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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы исследования обусловлена, прежде всего, важно

стью определения оптимальных направлений внешнеполитической деятель
ности России в сфере энергетики в целях укрепления ее геополитической и 
экономической безопасности. Современный этап международных отношений 
характеризуется возрастающей ролью энергетического фактора в мировой 
политике, превратившегося в сферу пересечения интересов крупнейших ми
ровых акторов: России, США, Китая, ЕС. 

Российская Федерация как крупнейший производитель и экспортер 
энергоресурсов, обладая значительными запасами углеводородов, необрати
мо вовлечена в глобальные энергетические процессы. Усиливающаяся кон
курентная динамика борьбы за региональные энергетические рынки и в це
лом за мировой энергетический рынок требует от нее новых усилий, поиска 
эффективных методов внешнеполитической деятельности, диверсификации 
транзитных транспортных коммуникаций, установления надежных партнер
ских связей с производителями и потребителями энергоресурсов. Основным 
источником пополнения ВВП России остаётся экспорт энергоносителей. По 
этой причине Еажной задачей российской энергетической дипломатии явля
ется обеспечение стабильных для протекания этого процесса условий в инте
ресах подъема национальной экономики, повышения геополитического 
влияния страны. 

Эффективная энергетическая дипломатия может реально способство
вать укреплению позиций России на мировой арене в силу следующих фак
торов. 

Во-первых, развитие Россией дипломатических отношений в энергети
ческой сфере тесно переплетается с ее международной политикой в целом. В 
современной внешней политике России экспорт и транзит углеводородов 
становится системообразующим фактором, от которого зависят националь
ная мощь и положение России на мировой арене. В результате, под воздейст
вием этого фактора, в российской внешней политике формируется важное 
стратегическое направление, имеющее большое значение для реализации на
циональных интересов страны в целом, - энергетическая дипломатия. 

Во-вторых, Российская Федерация под влиянием внешних факторов 
сталкивается с необходимостью уточнения акцентов во внешней энергетиче-
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ской политике. Принимая непосредственное участие в функционировании 
ряда международных и транснациональных организаций, Россия оставляет за 
собой право ограничивать чье-либо политическое и экономическое влияние в 
сферах и регионах, которые считает зоной собственных интересов. На гло
бальном уровне в качестве приоритетного направления энергетической ди
пломатии выступает деятельность России в «Большой восьмерке», позво
ляющая ей поднимать вопросы по глобальному энергетическому взаимодей
ствию и отстаивать свои позиции в диалоге с крупными потребителями сьі-
рья. На региональном уровне основное внимание сосредоточено на развитии 
энергетического диалога с Европейским Союзом. Россия использует «трубо
проводную» дипломатию в качестве инструмента сохранения и расширения 
влияния на политическом поле Евразии. 

В-третьих, являясь ведущей мировой державой по запасам природного 
газа и одним из основных производителей нефти, Россия все более активно 
интегрируется в мировой энергетический рынок, добивается установления 
выгодных цен на энергоресурсы. Росту политического и экономического 
влияния России способствуют такие объективные факторы как опережающие 
темпы потребления природного газа по сравнению с другими видами энерге
тического сырья и динамика прироста обнаруживаемых запасов газа, значи
тельно опережающая аналогичную динамику прироста разведанных запасов 
нефти. В среднесрочной и долгосрочной перспективе эти факторы могут 
привести к стратегическим изменениям в международных экспортных пото
ках и глобатьном транзите энергоресурсов. Природный газ, наряду с нефтью, 
становится преобладающим инструментом геополитики, важность использо
вания которого демонстрирует ситуация на главном для России экспортном 
направлении - европейском. 

В-четвертых, государственное регулирование энергетической отрасли в 
России связано со стратегическим значением ТЭК для национального и обо
ронного потенциала страны. В России формирование концептуальных основ 
энергетической политики ведется с начала 2000-х гг. В 2009 году принята 
Энергетическая стратегия России на период до 2030 года, разработанная с 
учетом новых внешнеполитических задач и усиления роли России в мировой 
торговле энергоресурсами. Накопленный в этот период опыт внешнеполити
ческой и дипломатической деятельности по реализации энергетических про-
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ектов нуждается в многостороннем изучении и представляет научно-
теоретический и практический интерес. 

С развитием глобализации и неизбежным повышением требований к 
конкурентоспособности национальных экономик энергетический фактор бу
дет оказывать всё более возрастающее влияние на международные экономи
ческие отношения и внешнюю политику в целом. Его всесторонний анализ 
имеет прежде всего практическую ценность для выявления направлений, ме
тодов, возможностей внешнеполитической деятельности в целях повышения 
эффективности и безопасности российской экономики. Исследование по
ставленных в диссертации проблем представляет несомненную актуальность 
как для дальнейшего определения российских внешнеполитических интере
сов, так и для выработки решений по ключевым задачам внутреннего разви
тия страны. 

Степень научной разработанности проблемы. Вопросы международ
ных энергетических отношений и современной энергетической дипломатии 
привлекают к себе все большее внимание ученых различных профилей как в 
нашей стране, так и за рубежом. Ими издано немало работ по отдельным ас
пектам указанной проблематики. Вместе с тем наблюдается дефицит специа
лизированных комплексных трудов, посвященных исследованию междуна
родного транзита углеводородов, состоянию энергетики в глобальном мас
штабе, формированию мирового энергетического рынка и роли энергетики в 
обеспечении экономической безопасности России. В теории международных 
отношений остается недостаточно исследованной взаимосвязь энергетиче
ской безопасности, энергетической геополитики, энергетической дипломатии 
и энергетической конфликтологии с внешнеэкономическими и внешнеполи
тическими проблемами. 

В целом источники, научные труды, важные для исследования роли 
энергетического фактора в системе современных международных отношений 
и внешней политики Российской Федерации, можно разделить на три основ
ные группы. 

К первой группе относятся официальные документы, регламентирую
щие деятельность высших органов государственной власти в сфере реализа
ции внешней политики Российской Федерации в топливной и энергетической 
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сфере'. В них сформулированы концептуальные основы, приоритеты и целе

вые установки энергетической политики и дипломатии Российской Федера

ции, определены проблемы обеспечения национальной безопасности. Боль

шую помощь в исследовательском процессе оказали послания, распоряже

ния, указы и заявления Президента Российской Федерации, других офици

альных лиц, а также документы, исходящие от Правительства, обеих палат 

Федерального собрания. 

Из международных источников правомерно выделить договоры и со

глашения России с зарубежными организациями, группами стран и отдель

ными государствами, касающиеся сотрудничества в энергетической сфере: в 

рамках СНГ, со странами ЕС, АТР, с Международным энергетическим агент

ством и др. В один ряд с ними по степени важности целесообразно поставить 

документы и материалы ООН, ЕС, ОПЕК, МЭА, АТЭС, затрагивающие те 

или иные аспекты энергетической безопасности и сотрудничества в энерге

тической сфере. Важное значение имеют американские источники, особенно 

с учетом той роли, которую США играют в мировой политике, в том числе в 

энергетике2. 

Энергетическая стратегия России на период до 2030 года, утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г. №1715-р; Конституция Рос
сийской Федерации. - М.1994; Доктрина информационной безопасности Российской Фе
дерации// Российская газета 2000. 28 сент.; Концепция внешней политики Российской 
Федерации от 12.07.2008 г. №ПР-1440; Закон Российской Федерации «О безопасности» от 
5 марта 1992 г. в ред. Закона РФ от 25.12.92 № 4235-1; Стратегия национальной безопас
ности Российской Федерации до 2020 года. Утверждена Указом Президента РФ от 
12.03.2009 г. № 537. // Российская газета. 2009. 13 мая; Концепция национальной безопас
ности Российской Федерации, утверждена Указом Президента Российской Федерации от 
17 декабря 1997 г. №1300, в ред. Указа Президента РФ от 10.01.2000 №24.; и др. 
2 Concluding Document of the Hague Conference on the European Energy Charter // The Ener
gy Charter Treaty and Related Documents. A Legal Framework for International Energy Cooperation / 
Energy Charter Secretariat. Brussels. 2004; The Energy Charter Treaty // The Energy Charter Treaty 
and Related Documents. A Legal Framework for International Energy Cooperation / Energy Charter 
Secretariat Brussels. 2004; Final Act of the Energy Charter Conference with Respect to the Energy 
Charter Protocol on Transit //www.encharter.org; Green Paper: A European Strategy for Sustainable, 
Competitive and Secure Energy / Commission of the European Communities. Brussels. 2006; White 
Paper: An Energy Policy for the European Union / Commission of the European Communities. Brus
sels. 1995 // ec.europa.eu. Council of the European Union. The European Union and Central Asia: 
The new Partnership in Action, 2009; Into Eur Asia. Monitoring the EU's Central Asia Strategy. / 
Centre for European Policy Studies (CEPS), Brussels. Fundacion para las Relationes Internacio-
nales у el Dialogo Exterior (FRIDE), Madrid, 2010; US Policy in Central Asia: Balancing Priori
ties. Hearing before the Sub-Committee on the Middle East Central Asia of the Committee on 
International Relations // House of Representatives. Washington, 2006.-26 April. 

file:////www.encharter.org
http://ec.europa.eu
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Ко второй группе источников относятся работы отечественных авто
ров в области теории международных отношений и дипломатии, посвящен
ные непосредственно исследованию актуальных проблем международных 
отношений и глобального сотрудничества в энергетической сфере во всей 
широте их политического спектра, а также поиску эффективных способов, 
методов и технологий реализации внешней политики России на международ
ных рынках добычи, реализации и транзита углеводородов. 

Важное значение для изучения энергетической политики и дипломат
ии России имеют труды ученых Дипломатической академии МИД России: 
В.М. Алчинова, Е.П. Бажанова, А.В. Бурсова, А.В. Дрыночкина, С.С. Жиль
цова, А.Г. Задохина, Т.А. Закаурцевой, О.П. Иванова, Г.Г. Кадымова, К.Н. 
Кулматова, Т.Н. Мозель, В.Д. Николаенко, Г.А. Рудова, Г.Н. Смирнова, Н.П. 
Сидоровой, В.А. Рыбалкина, В.М. Татаринцева, В.В. Штоля, А.Д. Шутова, 
Ю.А. Щербанина, В.Д. Щетинина и др.3 

Проблематика энергетической политики России, анализ влияния ре
сурсного фактора на современные политические процессы, вопросы форми
рования нормативной правовой базы энергетического сотрудничества акто
ров внешнеполитической деятельности получили широкое освещение в рабо-

www.internationalrelations.house.gov/109/27230.pdf; Boucher A. Richard. U.S. Policy in Cen
tral Asia: Balancing Priorities. // http://wvvw.state.gOv/p/sca/rls/rm/2006/65292.htm. 
3 Алчинов В.М. СНГ-Россия-Евросоюз. Проблемы и перспективы интеграции. М: Вос
ток-Запад, 2008; Бажаиов Е.П. Эволюция российской внешней политики (1991-1999 гг.). М: 
Научная кігига, 1999, Бажанов Е.П. О тенденциях международных отношений на пороге XXI 
столетия. М.: Научная книга, 1999; Бажанов Е.П. Приоритеты России в меняющемся мире. М: 
Научная книга, 2000; Бажанов Е.П., Бажанова Н.Е. Куда идет человечество? О тенденциях 
развития международных отношений в XXI веке. М.: Восток-Запад, 2009; Жильцов С.С., Зонн 
И.С. США в погоне за Каспием. М: Международные отношения, 2009; Зоіш И.С., Жильцов 
С.С. Новый Каспий. География, экономика, политика. М.: Восток-Запад, 2008.; Жильцов С.С., 
Зонн И.С. Каспийская трубопроводная геополитика М.: Восток-Запад, 2011; Задохин А.Г. 
Внешняя полігпіка России: национальное сознание и национальные интересы. М. 2002; Кулма-
тов К.Н. Приоритеты внешней политики России и современные международные отношения. М. 
2002; Матяш В.Н. Россия-США: нефть и геополитика. М. 2004; Мозель Т.Н. Теоретические ос
новы международных отношений. М.: Научная книга, 2000; Рыбалкин В.А., Щербанин Ю.А., 
Щетинин В.Д. Международные экономические отношения. М. 2007; Рудов Г.А. Региональные 
подсистемы и регионачьные проблемы безопасности. М: Научная книга, 2005; Рудов Г.А., Ли 
В.Ф. Геополитические проблемы евразийского пространства М., Научная книга, 2005; Сидоро
ва Н.П. Россия-Украина: тернистый путь к гармонизации отношений. М. 2001; Смирнов Г.Н., 
Бурсов А.В. Россия в мировом политическом процессе. М: Восток-Запад, 2011;Татаринцев 
В.М. Содружество Независимых Государств. М. 2007; Штоль В.В. Армия нового мирового по
рядка. М. 2010; Шугов АД. На руинах великой державы. М. 2004; Щетинин В.Д. Экономиче
ская дипломатия. М. 2002. 

http://www.internationalrelations.house.gov/109/27230.pdf
http://wvvw.state.gOv/p/sca/rls/rm/2006/65292.htm
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тах И.С. Грамберга, Д.А. Додина, С.З. Жизнина, В. Гусейнова, А.С, Капто, 

Н.П. Лаверова, С.Г. Лузянина, Д.Б. Малышевой, A.M. Мастепанова, Л.Л. Ра-

зумновой. Л.С. Рубан, К.В. Симонова, Е.А. Телегиной. И.Р. Томберга, А.В. 

Торкунова, А.И. Уткина, Ю.К. Шафраника и др.4 

К третьей группе источников можно отнести исследования в основ

ном зарубежных (в первую очередь западных) авторов, уделяющих значи

тельное внимание стратегии реализации энергетической компоненты внеш

ней политики и проблемам энергетической дипломатии. Речь идет прежде 

всего о таких ученых и политиках как 3. Бжезинский, Д. Ергин, Э. Зиглер 

Чарльз, Г. Киссинджер, Д. Роберт Каплан, М. Коллон, А. Коэн, Ф. Хилл, О. 

Столяр, X. Симонян. Некоторые из них занимали в прошлом высокие офи

циальные посты и имели возможность участвовать в принятии внешнеполи

тических решений5. 

4 Грамберг И.С., Додин Д.А., Лаверов Н.П. и др. Арктика на пороге третьего тысячелетия 
(ресурсный потенциал и проблемы экологии). Спб., 2000; Жизнин С.З. Энергетическая дипло
матия России: экономика, политика, практика М 2005; Капто АС. Мир.Энішклопедия. М. 
2008; Лузянин С.Г. Восточная политика Владимира Путина Возвращение России на «Большой 
Восток» (2004 - 2008 гг.). М: ACT - «Восток - Запад», 2008; Малышева ДБ. Россия и Каспий
ский регион: проблемы безопасности развития. М. 2002; Мастепанов А.М. Региональные и 
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В целом, несмотря на определенную степень разработанности общих и 
частных проблем, так или иначе касающихся реализации энергетической со
ставляющей внешней политики России, концептуальная, институциональная 
и технологическая стороны реализации внешней политики в энергетической 
сфере остаются пока что недостаточно исследованными как в отечественной, 
так и в зарубежной политической науке и нуждаются в дальнейшем теорети
ческом осмыслении. 

Объектом диссертационного исследования является внешнеполити
ческая деятельность Российской Федерации в энергетической сфере на со
временном этапе. 

Предметом исследования выступает энергетическая составляющая 
внешней политики Российской Федерации, интересы, цели и задачи в сфере 
энергетики в рамках общей внешнеполитической стратегии России, принци
пы, формы и методы отечественной энергетической дипломатии. 

В соответствии с объектом и предметом исследования цель настоящей 
работы состоит в определении интересов России в области энергетики в 
рамках общей внешнеполитической стратегии страны, а также оптимальных 
путей и методов обеспечения приоритетов национального и государственно
го развития в энергетической сфере средствами дипломатии. 

Для реализации этой цели требуется последовательное решение 
следующих исследовательских задач: 

- определить и конкретизировать роль экономического и природно-
ресурсного потенциала в положении России в системе международных от
ношений; 

- дать характеристику и классификацию угроз международной и регио
нальной безопасности в энергетической сфере, определить пути и методы их 
локализации и нейтрализации; 

исследовать динамику формирования политических, военно-
стратегических и экономических интересов США, КНР, ЕС и Российской 
Федерации в ключевых нефтегазоносных регионах планеты; 

Russia's Revival. Washington D.C., The brooking Institution. 2004; Она же. «The Russian Federa
tion»/,' The Brookings Foreign Policy Stydies Energy Secucity Series. 2006; Она же. Siberia, Russia's 
Economic Heartland and Daunting Dilema. Washington D.C., The Brooking Institution, 2003; Stoiyar 
O. Geopolitics in the Caspian: can Russia keep control in its own backyard. Princeton. 1998; Simonian 
H. The geopolitics of the Caspian region. London, Tauris .2003. 
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- дать характеристику существующим стратегиям взаимодействия Рос
сии, США, ЕС, КНР в топливно-энергетической сфере; 

- определить потенциал международного сотрудничества в сфере ми
ровой энергетики; 

- сформулировать сущность противоречий региональных интересов 
России, США, ЕС и Китая в сфере ТЭК; 

- выявить принципы, методы и средства отечественной энергетической 
дипломатии и внести рекомендации по ее совершенствованию; 

- предложить практические рекомендации по построению оптимальной 
стратегии российской энергетической дипломатии в ключевых регионах ми
ровой добычи и транспортировки углеводородов. 

Хронологические рамки исследования охватывают постсоветский 
период внешней политики России в области энергетики. 

Теоретико-методологические основы исследования включают в себя 
системный, сравнительный, проблемный и другие общенаучные подходы, а 
также широкий спектр методов современной политологии и рада других 
смежных наук. Теоретико-методологические основы исследования опреде
ляются, с одной стороны, характером его цели и задач, а с другой - подходом 
и научной позицией автора. Определяющими методологическими установ
ками служат принципы: объективности, системности, всестороннего рас
смотрения, историзма. 

Системный анализ позволил подойти к предмету исследования ком
плексно и многоаспектно, а также установить взаимосвязь и взаимозависи
мость изучаемых явлений. Исследование наиболее важных процессов, харак
теризующих современную энергетическую дипломатию РФ, автор провел, 
используя метод политической конфликтологии с привлечением достижений 
различных отраслей социально-гуманитарного знания. 

Исследование также основывается на выводах и методологии ряда част
ных наук и дисциплин: теории международных отношений, дипломатии, по
литической регионалистики, политической конфликтологии, экономической 
теории, психологии, политической коммуникативистики, системно-
структурном подходе и др. Широким, соответственно, является и спектр ис
пользованных методов: восхождения от абстрактного к конкретному, исто-
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рический, сравнительный, индукции и дедукции, обобщения и аналогии и 
т.д. 

Эмпирическая база неследования. Источниками эмпирической ин
формации стали политологические (теоретические и прикладные) исследова
ния в области внешней политики, дипломатии и теории международных от
ношений в России и за рубежом, официальные документы, монографии, пуб
ликации в периодической печати и информационные передачи в электрон
ных СМИ. Важное значение имеют прикладные исследования общественного 
мнения в России и за рубежом: в ведущих странах Европейского Союза, 
США, КНР; отчеты и документы по результатам обсуждения проблем безо
пасности и глобального сотрудничества в энергетической сфере в россий
ских государственных и общественных учреждениях (палатах Федерального 
Собрания РФ, Правительстве РФ, Администрации Президента РФ, Совете 
Безопасности РФ, Государственном совете, МИД РФ, Общественной палате 
РФ и др.); информация о структуре и функциях органов власти и управления 
в России, США, Великобритании, Германии, Франции, КНР, осуществляю
щих энергетическую политику; научное общение; личные наблюдения автора 
исследования. 

Научная новизна исследования определяется в первую очередь тем, 
что в нем содержится анализ практического использования возможностей 
энергетической дипломатии в интересах российской внешней политики, на
правленной на обеспечение собственных национальных интересов, коллек
тивной безопасности и сохранение стабильности в сфере международного 
энергетического сотрудничества, мировой добычи и транзита углеводородов. 
Новизна полученных результатов обусловлена комплексным характером ис
следования, многоаспектным анализом интересов России в энергетической 
сфере, осуществленном в тесной взаимосвязи с происходящими в глобаль
ных и региональных масштабах сложнейшими внешнеполитическими и 
внешнеэкономическими процессами, а также общими задачами России на 
международной арене и в сфере внутреннего развития. На основании изуче
ния большого объема эмпирического материала автором: 

- выявлены сущностные характеристики и обозначены перспективы 
энергетической дипломатии России в контексте глобальных и региональных 
тенденций развития мировой энергетической политики; 
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- раскрыта специфика формирования энергетической, прежде всего 
нефтегазовой, дипломатии России, исследованы ее главные направления и 
основные инструменты; 

- определены факторы, обусловливающие взаимозависимость энерге
тической дипломатии и процесса монополизации российского ТЭК; 

- рассмотрены принципы и методы деятельности отечественных энер
гетических монополий как наиболее влиятельных акторов энергетической 
политики государства; 

- установлены роль и место газовой дипломатии в определении векто
ров, приоритетных для внешней политики России, прежде всего, европейско
го и центральноазиатского направлений; 

- представлены возможные конфигурации институциональных меха
низмов регулирования мирового газового рынка с обоснованием роли в них 
Российской Федерации; 

- предложены рекомендации по оптимизации российской энергетиче
ской дипломатии в глобальном и региональном измерениях; 

- сформулированы основы долгосрочной стратегии обеспечения энер
гетической безопасности России в увязке с общими национальными приори
тетами на мировой арене. 

В диссертации в новом свете выявлены и сформулированы интересы 
России, ее внешней политики как в сфере международного энергетического 
сотрудничества, так и по отношению к ведущим мировым акторам. На осно
вании этих заключений сформулированы рекомендации по решшзации 
внешней политики в энергетической сфере на ближайшую, среднесрочную и 
долгосрочную перспективы. 

Научная и практическая значимость исследования связана с мето
дологической и прикладной актуальностью работы, с одной стороны, и ха
рактером полученных результатов, с другой. Исследование обосновывает 
подходы к пониманию роли и места энергетической дипломатии в системе 
международных отношений; к практическому использованию особенностей 
формирующейся конфигурации международных отношений в сфере энерге
тики, мировой добычи и транзита углеводородов в интересах российской по
литики; к определению геополитической обусловленности международного 
значения ресурсного потенциала России, ее сырьевых и транзитных возмож-
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ностей; к пониманию состояния, динамики и общей эффективности острого 
соперничества ведущих мировых держав - США. КНР, ЕС и др. - за кон
троль над мировыми энергоресурсами; к определению и актуализации инте
ресов России, ее внешней политики как собственно в сфере международного 
энергетического сотрудничества, так и по отношению к ведущим мировым 
акторам - стратегическим импортерам углеводородов. Результаты исследо
вания могут быть использованы при дальнейшей разработке энергетической 
политики, а также, учитывая важность энергетического фактора, внешнепо
литической стратегии России в целом. Кроме того, методические и методо
логические подходы работы могут способствовать научному анализу состоя
ния и перспектив мировой энергетики, возможностей расширения междуна
родного сотрудничества в указанной сфере и его воздействия на общемиро
вые тенденции в стратегических интересах Российской Федерации. 

На основании представленных в диссертации заключений сформулиро
ваны рекомендации по реализации российской внешней политики в энерге
тической сфере на ближайшую, среднесрочную и долгосрочную перспекти
ву, которые моіут быть использованы как внешнеполитическими ведомства
ми и органами власти, так и научными организациями в своих исследовани
ях. 

Структура диссертации определяется логикой исследования и состоит 
из введения, трех глав, заключения и библиографии. 

II. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во Введении обосновывается актуальность избранной темы, 

анализируется степень ее научной разработанности, определяются объект и 
предмет исследования, формулируются его цель и задачи, раскрываются 
теоретико-методологические и эмпирические основы работы, дается 
характеристика научной новизны, теоретической и практической значимости 
полученных результатов и выводов. 

В первой главе «Международные энергетические отношения и 
внешняя политика России» исследованы геополитические аспекты между
народных энергетических отношений, возросшая энергетическая взаимозави
симость государств, обусловленная развитием многоаспектных глобализаци-
онных процессов. Высокий спрос на энергоресурсы и создавшийся их дефи
цит укрепляют тенденцию к международному сотрудничеству, побуждают 
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мировые сообщества концентрировать внимание на страны и регионы с бога
тыми энергетическими запасами и проводить с учетом данного фактора адек
ватную инвестиционную политику. 

В этой связи рассмотрены скоординированные усилия государств-
потребителей энергоресурсов по созданию условий для стабильного импорта 
углеводородов; характер деятельности производителей и транзитеров энер
горесурсов по согласованию политики и энергетической дипломатии как на 
региональном, так и на многостороннем уровнях: в рамках ЕС, НАФТА, 
МЭА, ОПЕК, в регионах Северной Америки, АТР, на евразийском простран
стве, между Россией, США, ЕС, Китаем, Японией. 

На основе анализа широкого круга источников выявлены проблемы в 
сфере энергетических и геополитических международных связей, сформули
рованы рекомендации по их решению. Высокий энергетический потенциал, 
стабильные энергетические позиции в мире, целенаправленная энергетиче
ская дипломатия определяют возрастающую геополитическую роль Россий
ской Федерации, ее возможности позитивно влиять на развитие международ
ных отношений, укрепление политической стабильности и взаимовыгодного 
сотрудничества государств различных континентов, подчеркивают реальное 
участие России в мировой экономике. 

Соответствующее внимание уделено исследованию взаимосвязи энерге
тической безопасности, энергетической геополитики, энергетической безо
пасности и энергетической дипломатии с внешнеполитическими и внешне
экономическими проблемами. Отмечено эффективное влияние энергетиче
ского фактора на понижение конфликтности в нестабильных регионах и на 
повышение потенциала добрососедства и сотрудничества между странами и 
регионами, исследовано превращение энергетического сотрудничества в 
важный фактор российской внешней политики. В этой связи прослежен курс 
России на развитие взаимодействия с широким кругом стран по использова
нию возобновляемых источников энергии (прежде всего атомной энергетики) 
и более эффективных технологий добычи сырья. Вместе с тем, исследована 
одна из характерных особенностей современных международных энергети
ческих отношений, сводящаяся к стремлению ряда западных стран, прежде 
всего США, руководствоваться в сфере энергетики только геополитическими 
и геоэкономическими факторами, все более подчиняясь политической целе-
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сообразности. В связи с этим в работе сделаны определенные выводы и 
предложения, направленные на укрепление позиций России. 

Во второй главе «Взаимоотношения России с мировыми энергети
ческими державами» содержится характеристика российской нефтяной и 
газовой отрасли, ее инфраструктуры и ресурсного потенциала, концепций и 
приоритетов стратегического развития в интересах российского общества, 
достойного представления его интересов и ценностей на международной 
арене, а также в целях обеспечения национальной безопасности. 

В разделе определяется и конкретизируется роль экономического и 
природно-ресурсноіо потенциала для укрепления позиций России в системе 
международных отношений; раскрываются факторы внутреннего и внешнего 
порядка, негативно влияющие па энергетическую безопасность страны; про
водится анализ характера, форм и основных направлений геополитического 
соперничества мировых лидеров за контроль над глобальными энергоресур
сами и транзитными возможностями нефтегазоносных регионов; выявляются 
и конкретизируются противоречия в концепциях экономического развития 
между ведущими мировыми державами, имеющими в нефтегазоносных ре
гионах свои стратегические интересы, и государствами третьего мира - ос
новными экспортерами углеводородов; приводится анализ угроз междуна
родной и региональной безопасности, вытекающих из острой борьбы вели
ких держав за глобальные энергоресурсы. 

В главе определяются характерные черты российского газопромышлен
ного комплекса, сформулирована взаимозависимость изменений на внутрен
нем топливном рынке государства и тенденций развития глобального рынка 
нефти и газа. Также в главе дается характеристика роли России в формиро
вании мирового энергетического рынка; проанализирована ее деятельность в 
европейском энергетическом рынке, раскрыт характер противоречий в энер
годиалоге с ЕС. Значительное внимание уделяется освещению сотрудничест
ва между Россией и США как приоритету энергетического взаимодействия. 
Рассмотрена деятельность России по расширению своего участия в Азиатско-
Тихоокеанском энергетическом рынке, выявляются проблемы и противоре
чия развития Россией двусторонних межгосударственных энергетических 
отношений в АТР, намечены пути и методы их разрешения. 
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В третьей главе «Геоэнергетические факторы во внешней политике 
России» приводятся результаты анализа состояния и потенциала энергети
ческой инфраструктуры стран членов СНГ, ее роли в реализации Россией 
внешнеполитических задач в энергетической сфере и в развитии многосто
роннего энергетического сотрудничества. Определяются приоритетные тру
бопроводные проекты экспорта российских нефти и газа («Северный поток», 
«Южный поток», «Голубой поток», «Тенгиз-Новороссийск», Восточная Си
бирь-Тихий океан), исходя из задач европейского и дальневосточного на
правлений внешней политики России. Рассматривается вариант конструк
тивного диалога с ОПЕК через развитие двустороннего взаимодействия с ее 
членами. Приводятся оценки инициатив России на рынке сжиженного при
родного газа, анализируются их основные конкурентные преимущества и не
достатки. Конкретизируется значение энергетического фактора в реализации 
внешней политики Российской Федерации в условиях формирования гло
бальных рынков энергоресурсов. В главе сформулирован ряд выводов и ре
комендаций о необходимости модернизации российской экономики на базе 
новейших технологий и развития современных обрабатывающих отраслей 
промышленности. 

В главе также определяется роль Каспийско-Черноморского и Балтий
ского транспортных коридоров в укреплении энерго-экономической и поли
тической безопасности России; приводятся результаты исследования эффек
тивности реализации Россией своей внешней политики в рамках сотрудниче
ства с государствами Центральной Азии и Китаем в формате региональных 
интеграционных структур, организаций и форумов: ШОС, ЕврАзЭС, ОДКБ и 
др.; определяются возможности и перспективы усиления энергетических по
зиций России в рамках региональных интеграционных структур. 

В Заключении подводятся итоги проделанной работы, формулируются 
обобщающие выводы и результаты, намечаются контуры предполагаемых 
дальнейших исследований по данной проблематике: 

1. Энергетическая политика России на современном этапе является од
ним из ключевых направлений внешней политики страны; ее ценности и 
приоритеты в значительной мере определяют стратегию и облик поведения 
России на мировой арене. Основным инструментом реализации энергетиче
ской политики России становятся новые формы и методы внешпеполитиче-
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ской деятельности государства, к которым относится т.н. энергетическая и 
трубопроводная дипломатия. Благодаря интенсивному развитию во внешней 
политике России этих новых направлений деятельности российские энерге
тические проекты становятся перспективным направлением международного 
сотрудничества, укрепления внешнеполитических и внешнеэкономических 
связей, важнейшим фактором обеспечения и поддержания стабильности в 
международных политических и экономических отношениях. В задачи со
временной российской энергетической дипломатии входит не только содей
ствие экономическому развитию страны, выход и закрепление ее на новых, 
перспективных мировых рынках углеводородов, но и формирование и укреп
ление международной репутации России, ее имиджа и авторитета, обеспече
ние энергетической безопасности России, усиление ее роли и влияния в ми
ровых процессах - как мировой энергетической державы. 

2. Приоритеты российской энергетической дипломатии включают в себя 
два основных уровня — стратегический (глобальный) и тактический (опера
ционный). 

На стратегическом уровне основной задачей энергетической диплома
тии является использование энергетического потенциала российской эконо
мики для реализации внешней политики страны: в интересах сближения Рос
сии с ведущими мировыми лидерами и региональными экономическими до
минантами, поиска союзников, обеспечения экономического и политическо
го присутствия России в различных регионах мира, для использования эко
номических факторов в качестве инструмента оказания внешнеполитическо
го воздействия как на союзников, так и на соперников России на мировой 
арене. На глобальном уровне энергетический потенциал России определяет 
ее вес в мировой политике: не случайно Россия - активный участник большой 
«восьмерки», члены которой являются импортерами энергетических ресур
сов. Кроме того, Россия в своей внешней энергетической политике опирается 
на поддержку ведущих экспортеров углеводородов, интересы которых во 
многом совпадают с российскими. 

На тактическом уровне энергетическая дипломатия призвана отстаивать 
интересы российских экспортеров углеводородного сырья, заинтересованных 
в расширении рынков сбыта, объемов поставляемых нефти и газа и в удер
жании цен на углеводороды на довольно высоком уровне, приносящем при-
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быль добывающей отрасли, а не транзитерам или посредникам. Эти интересы 
не всегда совпадают с интересами крупнейших импортеров углеводородного 
сырья: они требуют от России обеспечения надежных поставок энергоресур
сов по низким ценам. Для оказания давления на Россию ведущие импортеры 
действуют не в одиночку, а организованно: их интересы отстаивают между
народные лоббистские организации, такие как Международное энергетиче
ское агентство. Россия, исходя из своих национальных интересов, стремится 
учитывать мнение импортеров, однако решительно пресекает любые попыт
ки навязать ей чужую волю, прилагая значительные усилия для достижения 
сбалансированности мирового рынка нефти и газа и отстаивая собственные 
национальные интересы на глобальном, региональном и двусторонних уров
нях. 

3. Энергетическая дипломатия России использует различные методы и 
инструментарии политического воздействия на импортеров углеводородного 
сырья. Одним из таких методов является приобретение крупнейшими рос
сийскими нефтегазовыми монополиями (Газпром и др.) зарубежных компа
ний, обеспечивающих транзит и доведение потока углеводородов до конеч
ных пользователей. Тем самым реализуется важный принцип прямых поста
вок энергоресурсов потребителям, минуя посредников и избегая зависимости 
от их транзитных возможностей, нередко увязываемых последними с претен
зиями чисто политического или конъюнктурного (спекулятивного) характе
ра. Эта политика российских нефтегазовых компаний встречает к себе со 
стороны импортеров (прежде всего западных) неоднозначное отношение: не
которые европейские государства (Германия) видят в этом стремление Рос
сии подчинить себе, монополизировать весь рынок углеводородов ЕС, дик
товать свои условия и цены. 

Другим важным инструментом энергетической дипломатии России яв
ляется создание новых маршрутов транспортировки углеводородов в обход 
сомнительных партнеров и зон политической нестабильности. Это формиру
ет принцип альтернативности выбора маршрутов поставки углеводородов и 
снижает зависимость России от позиций стран-транзитеров. 

4. В реализации энергетической политики на региональном и глобаль
ном уровне Россия опирается и на естественные преимущества: колоссаль
ную ресурсную базу и транзитный потенциал. Реализация новых трубопро-
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водных проектов, также как и освоение новых (шельфовых) месторождений, 
таких как Штокман в Баренцевом море, постоянно увеличивают этот потен
циал и международный вес России в энергетической сфере. В прямой взаи
мосвязи с этим фактором растет влияние России в международных организа
циях (G8) и ее возможности по формированию институтов и механизмов ре
гулирования мирового рынка углеводородов. 

5. Многие задачи энергетической политики России сегодня решаются 
государством с помощью специальных агентов — крупнейших российских 
природных монополий (Газпром, Роснефть, Транснефть и др.). Это не слу
чайно: данные монополии, обладающие колоссальным потенциалом и воз
можностями, каналами деловой коммуникации и сетью партнеров, постав
щиков, контрагентов в странах-импортерах, способны оказывать прямое воз
действие на политические структуры (в том числе международные) там, где 
деятельность дипломатов, в силу различных причин и существующих проце
дур, затруднена; с другой стороны, высокая доля участия государства в делах 
этих корпораций создает ситуацию, когда различные исполнительные органы 
этих монополий фактически интегрированы в структуру государственного 
управления, что превращает указанные монополии в прямой инструмент реа
лизации внешней политики России в политической и энергетической сферах. 
Все эти факторы обусловливают важное значение указанных компаний для 
энергетической дипломатии России, которое будет сохраняться в будущем и 
имеет тенденции к возрастанию. 

6. Наряду с западным вектором российской энергетической диплома
тии, в последнее десятилетие все большее значение приобретает присутствие 
России в регионах Центральной Азии и Каспия, которые превращаются в 
арену соперничества и взаимодействия ведущих мировых держав, в первую 
очередь США и Китая. Центральная Азия обладает большими запасами неф
ти и газа и огромными транзитными возможностями, которые трудно недо
оценить. Россия озабочена восстановлением в этом регионе утраченных по
сле развала СССР позиций, в этом процессе основным инструментом ее 
влияния становится энергетическая дипломатия. Связанный с Каспийским и 
Ценральноазиатским регионами дальневосточный вектор энергетической по
литики России сегодня развивается параллельно с европейским, рассматри
вается российским руководством как альтернатива и страховочный вариант, 
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обеспечивающий стабильность объемов сбыта российских углеводородов, и 
как направление, которое в среднесрочной перспективе призвано уравнове
сить значение западного коридора транзита. 

7. Помимо выстраивания отношений с ведущими мировыми лидерами в 
энергетическом секторе - с крупнейшими импортерами и экспортерами угле
водородов, - российская энергетическая политика и дипломатия немалое 
значение отводит сотрудничеству с игроками второго плана, от которых в 
той или иной степени зависит обеспечение непрерывности и бесперебойно
сти транзита российских углеводородов. На европейском направлении это 
бывшие союзники СССР в Центральной и Восточной Европе. Они также по
требляют российские углеводороды и предоставляют коридоры для их тран
зита в Западную Европу. Конфликты с этими странами, периодически возни
кающие из-за условий транзита энергоресурсов, тем не менее получают ре
зонанс на самом высоком уровне международного сообщества и являются 
фактором, с которым необходимо считаться. 

8. ЕС, являясь крупнейшим потребителем российских углеводородов, 
тем не менее предпринимает усилия, направленные на ослабление его зави
симости от российского энергетического импорта. Нередко это выражается в 
том, что ЕС создает определенные барьеры на пути российского газового 
экспорта, стремится к прокладке ряда трубопроводов в обход российской 
территории. Важным сдерживающим фактором в этих случаях выступает 
общеевропейская энергетическая безопасность, которая может быть постав
лена такими действиями под угрозу. Российская энергетическая дипломатия 
не ограничивается разъяснением возможных последствий недружественных 
шагов, а стремится выработать компромисс, общую точку зрения на соотно
шение понятий российского энергетического присутствия в ЕС и его энерге
тической безопасности. 

9. Энергетический суверенитет России не может быть изменен, несмот
ря на стремление Запада получить доступ к российским энергоресурсам и 
трубопроводной системе. Уступка Западу в этом вопросе означала бы изме
нение политической функции российских углеводородов, поскольку превра
тило бы их из геополитического стратегического товара в обыкновенный то
вар с коммерческим имиджем. 
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10. США, обладая колоссальными ресурсами, выступают в роли круп
нейшего игрока на глобальном и региональных нефтегазовых рынках, в том 
числе — на европейском и централыюазиатском. В этой игре Вашингтон 
также часто выступает не напрямую, а пользуется услугами агентов: ведущие 
мировые тонливно-нефтяные компании энергетического профиля имеют 
преимущественно американское происхождение. Стоит отметить и обшир
ный опыт государственного регулирования энергетики, накопленный США. 
Вместе с тем вызывают опасения стремление Вашингтона доминировать в 
нефтегазовом секторе с диктатом своих условий другим участникам глобаль
ного рынка и склонность искать решение энергетических проблем в основ
ном в политической и военной плоскости. Все это требует активизации энер
гетической политики и дипломатии России на североамериканском направ
лении с целью установления с США равноправных отношений в энергетиче
ской сфере, отстаивания российских национальных интересов. 
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