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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы исследования обусловлена объективными потребно­

стями научного осмысления актуальных проблем модернизации гголитической 
системы и развития гражданского общества в России, а также необходимостью 
разработки и реализации современных политических технологий привлечения 
молодежи к активному участию в этих политических процессах. 

В современной политической системе упраздняются не соответствую­
щие современным условиям ранее созданные элементы ее структуры, на демо­
кратических принципах формируются новые и реформируются традиционные 
институты государсгвенной власти и местного самоуправления, гражданского 
общества, модернизируются законодательство и иные социальные нормы, в 
соответствии с которыми перестраиваются связи-отношения между акторами 
политики. Транзитивные сущностные изменения социетальной системы Рос­
сии требуют активного участия в них молодого поколения, по мере вступления 
которого в зрелый возраст его влияние на общественное бытие повышается. 
Поэтому для общественного развития большое значение имеет государствен­
ная молодежная политика, осуществляемая органами государственной власти 
и местного самоуправления с участием молодежных объединений и других ак­
торов политики. При их взаимодействии в процессе разработки и реализации 
полшических технологий, обеспечивающих выражение и защиту интересов 
молодежи, ее привлечение к решению государственных, общественно-
значимых проблем, формируется своеобразный механизм государственной 
молодежной политики. 

Исследование закономерностей формирования и развития этого меха­
низма способствует осмыслению современных социально-политических явле­
ний и процессов, выработке конкретных научно обоснованных мер по совер­
шенствованию государственной молодежной политики, ее адаптации к реаль­
ным современным условиям, потребностям государства и общества. 

Высокий динамизм и многоплановость качественных преобразований 
общественного бытия и общественного сознания, необходимость использова­
ния потенциала молодого поколения для целей демократической трансформа­
ции российского общества и его перевода на качественно новый уровень раз­
вития предопределяют актуальность, теоретическую и практическую значи­
мость политологического исследования механизма государственной молодеж­
ной политики в современной России. 

Степень научной разработанности проблемы. Исследование проблем 
отношений государства и молодежи, государственной молодежной политики 
представляет большой интерес для общественных наук, вследствие чего раз­
личные аспекты этих проблем находят отражение в работах отечественных и 
зарубежных ученых, политических и общественных деятелей, документах го­
сударственных органов и общественных объе;} 
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Большое значение для вьщеления молодежной проблематики, в качеаве 
особой отрасли обществоведческих знаний, имеют работы И.В. Бестужева-
Лады, И.М. Ильинского, И.С. Кона, Е.Е. Леванова, В.М. Соколова, В.Н. Шуб-
кина и других ученых. Они заложили методологические основы исследования 
проблем молодого поколения. Их применение в нашем исследовании позволя­
ет выявлять закономерности социальной обусловленности статуса и функций 
молодого поколения в обществе, отношений молодежи с другими социальны­
ми группами населения, государством и институтами гражданского общества. 

В системе общественных наук на исследовании молодежных проблем 
сосредоточивается социология молодежи (ювентология), в развитие которой 
значительный вклад внесли В.М. Боряз, Ю.Р. Вишневский, Д.П. Гавра, А.Г. 
Здравомыслов, В.Д. Кобецкий, Г.В. Морозова, В.П. Рогожин, В.Т. Шапко, В,А. 
Ядов и другие российские социологи. 

Работы Б.Г. Ананьева, Е.А. Ануфриева, Е.А. Блажнова, Н.М. Блинова, 
Л.П. Буевой, Ю.Г. Волкова, С.Н. Иконниковой, Н.П. Ищенко, А.С. Капто, В.Ф. 
Костюкевича, В.Т. Лисовского, В.А. Мансурова, В.А. Москаленко, В.Г. Неми-
ровского, Ю.П. Ожегова, Б.Д. Парыгина, М.Х. Титмы, Ф.Р. Филиппова, В.И. 
Чупрова и других авторов, посвященные анализу положения молодежи в со­
циальной структуре общества и социальной мобильности молодежи, состави­
ли теоретическую базу для проведения в нашем диссертационном исследова­
нии вторичного анализа полученных этими учеными данных. 

Проблемы формирования личностных качеств молодежи в процессе ее 
социализации подробно описывались и анализировались Н.В. Андреенковой, 
Л.А. Антиповым, Г.И..Гилинским, Ю.Н. Давыдовым, A.M. Коршуновым, А Л . 
Кузнецовой, К.Т. Мяло, И.Б. Роднянской, В.Я. Титаренко, С И . Шкзратаном, 
другами социологами, психологами, педагогами и учеными других специаль­
ностей. 

Особенности молодежной субкультуры раскрыты в научных работах 
А.Г. Асмолова, В.Н. Березовского, Н.И. Кротова, Ю.Г. Кульчика, М.В. Малю­
тина, И.Ю. Сундиева, Ю.П. Щекочихина и других ученых. 

Исследованиям неформальных молодежных объединений посвящены 
научные труды А.В. Громова, О.С. Кузина, СИ . Плаксия. 

Особенности профессионального самоопределения молодежи в социаль­
но-экономической сфере современного общества раскрыты Ю.Н. Клочко, Н.С. 
Слепцовым. 

Социально-философские проблемы формирования политической куль­
туры студенчества изучены С.А. Абдоковым. 

М.Д. Напсо, В.Ш. Нахушев, В.Р. Чагилов в своих работах раскрьши эт­
нические и этнополитические проблемы, затрагивающие молодежь. 

Особенности мировоззрения молодых людей рассмотрены в работах 
Н.П. Медведева. ^ 



Вопросы миграции молодежи, в том числе и на Северном Кавказе, рас­
смотрены в трудах Ю.И. Асеева, К.М. Гожева, М.В. Саввы. 

Большое значение для понимания исторических особенностей механиз­
ма государственной молодежной политики имеют работы А.Д. Бородая, Г.С. 
Жуковича, Ю.М. Кузнецова, А.Г. Масалова, А.А. Михалева, В.И. Мухачева, 
Н.П. Пищулина, А.А. Селиванова, С.А. Солдатова, В.А. Сулемова, М.А. Чер-
ниченко, А.И. Щиглика, Ц.А. Ямпольской и других ученых разных специаль­
ностей, раскрывающие политические аспекты взаимодействия государствен­
ных органов, молодежных и иных общественных организаций. Сделанные в 
них выводы имеют конкретно-исторический характер, отражающий генезис 
механизма государственной молодежной политики в России в советский и 
постсоветский периоды. В частности, А.Г. Масалов и Б.Ф. Усманов детально 
описали механизм сотрудничества государственных органов и молодежных 
организаций, характерный для 1980 - начала 1990 гг. - периода начала транзи­
тивных преобразований политической системы нашей страны. 

Необходимые для настоящего диссертационного исследования сведения 
о генезисе механизма государственной молодежной политики также содержат­
ся в работах А.Н. Ацаркина, Н.Я. Голубковой, В.М. Капицина, О.И. Карпухи­
на, В.Ф. Костюкевича, Е.Ю. Красновой, Г.В. Куприяновой, В.В. Павловского, 
Г.А. Чередниченко, А.А. Шмелева. 

Е.А. Афиногенова, Е.Л. Головлевз, В.П. Мошняга обобщили практику 
разработки и реализатдии государственной молодежной полигики в Германии, 
Италии, Канаде, США, Франции, Швеции и других зарубежных странах, а 
О.А. Гайнутдинов, А.А. Зеленин, И.Я. Мосякин, В.В. Нехаев, М.А. Таранцов, 
М.С. Шевхужев - исторический опыт развития государственной молодежной 
политики в нашей стране. Результаты их исследований дают обширные дан­
ные для сравнительного анализа механизмов государственной молодежной 
политики в конкретно-исторических условиях и выявления тенденщй их раз­
вития. 

Информацию по вопросам государственной молодежной политики в 
СССР содержат работы СВ . Алещенка, В.А. Лукова, Д.Р. Поллыевой, СБ. Пу-
гинского и других ученых, принимавших участае в разработке Закона СССР 
об основах государственной молодежной политики. 

Среди работ зарубежньЬс ювентологов выделяются монографии Т. Роз-
зака и X. Кройца, посвященные анализу взаимоотношений поколений в раз­
личных сферах общественной жизни. Из трудов зарубежных исследователей 
проблем социализации молодежи, уникальным по своему энциклопедическому 
характеру является издание под редакцией Д. Гозлинга. 

Обзор книг и статей, диссертадионньпс работ и аналитических отчетов, 
политологических, социологических и иных исследований позволяет сделать 
вывод о том, что при наличии большого количества литературы, посвященной 



щ,<облемам российской молодежи, вопросы государственной молодея» ной по­
литики в Российской Федерации рассматривались редко, ? многие аспекты 
фс рмирования и функгщонирования механизма государственной молодежной 
noj'HTHKH, разработки и реализации политических технологий привлечения 
молодежи к активному участию в политической жизни общества остались не­
исследованными. 

Теоре гическую и методологическую базу исследования состаншяют 
теории, нсоняепции зарубежных и отечественных исследователей проблем мо­
лодежи и молодежной политики. В ходе исследования одновременно приме­
нялись системный, функциональный, исторический и другие методологиче­
ские подходы, а также методы логического порядка такие, как анализ и cvtrrex 
иддукция и дедукция, абстрагирование и т.п. 

Док)'ментальной базой диссертационного исследования послужили Фе-
дер£1льные законы, указы и постановления Президента Российской Федерации, 
постанов тения Правительства России, законодательные акты субъектов Рос­
сийской Федерации, нормативно-правовые и информационно-аналитические 
документы государственных органов и молодежных объединений. 

В качестве информационно-эмпирической базы использовались опубли­
кованные в средствах массовой информации результаты политологических, 
социологических, правовых и иных исследований проблем молодежи, прове­
денных научными центрами и отдельными учеными, а также материалы ис­
следования механизма государственной молодежной политики, проведенного 
соискателем самостоятельно. 

Объектом исследования является механизм государственной молодеж­
ной политики в современной России. 

Предметом исследования выступают закономерности политического 
процесса формирования, развития и деятельности современного механизма го­
сударственной молодежной политики в Российской Федершлии. 

Цель диссертационного исследования состоит в выявлении законо­
мерностей формирования и развития механизма государственной молодежной 
политики в России в современных условиях. 

В соответствии с объектом, предметом, целью исследования были по­
ставлены следующие задачи: 

• обосновать теоретико-методологические основы конкретного поли­
тологического исследования механизма государственной молодежной полити­
ки в Российской Федерации в современных условиях; 

• раскрьггь сущность и описать структуру механизма современной го­
сударственной молодежной политики в России; 

• изучить особенности механизма государственной молодежной по­
литики в субъектах Российской Федерации, расположенных в Южном феде­
ральном округе; 



• определить предпосылки и факторы развития механизма молодеж­
ной политики в Российской Федерации в конце XX ~ начале XXI века; 

• выявить закономерности развития механизма госуд^кггвенной мо­
лодежной политики в Российской Федерации; 

• разработать предложения по совершенствованию механизма госу­
дарственной молодежной политики в России в современных условиях. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в сле­
дующем: 

• определены теоретико-методологические основы политологическо­
го исследования механизма государственной молодежной политики в Россий­
ской Федерации в современных условиях, представляющие собой совокуп­
ность общенаучных: сравнительного, диалектического, системного, историче­
ского, структурно-функционального и других методов, применение которых в 
конкретных политологических исследованиях региональных и местных уров­
ней этого механизма и его отдельньпс элементов предопределяется конкретно-
историческими региональными и местными условиями; 

• выявлена сущность механизма государственной молодежной поли­
тики, обосновано применение понятия "механизм государственной молодеж­
ной политики" в политологических исследованиях современных проблем 
взаимоотношений органов государственной власга и молодежи; 

• описана многоуровневая и многоотраслевая структура современного 
механизма государственной молодежной политики в Российской Федерации, 
представляющая совокупность составляющих ее государственных и общест­
венных формирований, имеющих непосредственные и опосредованные связи-
отношения и функционирующих в соответствии с нормативно-правовыми до­
кументами органов государственной власти и местного самоуправления, нор­
мами обычного права, закрепленными культурой общества и молодежной суб­
культурой; 

• установлено, что в современных условиях механизм государствен­
ной молодежной политики имеет неустойчивую структуру, элементы которой 
создаются и упраздняются, количественно и качественно изменяются, транс­
формируются в новые формы, при этом появление в структуре механизма но­
вых социальных элементов или изменение их функций вызывает необходи­
мость модернизации всей системы или отдельных ее подсистем, а утрата како­
го-либо элемента механизма порождает институциональный, информационно-
коммуникативный, нормативно-регулирующий или всеохватывающий сис­
темный кризис, из-за которого динамика реализации интересов молодежи и 
интересов общества в отношении молодежи изменяется, процесс прерывается 
или реверсируется; 

• систематизированы и проанализированы полученные автором дан­
ные о механизмах государственной молодежной политики в субъектах Рос-



сийской Федерации, расположенных на территории Южного федерального ок­
руга; определены структуры, функции и закономерности развития таких меха­
низмов в России и его региональных подсистем в субъектах Российской Феде­
рации, расположенных на территории Южного федерального округа, обосно­
ваны рекомендации по их совершенствованию; 

• выявлены и изучены предпосылки и факторы развития механизма 
государственной молодежной политики в России в конце XX - начале XX I ве­
ка, доказана их зависимость от модернизации экономической, политической, 
социальной и духовной сфер российского общества в современных условиях; 
показано, что исторические, социально-политические, государственно-
правовые, организационные предпосьшки и факторы обусловили неоднород­
ность многокомпонентного состава современной российской молодежи и мно­
гообразие ее запросов, вследствие этого в Российской Федерации не создана 
единая система молодежных организаций, все элементы которой имели бы ус­
тойчивые эффективные связи-отношения с органами государственной властги и 
местного самоуправления, другими акторами государственной молодежной 
политики; 

• отмечено, что развитие и деятельность механизма государственной 
молодежной политики активизируется при заинтересованном отношении к 
молодежным проблемам органов государственной власти и местного само­
управления, с одной сгороны, и при повышении активности молодежных объ­
единений в делах, одобряемых государством и обществом, с другой стороны; 

• доказано, что органы государственной власти и местного само­
управления не проявляют большую заи1ггересованность в реализации моло­
дежных интересов в условиях устойчивого социально-экономического разви­
тия общества; эта заинтересованность проявляется в целенаправленной поли­
тической социализации молодежи и вовлечении молодежи в политические 
процессы - при социально-политических кризисах и других экстремальных 
для государства условиях. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Современный механизм государственной молодежной политики Рос­

сийской Федерации представляет собой слож»ю организованную многоуров­
невую иерархичко организованную совокупность органов государственной 
власти и местного самоуправления, молодежных и иных оба1ественных объе­
динений, которые имеют непосредственные и опосредованные связи-
отношения и функционируют в соответствии с нормативными правовыми ак­
тами, создаваемыми органами государственной власти и местного самоуправ­
ления, молодежными и иными общественными объединениями в процессе 
разработки и реализации государственной молодежной политики Российской 
Федерации в современных условиях. 



2. Политические процессы и технологии формирования, развития и ор­
ганизации деятельности современного механизма государственной молодеж­
ной политики, детерминированные транзитивной модернизацией политиче­
ской системы России, направлены не только на реализацию актуальных запро­
сов молодежи, но и на общественно-значимые цели вовлечения молодого по­
коления в активную деятельность по укреплению государства и развитию гра­
жданского общества в Российской Федерации. Однако, несоответствие совре­
менного механизма государственной молодежной политики объективным по­
требностям активного участия молодежи в развитии правового государства и 
гражданского общества порождает необходимость модернизации этого меха­
низма посредством формирования на всех его структурных уровнях эффек­
тивно взаимодействующих однотипных государственных, муниципальных и 
общественных формирований, нацеленных на эффективную социализацию 
молодежи и своевременное вовлечение молодых граждан России в обществен­
но-полезную деятельность. 

3. Сочетание социальных, политических, правовых, организационных 
предпосылок и факторов формирования и функционирования механизма госу­
дарственной молодежной политики в Российской Федерации в конце XX - на­
чале XXI века обеспечили неравномерное, нелинейное прохождение следую­
щих содержательно-хронологических периодов развития механизма государ­
ственной молодежной политики: 

- в "советском периоде" (до августа 1991 г.) в механизме доминировала 
КПСС, ориентировавщая государственную молодежную политику на активное 
использование молодежи в строительстве коммунизма, вследсгвие чего цен­
тральное место в механизме отводилось ВЛКСМ, обеспечивавшему политиза­
цию молодежи и планомерную реализацию ее запросов в сферах образования, 
труда, здравоохранения, досуга и других; 

- в "постсоветском периоде" (август 1991 - 1998 гг.) транзитивные изме­
нения политической системы, устранение из нее КПСС и ВЛКСМ привели к 
созданию федеральных, региональных и местных органов государственного 
управления, специализировавшихся на разработке и реализации государствен­
ной молодежной политики, организации их связей-отношений с другими госу­
дарственными и общественными формированиями в соответствии с обновляе­
мой нормативно-правовой базой государственной молодежной политики; 

- в современном периоде (с 1998 г. по настоящее время) наблюдается де­
централизация и регионализация механизма государственной молодежной по­
литики, проявляемая сокращением структурных элементов федерального 
уровня механизма и наращиванием его элементов в субъектах Российской Фе­
дерации и муниципальных образованиях, вследствие чего центральное место в 
механизме занимают органы управления системой образования, а другие орга­
ны государственной власти и местного самоуправления, молодежные и иные 



10 

общественные объединения участвуют в реализации конкретных мероприятий 
государственной молодежной политики в определенных сферах жизнедея­
тельности молодежи. 

4. Отсутствие единого общегосударственного механизма государствен­
ной молодежной политики, при наличии его разрозненных элементов в субъ­
ектах Российской Федеращп! и муниципальных образованиях, привело к де­
централизации и регионализации политики государства по отношению к мо­
лодежи и усилению зависимости государственной молодежной политики от 
отношения к ней региональной и местной политической элиты - механизм го-
сударстветюй молодежной политики получает развитие при поддержке орга­
нов государственной власти и местного самоуправления, привлекающих мо­
лодежь для активного участия в решении региональных и местных политиче­
ских, социокультурных и иных проблем. 

5. Соответствующие тенденциям транзитивной трансформации россий­
ского общества количественные и качественные изменения нормативно-
правовых основ государственной молодежной политики, создаваемые законо­
дательством и нормативными документами органов местного самоуправления, 
еще недостаточно обеспечивают решение актуальных проблем российской 
молодежи и ее привлечения к активному участию в жизнедеятельности госу­
дарства и общества. Дальнейшее развитие нормативно-правовой базы меха­
низма государственной молодежной политики сдерживает отсутствие Феде­
рального закона об основах государственной молодежной политики и нарас­
тающие противоречия между правовыми актами, принятыми до 1998 г. для 
нормативного обеспечения государственной молодежной политики и государ­
ственными правовыми актами последующего периода. 

6. Система молодежных объединений в Российской Федерации, имею­
щая большое значение для артикуляции и агрегации молодежных интересов, 
после 1991 г. значительно изменилась - утратила ВЛКСМ, занимавший в ней 
центральное место, а наиболее многочисленное всероссийское молодежное 
объединение - Российский Союз Молодежи - не достиг в политической сис­
теме России достаточно высокого статуса, необходимого для самоорганиза­
ции молодежи, выражения и защиты ее интересов, активного участия в фор­
мировании и организации деятельности механизма государственной молодеж­
ной политики, вследствие чего не обеспечивает объективные потребности по­
литической институционализации интересов молодого поколения и активиза­
ции его участия в решении общественно-значимых проблем. 

Теоретическая и практическая значимость диссертации определяет­
ся актуальностью изученной научной проблемы, новизной полученных ре­
зультатов и возможностью их использования для разработки конкретных мер 
по совершенствованию механизма государственной молодежной политики. 
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активизации политических процессов и технологий вовлечения молодежи в 
развитие правового государства и гражданского общества в России. 

Методологическая значимость работы состоит в обосновании и апроба­
ции комплексного подхода к политологическому исследованию механизма го­
сударственной молодежной политики в современных условиях, выборе пока­
зателей и индикаторов, характеризующих состояние, динамику развития и эф­
фективность государственной молодежной политики в России. Результаты мо­
гут использоваться для расширения эмпирической базы политологии, социо­
логии и других наук, а также в последующих исследованиях механизма госу­
дарственной молодежной политики. 

Диссертация и подготовленные на ее основе публикации вводят в науч­
ный оборот новые понятия о сущности, структуре и тенденциях развития ме­
ханизма государственной молодежной политики в Российской Федерации, 
обеспечивают общественные науки новыми данными об актуальных пробле­
мах российской молодежи и опыте их решения посредством механизма госу­
дарственной молодежной политики в конце XX - начале XX I века. 

Полученные научные данные могут использоваться для разработки по­
литико-правовых основ дальнейшего развития механизма госудгфственной 
молодежной политики, разработки программ взаимодействия государственных 
органов и молодежных объединений, а также в качестве информационной ба­
зы для последующих исследований проблем государственной молодежной по­
литики и образовательных программ ювентологии, политологии, социологии 
молодежи и других гуманкгарных дисциплин. 

Апробация работы. Диссертация обсуждена, одобрена и рекомендована 
к защите на заседании кафедры политологии и истории Карачаево-Черкесской 
государственной технологической академии. Основные положения диссерта­
ции изложены в 5 публикациях общим объемом 2,25 пл. 

Основные положения и выводы диссертационного исследования сооб­
щались в докладах и выступлениях на научно-практических, теоретико-
методологических конференциях: "Со1шально-политические исследования на 
Ставрополье" (2004г., г Ставрополь), "Структура механизма государственной 
молодежной политики в современной России" (2005 г., г. Ставрополь), "Соци­
ально-политические процессы в трансформирующе.мся российском обществе" 
(2005 г., г. Ставрополь), "Образование в эпоху постсовременности: философ­
ские, социологические и политические проблемы" (2005 г., г. Невинномысск), 
"Теория и практика законотворчества" (2005 г., г. Ставрополь). 

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех 
глав, включающих 6 парафафов, заключения и библиографического списка 
использованной литературы. Содержание работы изложено на 182 страницах, 
библиографический список включает 204 наименования. 
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I I . ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
Во введении обоснованы выбор темы диссертации, ее актуальность; 

рассмотрена степень научной разработанности проблемы; определены объект 
и предмет, цель и задачи исследования; охарактеризованы ее теоретическая и 
методологическая базы; изложены положения диссертации, обладающие на­
учной новизной и вьгаосимые на защиту; представлены сведения о теоретиче­
ской и практической значимости исследования и апробации полученных ре­
зультатов. 

В первой главе "Теоретико-методологические основы исследования 
механизма государственной молодежной политики", состоящей из двух па­
раграфов, раскрьпы теоретические основания политологического исследова­
ния современного механизма государственной молодежной политики, а также 
обоснован комплексный методологический подход к предмету исследования, 
представляющий собой совокупность общенаучных: сравнительного, диалек­
тического, системного, исторического, структурно-функционального и других 
методов, применение которых в конкретных политологических исследованиях 
региональных и местных уровней механизма государственной молодежной 
политики и его отдельных элементов должно осуществляться с учетом кон­
кретно-исторических региональных и местных условий. 

В первом параграфе "Механизм государственной молодежной поли­
тики как объект политологического исследования" дано пространственное 
и хронологическое определение объекта исследования, которое служит исход­
ным положением для обоснования выбора методологических принципов и ме­
тодов научного познания изучаемого предмета. 

Показано, что в разработке и реализации государственной молодежной 
политики участвуют органы государственной власти и местного самоуправле­
ния, молодежные и иные общественные объединения, взаимодействия кото­
рых в этом процессе формируют своеобразный механизм, являющийся объек­
том настоящего диссертационного исследования. При его системном анализе 
он представляется частью (подсистемой) социетальной системы России, кото­
рая, как целое, доминирует ее отношения с частями и одновременно подверга­
ется их обратному воздействию. 

Механизм государственной молодежной политики обеспечивает взаимо­
действие молодежи, молодежных объединений с органами государственной 
власти, местного самоуправления при артикуляции и реализации общественно 
значимых интересов молодежи. Поэтому в данном параграфе диссертации 
уточнялись сущности категорий "молодежь" и "молодежная политика", кото­
рые не имеют однозначной интерпретации в научной литературе и политиче­
ских правовых документах. 

При уточнении сущности категории "молодежь" использовалась пред­
ложенная доктором философских наук В.А. Луковьпа классификация теорий 
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молодежи, которая включает три основных подхода: социально-
психологический (рассматривает молодежь как носительницу психофизиче­
ских свойств молодости); субкультурный (выделяет молодежь в качестве со­
циокультурной группы со специфическим образом жизни, стилем поведения, 
культурными нормами, ценностями); стратификационный (представляет мо­
лодежь как особую социально-демографическую группу, ограниченнзто воз­
растными пределами, со специфичными социальными позициями, статусом и 
ролями, являющуюся объектом и субъектом процесса преемственности и сме­
ны поколений). На основе их анагшза признаны четко верифицируемыми де­
мографическими критериями "молодежи" возраст 14 - 30 лет, что дает воз­
можность определить численность граждан России, в отношении которых раз­
рабатывается и реализуется государственная молодежная политика. 

Во втором парап)афе "Методы и методики политологического ис­
следования механизма государственной молодежной политики в совре­
менной России" доказано, что для изучения познаваемого предмета настоя­
щего диссертационного исследования должен использоваться комплекс обще­
научных, политологических и социологических методов, адаптированных к 
целям и задачам политологического исследования механизма государственной 
молодежной политики в современной России. 

Обосновано применение в диссертационном исследовании механизма 
государственной молодежной политики сравнительного (комп'4)ативного), 
диалектического, системного, исторического и структурно-функционального 
методологических принципов. 

Их сочетание позволяет не только описывать статические х^актеристи-
ки изучаемого механизма госуд^ственной молодежной политики, но и опре­
делять предпосылки, факторы и тенденции его развития в зависимости от из­
менений общеполитической ситуации в стране, транзитивной модернизации 
основных сфер жизнедеятельности общества. 

Изучение большого объема информации о государственной молодежной 
политике, содержащейся в монографической научной литературе, федераль­
ных и местных изданиях, по-фебовало применения традиционного метода ана­
лиза документов, контент-анализа и других методов. 

Таким образом, для изучения закономерностей формирования, развития 
и деятельности механизма государственной молодежной политики в совре­
менном российском обществе должен использоваться комплекс общенаучных, 
политологических и социологических методов, системного и сравнительно-
исторического подходов, адаптированных к целям и задачам политологаче-
ского исследования конкретного предмета познания и ориентирующих иссле­
довательскую практику на выявление в познаваемом предмете количествен­
ных и качественных характеристик, выработанных под воздействием истори-
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ческих, социально-политических, нормативно-правовых, организационных и 
иных предпосьшок и факторов. 

Во второй главе "Механизм государственной молодежной политики 
в конце X X - начале X X I века", состоящей из двух параграфов, на основе 
структурно-функционального анализа выявлена и описана структура механиз­
ма государственной молодежной политики в России и субъектах Российской 
Федерации на территории Южного федерального округа, сформулирована де­
финиция научной категории «механизм государственной молодежной полита-
ки» и определена сущность этого социально-политического феномена, показа­
на специфика подсистем и отдельных элементов этого механизма, особенно­
сти их действий при формировании и реализации государственной молодеж­
ной политики в регионах Северного Кавказа. 

В первом параграфе "Понятие, структура и принципы организации 
механизма государственной молодежной политики в Российской Федера­
ции" обосновано использование понятийного аппарата, раскрывающего 
структуру и принципы организации отношений взаимосвязанных, взаимозави­
симых социальных институтов, организаций, групп и прочих элементов обще­
ства, которые согласованно осуществляют деятельность, направленную на 
достижение их общих целей в области государственной молодежной полити­
ки. 

Обосновано предложение об использовании термина "механизм госу­
дарственной молодежной политики" для обозначения совокупности взаимо­
связанных и взаимозависимь1х органов государственной власти и местного са­
моуправления, общественных формирований, которые в соответствии с нор­
мативно-правовыми предписаниями взаимодействуют в процессе разработки и 
реализации государственной молодежной политики. 

В структуре механизма государственной молодежной политики вьивле-
ны и описаны относительно самостоятельные государственный и обществен­
ный секторы, которые отличаются по характеру, содержанию, формам и мето­
дам деятельности государственных и негосударственных, общественных эле­
ментов, расположенных на трех основнььх уровнях: федеральном, региональ­
ном и местном, ~ и связанных многочисленными, разнообразными "верти­
кальными" (между уровнями) и "горизонтальными" (на соответствующих 
уровнях) связями-отношениями, а также три функциональных подсистемы: 
институциональная, коммуникативная и нормативно-рег>'лирующая. 

Проведенный анализ структуры механизма государственной молодеж­
ной политики показал отсутствие однотипных подходов к его организации, 
вследствие чего в 2005 г. в субъектах Российской Федерации вопросами моло­
дежной политики занимались 8 министерств, 8 комитетов, 9 управлений, 7 де­
партаментов. 5'' других органов управления. Еще большее разнообразие орга­
низационно-управленческих форм, занимающихся проблемами молодого по-
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коления, отмечено в органах местного самоуправления. 
В общественный сектор институциональной подсистемы механизма го­

сударственной молодежной политики входят социальные институты и органи­
зации, непосредственно участвующие в процессе разработки механизма госу­
дарственной молодежной политики или косвенно воздействующие на него. 
Однако, совокупность молодежных объединений в Российской Федерации, 
имеющая большое значение для артикуляции и агрегации интересов молодеям 
и государства, после 1991 г. значительно изменилась, утратила В Ж С М , зани­
мавший в ней центральное место, а Российский Союз Молодежи не достиг в 
политической системе России достаточно высокого статуса, необходимого для 
эффективного выражения и защиты интересов молодого поколения, активного 
участия в формировании и организации деятельности механизма государст­
венной молодежной политики. Вследствие этого молодежные объединения не 
обеспечивают объективные потребности политической институционализации 
молодого поколения и активизации его участия в развитии правового государ­
ства и гражданского общества в России. 

Коммуникативную подсистему механизма государственной молодежной 
политики образуют связи-отношения, возникающие между его частями, эле­
ментами в процессе их взаимодействия. В результате совместной деятельности 
органов государственной власти и местного самоуправления, общественных 
объединений по разработке и реализации государственной молодежной поли­
тики формируются устойчивые и фрагментарные "вертикальные" и "горизон­
тальные" связи между акторами механизма государственной молодежной по­
литики. 

Нормативно-регулирующая подсистема механизма государственной мо­
лодежной политики состоит из законодательства и социальных норм, обычно­
го права (обычаев, традиций), совокупно обеспечивающих формирование и 
реализацию государственной молодежной политики. Установлено, что отсут­
ствие Федерального закона об основах государственной молодежной ПОЛРГГИКИ 
вынуждает органы государственной власти и местного самоуправления само­
стоятельно разрабатывать нормативные правовые акты, обеспечивающие раз­
работку и реализацию государственной молодежной политики в отдельных 
субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Создавае­
мое при этом многообразие организационно-управленческих форм и норма­
тивных основ их деятельности препятствует формированию единого, одно­
типно организованного механизма государственной молодежной политики в 
Российской Федерации и повсеместно тождественную реализацию одинако­
вых запросов молодежи и потребностей государства. 

Таким образом, недостаточная развитость институциональной подсис­
темы механизма государственной молодежной политики, противоречия ранее 
принятых нормативных правовых актов современному законодательспгву пре-
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пятствуют реализации запросов молодого поколения и объективно требуют от 
государства и гражданского общества восстановления утраченных элементов 
механизма государственной молодежной политики и перераспределения функ­
ции между его акторами. 

Во втором параграфе "Особенности механизма государственной мо­
лодежной политики в субъектах Российской Федерации, расположенных 
на территории Южного федерального округа" выявлены экономические, 
социокультурные, 1юлитические и другие особенности формирования и реали­
зации государственной молодежной политики в субъектах Российской Феде­
рации на территории Южного федерального округа. 

Каждый из 13 субъектов Российской Федерации, расположенных на тер­
ритории Южного федерального округа, имеет самобытные, исторически обу­
словленные региональные и местные политические системы, являющиеся под-
сиспемами политической системы России. 

Политико-правовые основы для разработки и реализации государствен­
ной мо1Юдежной политики в субъектах Российской Федерации, расположен­
ных на территории Южного федерального округа, создает федеральное зако­
нодательство, для адаптации которого к конкретным социокультурным и иным 
специфическим условиям регионов и муниципальных образований органы го­
сударственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправленш» наделены правомочиями нормотворческой деятельности. 

В 2005 г. в 8 из 13 субъектов Российской Федерации, расположенных в 
Южном федеральном округе, приняты рапичные законодательные акты, соз­
дающие правовые основы для молодежной политики в субъектах Федерации, 
во BCtx республиках, краях и областях региона созданы разнообразные органы 
госуударствгнного управления, обеспечивающие разработку и реализацию го­
сударственной молодежной политики. 

Различные нормативные правовые и организационные условия для раз­
работки и реализации государственной молодежной политики в субъектах 
Российской Федерации, расположенных в Южном федеральном округе, соз­
даю! ра̂ <1ичныс нрсдиосьшкй для развития региональных механизмов госу­
дарственной молодеж!юй политики. Так, органы государственного управления 
Ставропольского края обеспечили преемственность краевых органов управле­
ния, составляющих основу регионального механизма государственной моло­
дежной политики: в аппарате краевой администрации был сформирован коми­
тет Ставропольского края по делам молодежи, принят Закон Ставропольского 
края "О молодежной политике в Ставропольском крае". Большое значение для 
деятельности механизма государственной молодежной политики в Ставро­
польском крае имеет сформированная система молодежных и дегских объеди­
нений. 

Государственным органом управления Краснодарского края в области 
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государственной молодежной политики является Комитет по делам молодежи, 
который представляет собой разветвленную организационную структуру с 
подведомственными подразделениями и предприятиями. Нормативную основу 
государственной молодежной политики в крае создает Закон Краснодарского 
края "О государственной молодежной политике в Краснодарском крае", со­
гласно которому разрабатывается краевая целевая программа "Молодежь Ку­
бани". 

Большим разнообразием отличаются правовые и организационные осно­
вы механизма государственной молодежной политики в республиках, распо­
ложенных на территории Южного федерального округа. Так, ведущим орга­
ном управления Карачаево-Черкесской Республики по молодежной политике 
является Государственный комитет по делам молодежи, но работа комитета 
осложняется отсутствием регионального Закона о молодежной политике, от­
сутствие которого не способны компенсировать принятые в республике Зако­
ны в отдельных областях государственной молодежной полиггики. 

Структурно функциональный анализ механизмов государственной мо­
лодежной политики в субъектах Российской Федерации на территории Южно­
го федерального округа выявил многообразие их структур и отдельных струк­
турных элементов, которые формируются органами государственного управ­
ления с учетом специфических потребностей и возможностей республик, краев 
и областей. Такое многообразие имеет как положительные качества - обеспе­
чение специфических местных запросов, так и недостатки - трудности коор­
динации их совместной деятельности по реализации проблем молодежи в мас­
штабах России, выполнения единых мероприятий всероссийских программ, 
предусмотренных государственной молодежной политикой Российской Феде­
рации. 

Таким образом, отсутствие единого общегосударственного механизма 
государственной молодежной политики при наличии его разрозненных эле­
ментов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях 
привело к децентрализации и регионализации политики государства по отно­
шению к молодежи и усилению зависимости государственной молодежной 
политики от отношения к ней региональной и местной политической элиты -
механизм государственной молодежной политики получает развитие при под­
держке органов государственной власти и местного самоуправления, привле­
кающих молодежь для активного участия в решении региональных и местных 
политических, социокультурных и иных проблем. 

В третьей главе "Развитие механизма государственной молодежной 
полкгики в Российской Федерации в современных условиях: предпосыл­
ки, факторы и тенденции", состоящей из двух параграфов, выявляются и 
анализируются политические, экономические, социальные и другие предпо­
сылки и факторы, предопределяющие тенденции формирования и развития 
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механизма государственной молодежной политики в России в конце XX - на­
чале XXI века. 

В первом параграфе "Предпосылки и факторы формирования и 
развития современного механизма государственной молодежной полити­
ки в России" рассматриваются предпосьшки и факторы формирования и раз­
вития механизма государственной молодежной политики в четырех основных 
сферах жизнедеятельности общества: экономической, политической, социаль­
ной и духовной. 

Многочисленность и разнообразие интересов молодежи приводит к то­
му, что механизм государственной молодежной политики формируется, разви­
вается и действует под влиянием многочисленных предпосылок и факторов, 
которые возникают и воздействуют на изучаемый механизм государственной 
молодежной политики в конкретно-исторических условиях, поэтому имеют на 
него различную по интенсивности и продолжительности степень влияния. 

Так, исторические предпосылки формирования механизма государст­
венной молодежной политики, созданные советским государством, проявля­
ются через сохранение в общественном сознании бывшего в советском перио­
де молодежью, а ныне ставшего "взрослым" поколением воспоминаний о по­
зитивных составляющих молодежной политики советского государства таких 
как гарантированные для молодых людей права на получение образования, ра­
боты, медицинских и иных социальньи услуг, которые способствовали актив­
ной трудовой социализации советской молодежи, ее адаптации в экономиче­
ской и социальной сферах, и, в конечном счете, повьшхению эффективности 
государственных инвестиций в молодое поколение. 

Нормативно-правовые факторы механизма государстве1шой молодеж­
ной политики создаются законодательством Российской Федерации и законо­
дательством субъектов Российской Федерации, нормативными документами 
органов местного самоуправления и общественных объединений, а также со­
циокультурными традициями и иными нормами обычного права. 

Большое влияние на механизм государственной молодежной политики 
оказывают социально-демографические факторы, социально-политическое 
значение которых повышается в связи с катастрофическим спадом рождаемо­
сти и ростом смертности населения. 

Важность экономических предпосылок развития механизма государст­
венной молодежной политики, в первую очередь исходит из потребности го­
сударства и общества в постоянном пополнении экономической сферы моло­
дыми высококвалифицированными кадрами и потребностями молодежи в тру­
доустройстве. Развитие современных технологий требует новых подходов и 
новых профессионалов, место которых в силу своей мобильности должна за­
нимать молодежь. Отмечаемый в последние годы отток квалифицированных 
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молодых специалистов из страны, также заслуживает внимания акторов госу-
дар'лзенной молодежной политики. 

Формирование, развитие и деятельность механизма государственной 
молодежной политики подвержены, как влиянию социально-психологических, 
культурно-ценностных и иных факторов, зависящих непосредственно от мо­
лодых граждан, так и воздействию исторических, правовых, экономических и 
иных предпосылок и факторов, которые в совокупности образуют сложную 
комбинацию воздействий на современный механизм государственной моло­
дежной политики в Российской Федерации, что обеспечивает тенденции его 
развития. 

Во втором параграфе "Тенденции развития механизма государст­
венной молодежной полнгики в Российской Федерации в конце X X - на­
чале XX I века" исследуются тенденции развития механизма государствен­
ной молодежной политики, которые обусловлены сочетанием совокупности 
исторических, экономических, политических, правовых, организационных, со­
циальных, д)'ховных и иных предпосылок и факторов и характеризуются на­
правленностью, темпами и последствиями количественных и качественных 
изменений изучаемого предмета. 

Закономерности формирования и развития механизма государственной 
молодежной политики и его функционирования выявляются посредством ана­
лиза его структурных изменений. 

По мнению автора, они связаны с реорганизацией и последующим уп­
разднением центральных элементов механизма государственной молодежной 
политики - федеральных органов государственного управления по делам мо­
лодежи, вследствие чего было утрачено централизованное управление госу­
дарственной молодежной политикой и началась ее деце1прализация. Эта тен­
денция в целом соответствовала тенденциям децентрализации социальной по­
литики в Российской Федерации и перенесения центра ее тяжести в субъекты 
Российской Федерации и муниципальные образования. Однако, созданное в 
результате этой модернизации механизма государственной молодежной поли­
тики многообразие основных государственных структурных элементов регио­
нальных механизмов государственной молодежной политики препятствует 
созданию однотипно организованного общероссийского механизма государст­
венной молодежной полити1б!, в котором органы государственного управле­
ния по молодежной политике имели бы равные социально-политические ста­
тусы и однотипные функции, устойчивые вертикальные и горизонтальные свя­
зи-отношения и достаточную правовую базу для эффективного регулирования 
социально-политических отношений государства и молодежи. 

Таким образом, в конце XX - начале XXI века в механизме государст­
венной молодежной политики происходили существенные изменения. Так, в 
"советском периоде" (до августа 1991 г.) в механизме доминировала КПСС, 
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ориентировавшая государственную молодежную политику на активное ис­
пользование молодежи в строительстве коммунизма, вследствие чего цен­
тральное место в механизме отводилось ВЛКСМ, обеспечивавшему политиза­
цию молодежи и планомерную реализацию ее запросов в сферах образования, 
труда, здравоохранения, досуга и других. В "постсоветском периоде" (август 
1991 -1998 гг.) транзитивные изменения политической системы, устранение из 
нее КПСС и ВЛКСМ привели к созданию федеральных, региональных и мест-
ньпс органов государственного управления, специализировавшихся на разра­
ботке и реализации государственной молодежной политики, организации их 
связей-отношений с другими государственными и обш;ественными формиро­
ваниями в соответствии с обновляемой нормативно-правовой базой государст­
венной молодежной политики. В современном периоде (с 1998 г. по настоящее 
время) наблюдается децентрализация и регионализация механизма государст­
венной молодежной политики, проявляемая сокращением структурных эле­
ментов федерального уровня механизма и наращиванием его элементов в 
субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, вследствие 
чего центральное место в механизме занимают органы управления системой 
образования, а другие органы государственной власти и местного самоуправ­
ления, молодежные и иные общественные объединения участвуют в реализа­
ции конкретных мероприятий государственной молодежной политики в опре­
деленных сферах жизнедеятельности молодежи. 

В заключении сформулированы основные выводы длссертационного 
исследования, которые позволяют уточнить закономерности формирования, 
развития и реализации механизма государственной молодежной политики в 
современных условиях и наметить перспективы его дальнейшей разработки. 
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