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Дисертацію присвячено вирішенню теоретичних, методичних і практичних питань щодо формування казначейської системи виконання бюджету в Україні, визначено роль і призначення Державного казначейства України в системі управління державними фінансами, доведено необхідність реформування діючої системи виконання бюджету. Запропоновано основні напрями удосконалення системи касового виконання бюджету за доходами та витратами, розглянуто перспективи обслуговування місцевих бюджетів органами Державного казначейства України.




		У дисертаційній роботі наведено теоретичне й практичне узагальнення, а також новий підхід до розв’язання наукової проблеми, яка полягає в обґрунтуванні засад формування системи управління доходами і витратами бюджету, розвитку казначейської системи його виконання, виявлені особливості та тенденції її розвитку, розроблені рекомендації щодо шляхів її подальшого розвитку. В результаті проведеного дослідження зроблено такі висновки:
1. Особливості структурної перебудови української економіки, становлення фінансової та бюджетної системи зумовили створення у державі окремого органу виконавчої влади, який забезпечив прозорість бюджетного процесу на стадії його виконання, запровадив систему ефективного управління доходами та витратами Державного бюджету, здійснює контроль за цільовим спрямуванням коштів і формує достовірну звітність про виконання бюджетів.
2. Обґрунтовано та узагальнено, зміст поняття “система управління доходами та витратами бюджету” як комплекс взаємопов’язаних і взаємозалежних частин, які створюють певну цілісність, що дозволяє вирішувати питання, пов'язані з плануванням, обліком, аналізом, контролем, бюджетним регулюванням та використанням бюджетних коштів.
3. Аналіз і узагальнення теоретичного доробку вітчизняних і зарубіжних науковців і практиків дозволили визначити зміст поняття “казначейська система виконання бюджету” в Україні як системи управління бюджетними коштами, що знаходяться на рахунках органів Державного казначейства України, відкритих в установах Національного банку України, основною метою створення якої є дотримання збалансованості державних витрат, визначених законом про Державний бюджет України на відповідний рік для відповідних розпорядників та отримувачів бюджетних коштів у межах реальних бюджетних надходжень. Таке визначення враховує специфіку діяльності органів Державного казначейства України за умов транзитивної економіки.
Наведено авторське трактування поняття “єдиний казначейський рахунок” з урахуванням його функціонування в Україні як системи кореспондентських рахунків Державного казначейства України, відкритих у Національному банку України, на яких акумулюються грошові кошти платників податків, розпорядників бюджетних коштів та інших клієнтів, а інформація про конкретно здійснені операції з ними відображається на реєстраційних рахунках розпорядників бюджетних коштів на відповідному рівні структури Державного казначейства України. Таке трактування обґрунтовує провідне значення Єдиного казначейського рахунка під час управління доходами і витратами бюджету.
4. Визначено основні казначейські принципи: єдність каси та єдність вимог до бухгалтерського обліку і звітності; оплати рахунків установ, які утримуються за рахунок коштів бюджету; повноти включення доходів і витрат до бюджету. За результатами досліджень подано рекомендації щодо їх впровадження в практику роботи органів Державного казначейства України. Впровадження казначейських принципів до системи виконання бюджету дозволить досягти єдності у функціонуванні бюджетної системи, забезпечити раціональне використання коштів як державного, так і місцевих бюджетів та повноцінний контроль за їх рухом.
5. Результати дослідження практичного аспекту управління доходами та витратами бюджету виявили недосконалість існуючої схеми касового виконання бюджету: наявність великої кількості рахунків казначейства, розпорошених по установах уповноважених банків, що ускладнює здійснення казначейських процедур, їх облік та звітність під час виконання Державного бюджету України, особливо її видаткової частини; проблеми ідентифікації спеціальних надходжень для правильного віднесення їх на відповідні рахунки розпорядників коштів.
6. Обґрунтовано необхідність удосконалення організаційних форм функціонування органів Державного казначейства України, впровадження нових казначейських процедур і методології бухгалтерського обліку та звітності, попереднього та наступного контролю, визначення відповідного статусу Державного казначейства України відносно Системи електронних платежів Національного банку України. Важливим етапом підвищення ефективності використання фінансових ресурсів держави є створення Внутрішньої платіжної системи Державного казначейства України та його входження до Системи електронних платежів Національного банку України.
7. Доведено необхідність та запропоновані напрями удосконалення системи управління доходами та витратами бюджету: шляхом подальшого розвитку та створення необхідних умов для функціонування органів Державного казначейства України; централізації ресурсів у системі рахунків Єдиного казначейського рахунка; забезпечення реєстрації та обліку зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, а також складання касових планів інших клієнтів, удосконалення контрольних функцій Державного казначейства України за доходами і видатками щодо розпорядників бюджетних коштів, створення єдиної інформаційної системи органів Державного казначейства України та впровадження єдиного програмного продукту з виконання бюджету.
8. Для удосконалення казначейської системи виконання бюджету за доходами запропоновано нову схему проходження коштів, також рекомендації щодо її впровадження. Ця схема дозволить у подальшому оптимізувати рух грошових потоків “доходи – витрати” Державного бюджету України на рівні області, а потім і на центральному рівні, що значно підвищить ефективність і швидкість здійснення витрат державного бюджету.
9. Досліджуючи казначейське виконання бюджету за витратами сформульовано пропозиції щодо подальшого удосконалення та доповнення діючої схеми казначейського виконання бюджету за витратами, що пов'язано як із розширенням функцій Державного казначейства України, так і з необхідністю розподілу функцій з питань контролю між учасниками бюджетного процесу.
10. Запропоновано комплексний підхід до вирішення завдань з казначейського обслуговування місцевих бюджетів, що дозволить здійснити всеохоплюючий нагляд за надходженням і цільовим використанням бюджетних коштів; оперативно приймати управлінські рішення щодо маневрування грошовими потоками, відстежувати доцільність та ефективність виконання бюджетних програм.
11. Запропоновано напрями удосконалення системи бухгалтерського обліку та звітності про виконання бюджетів шляхом впровадження: нової нормативної бази, яка надасть можливість наблизитись у майбутньому до методу нарахування; нових підходів до автоматизованого формування показників звітності та складання відповідних форм; єдиного плану рахунків з виконання бюджетів, кошторисів доходів та видатків розпорядників бюджетних коштів.
Проведене дослідження дозволило сформувати низку нових наукових проблем, які мають важливе теоретичне та практичне значення і можуть стати предметом подальших досліджень, зокрема такі, як створення оптимальної структури оперативного управління державними фінансами; розробка нової політики бухгалтерського обліку та звітності; створення Єдиного комплексу технічних і програмних засобів інформаційної системи Державного казначейства України.






