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ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА I. ОБЩИЕ ВОПРОСЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ МОЛОДЕЖИ
§ 1. Молодежь как объект социальной защиты.
§ 2. Источники права, регулирующие социальную защиту молодежи
ГЛАВА II. ВОПРОСЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ МОЛОДЕЖИ.
§ 1. Охрана здоровья молодежи.
§ 2. Правовые средства физического развития молодежи.
§ 3. Вопросы содействия занятости молодежи.
§ 4. Обеспечение жильем молодых семей как одно из направлений социальной защиты молодежи.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Социальная защита молодежи в Российской Федерации"
Актуальность темы исследования. На сегодняшний день общее количество человек, относящихся к категории «молодежь» и проживающих на территории Российской Федерации, превышает более чем 50 миллионов человек. Сам по себе данный факт не является чем-то особенным, так как на территориях зарубежных государств имеет место аналогичная ситуация.
Тем не менее, в России данная общественно-демографическая группа находится в особо сложной ситуации, что обусловлено многими обстоятельствами. В их числе можно выделить:
1) Экономические изменения, произошедшие в жизни российского общества и последствия перехода к рыночным отношениям,' включая и высокий уровень безработицы в молодежной среде.
2) Политические перемены и проводимый органами государственной власти и органами местного самоуправления курс на построение социального государства.
3) Социальные метаморфозы, связанные с кардинальной трансформацией механизма вовлечения молодого человека в жизнь современного общества, во взаимоотношения с различными институтами (учебные заведения, семья, трудовой коллектив и т.д.).
4) Идеологические изменения, последствием которых стало появление в российском обществе, особенно у молодежи, совершенно новых идеалов, целей и ценностей.
5) Международный финансовый кризис и те негативные последствия, которые он вызвал к жизни.
6) Иные обстоятельства, в числе которых могут быть названы такие негативные явления современной жизни общества как наркомания, алкоголизм, табакокурение, сказывающиеяся на уровне здоровья молодого поколения, и т.д.
Негативные последствия указанных изменений (демографический кризис, угроза социальной безопасности общества, процесс экономического расслоения населения и т.д.), а также тот факт, что молодое поколение составляет значительную часть российского общества, повлекли за собой необходимость создания эффективно действующего механизма социальной защиты данной общественно-демографической группы и кардинального пересмотра подходов законодателем и правоприменителем к решению обозначенной проблемы. Подтверждается сказанное тем, что 2008 год объявлен годом семьи, а 2009 г. — годом молодежи.
Более того, в утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 года № 1662-р Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года1 содержится отдельный раздел, посвященный вопросам молодежной политики, в котором закрепляется: «Практика последних десятилетий убедительно доказывает, что в быстро изменяющемся мире стратегические преимущества будут у тех государств, которые смогут эффективно развивать и продуктивно использовать инновационный потенциал развития, носителем которого является молодежь».
Здесь необходимо отметить и то, что отношения в сфере молодежной политики регулируются большим числом нормативных актов различной силы, чьи положения не всегда согласуются между собой или не учитывают современные реалии.
Все изложенное и предопределило выбор темы настоящего исследования.
Степень научной разработанности темы. Комплексные исследования, посвященные правовым вопросам социальной защиты молодых людей, на сегодняшний день отсутствуют. Определенное внимание вопросам молодежной политики и молодежи уделено в трудах экономистов, психологов, социологов, биологов, педагогов и иных ученых неправовых
1 СЗ РФ. 2008. № 47. Ст. 5489. отраслей знаний: Н. Ф. Басова, И. В. Бестужева-Лады, Н. М. Блинова, Н. А. Волгина, Ю. В. Волкова, С. И. Григорьева, JL Г. Гуслякова, С. А. Гусова, Т. А. Евстратовой, В. К. Егорова, Т. И. Заславской, С. В. Калашникова, И. С. Кона, В. Т. Лисовского, В. А. Лукова, М. П. Переверзева, Л. В. Савинова, А.
A. Серегиной, Е. Г. Слуцкого, В. И. Чупрова. И хотя в их трудах содержится достаточно много научных разработок, обычно в них не проводится анализ нормативных документов, а, соответственно отсутствует и юридический анализ заявленной проблематики.
Исследования институтов социальной политики и социальной защиты как родовых понятий по отношению к рассматриваемой тематике проводились в трудах ученых науки права социального обеспечения, конституционного и трудового права (М. О. Буяновой, Т. В. Галицыной, И.
B. Григорьева, М. Л. Захарова, А. Н. Кокотова, М. И. Лепихова, М. В. Лушниковой, А. М. Лушникова, Е. Е. Мачульской, Т. К. Мироновой, Э. Г. Тучковой, М. Ю. Федоровой, В. Ш. Шайхатдинова, Г. X. Шафиковой). Отдельные вопросы социальной защиты молодежи и молодежной политики исследовались в работах С. В. Алексеева, М. Дупона, А. В. Жуйкова, Б. С. Ибраевой, М. Ю. Калинкиной, В. В. Кузина, А. В. Молчанова, Л. В. Сотниковой, А. А. Мохова, В. Н. Назарова, В. В. Нехаева, Ю. А. Певцовой, Л. В. Серегиной, О. П. Рымкевича и других авторов.
Цель и задачи исследования. Цель данного диссертационного исследования - комплексный научный анализ правовых вопросов социальной защиты молодежи, а также обоснование предложений по совершенствованию соответствующего законодательства и практики его применения.
Для достижения указанной цели были поставлены и решались такие основные задачи:
- исследование понятий «молодежь», «молодежная политика», «социальная защита молодежи», определение их места в правовом регулировании отношений в области социальной защиты населения; раскрытие особенностей источников права, регулирующих социальную защиту молодежи, принятых на федеральном, региональном, местном и локальном уровнях;
- анализ отношений в сфере охраны здоровья лиц в возрасте от 18 до 30 лет, их физического развития, содействия занятости в качестве ключевых направлений их социальной защиты;
- выявление проблемных вопросов, связанных с обеспечением жильем молодых семей;
- обоснование необходимости внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты, регулирующие вопросы социальной защиты молодежи, разработка схемы проекта нормативного акта о молодежной политике.
Объектом исследования стали отношения, возникающие в сфере социальной защиты общественно-демографической группы населения в возрасте от 14 до 30 лет.
Предметом исследования выступают международные, национальные нормативные правовые акты (федеральные законы и подзаконные акты, региональные законы и подзаконные акты, акты органов местного самоуправления, локальные акты), касающиеся объекта настоящего исследования, а также практика правоприменительных органов по реализации их положений.
Методологическая основа исследования. Решение поставленных задач осуществлялось при помощи разработанных наукой и апробированных практикой методов познания (эмпирического и теоретического исследования, диалектический метод). В частности, диалектический и исторический методы применялись при исследовании понятий «молодежь» и «социальная защита молодежи». Кроме того, использовались системно-структурный, функциональный методы, метод статистической обработки информации, сравнительно-правовой метод.
Теоретическая основа исследования. Теоретическую основу диссертации составили труды ученых в области теории государства и права (С. С. Алексеева, А. Б. Венгерова, И. А. Ильина, Д. А. Керимова, В. В. Лазарева, О. Э. Лейста, Я. М. Магазинера, Л. А. Морозовой, В. Д. Перевалова), конституционного и административного права (А. П. Алехина, Д. Н. Бахраха, Н. В. Витрука, В. В. Горюнова, А. А. Кармолицкого, А. Н. Кокотова, С. Э. Несмеяновой, В. П. Новоселова, М. С. Саликова, В. Д. Сорокина, Ю. Н. Старилова), трудового права и права социального обеспечения (В. В. Антропова, Л. Ю. Бугрова, М. О. Буяновой, Т. В. Галицыной, И. В. Григорьева, М.Л. Захарова, С. Ю. Головиной, К. Н. Гусова, Е. А. Ершовой, Т. В. Иванкиной, А. М. Лушникова, М. В. Лушниковой, С. П. Маврина, Е. Е. Мачульской, Т. К. Мироновой, М. В. Молодцова, Н. М. Саликовой, Л. В. Сотниковой, Э. Г. Тучковой, М. Ю. Федоровой, М. В. Филипповой В. Ш. Шайхатдинова, Г. X. Шафиковой, Ф. П. Штивельберга), гражданского права (В. П. Грибанова, О. А. Красавчикова, И. А. Покровского), философии права (И. П. Малиновой, В. С. Нерсесянца) и др.
Законодательная основа работы. При написании диссертации анализировались положения Конституция Российской Федерации, международных актов, российское законодательство, в том числе федеральные и федеральные конституционные законы и подзаконные акты, законы и подзаконные акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации, акты органов местного самоуправления, локальные акты. Изучалась практика Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, арбитражных судов.
Проведен анализ актов зарубежного законодательства, регулирующего вопросы молодежной политики (Финляндия, Германия и др.).
Эмпирическая основа исследования. Эмпирическую основу диссертации составила деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, а также материалы судебной практики по вопросам социальной защиты молодежи. Кроме того, при написании работы использован личный опыт автора, полученный при участии в подготовке нормативных правовых актов по вопросам молодежной политики на территории городского округа Красноуральск Свердловской области, в том числе целевых программ, посвященных вопросам молодежной политики.
Научная новизна исследования. Диссертации является первым комплексным научным исследованием, посвященным правовым вопросам социальной защиты молодежи.
Автор на основе анализа положений законодательства Российской Федерации, актов международного права, научных трудов предлагает свое понимание таких явлений, как «молодежь» и «социальная защита молодежи». Наряду с этим, исследованы основные направления, реализуемые в сфере социальной защиты молодежи: охрана здоровья, физическое развитие, вопросы трудоустройства, обеспечение жильем молодых семей.
Основные положения, выносимые на защиту.
1. Сформулированы дефиниции таких понятий, как «молодежь» и «молодежная политика». В частности, на основе суммы признаков, выявленных в экономической науке, социологии, психологии, биологии и юриспруденции, молодежь определяется как общественно-демографическая группа нуждающихся в социальной защите лиц в возрасте от 14 до 30 лет, характеризующаяся многочисленностью, а также имущественной, социально-классовой дифференциацией, своеобразие которой определяется специфическими социально-психологическими свойствами и качествами, проявляющимися в процессе становления молодого человека как личности.
В свою очередь, молодежная политика есть одно из осуществляемых на территории Российской Федерации направлений социальной политики, заключающееся в деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц по организации и реализации мероприятий, проводимых на основе принципов законности, справедливости и реализации права на социальную защиту в целях создания правовых, экономических, организационных условий и гарантий для самореализации социальной группы лиц в возрасте от 14 до 30 лет (в отдельных случаях - до 35 лет), представленной как физическими лицами (учащимися, студентами, аспирантами, молодыми учеными, молодыми работниками и т.д.), так и коллективными субъектами ч права (молодежными общественными объединениями, молодыми семьями).
2. Делается вывод, что практической реализацией основных направлений социальной политики в отношении молодых людей является социальная защита молодежи. С учетом этого социальная защита молодежи рассматривается как система возникающих между молодыми людьми и органами государства, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами по обеспечению последними условий для нормальной жизнедеятельности рассматриваемой социальной группы населения, включая создание такой среды, при которой возможна реализация молодыми людьми самозащиты своих прав и законных интересов.
3. Доказывается, что источники права, опосредующие отношения в сфере социальной защиты молодежи, относятся одновременно и к публичной, и к частной сфере регулирования. В силу этого можно говорить о сложной правовой природе, так как их регламентация осуществляется нормами конституционного, административного, налогового права, так и нормами трудового права, права социального обеспечения и иных отраслей.
4. Обосновывается, что отношения по социальной защите молодых людей в большинстве своем входят в предмет отрасли права социального обеспечения, так как для них не требуется «специфического регулирования и существования их в особой правовой форме» (В. Ф. Яковлев). Их регламентация в значительной мере осуществляется средствами названной отрасли права. Наряду с этим часть отношений в системе социальной защиты молодежи входит в предмет регулирования иных отраслей права и законодательства (например, отношения по обеспечению жильем молодых семей).
5. Правовое регулирование рассматриваемых отношений осуществляется на федеральном, региональном, муниципальном и локальном уровнях. Для объединения этих актов в систему требуется федеральный закон, который бы стал базовым актом в сфере отношений социальной молодежи и проводимой молодежной политики. В работе доказывается необходимость принятия и предлагается схема проекта данного нормативного акта.
6. Статья 2 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЭ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», как и ранее действовавший Федеральный закон от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ, не дает легального понятия «физическое развитие». В связи с этим предлагается следующее определение: «физическое развитие» — часть физической культуры, результат физического воспитания человека, позволяющий вести речь о всесторонне развитом и физически здоровом человеке с высоким уровнем физической культуры. Указывается на необходимость дополнения ст. 2 Закона о физической культуре понятием «физическое развитие», что имеет не только научный, но и практический интерес.
7. Доказывается, что физическое развитие молодежи охватывается содержанием более общего понятия «массовый спорт», под которым понимается часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных и массовых спортивных мероприятиях. Отмечается, что необходимость в принятии отдельного закона, который бы регулировал занятия физической культурой и спортом лиц данной социально- демографической группы, отсутствует.
8. Обосновывается, что существуют объективные факторы, влияющие на возникновение потребности в наличии отдельных норм, регулирующих институт трудоустройства молодого поколения, и в первую очередь то, что молодежь - это группа людей, испытывающих трудности в трудоустройстве и поиске работы. В то же время действующее в этой сфере законодательство (Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российский Федерации») далеко не безупречно в части правового разрешения вопросов трудоустройства лиц этой социально-демографической группы. Поэтому предлагается внесение в данный документ отдельных положений о труде лиц в возрасте от 18 до 30 лет, в том числе нормы о квотировании для них рабочих мест.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Выводы и положения, содержащиеся в настоящем диссертационном исследовании, могут быть применены в работе по подготовке нормативных актов в сфере социальной защиты молодежи, в правоприменительной практике органов государственной власти и органов местного самоуправления, в деятельности организаций.
Положения диссертации могут быть использованы при реализации должностных обязанностей государственными гражданскими и муниципальными служащими, работающими в области молодежной политики, а также представителями негосударственных учреждений и организаций при проведении социальной работы с молодежью.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена на кафедре социального права, государственной и муниципальной службы Уральской государственной юридической академии, где она прошла рецензирование и обсуждение.
Основные положения и выводы исследования были доложены автором на научно-практических конференциях, в частности на Всероссийской научно-практической конференции «Здоровье, физическое развитие и образование: состояние, проблемы, перспективы» (г. Екатеринбург, 9-10 ноября 2007 г.), на Межрегиональной научно-практической конференции студентов и молодых ученых «Бизнес, Менеджмент и Право» (г.
Екатеринбург, ноябрь 2007 г.), на VII Межрегиональной научно-практической конференции «Права человека: историческое наследие и перспективы развития правового регулирования» (г. Екатеринбург, 21 ноября 2008 г.).
Материалы исследования используются автором при проведении учебных занятий по праву социального обеспечения в Уральской государственной юридической академии.
Структура диссертации определена целью и задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, объединяющих шесть параграфов, заключения и библиографического списка.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Медведев, Андрей Валерьевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе проведенного исследования законодательства Российской Федерации, а также опыта правоприменительной деятельности по вопросам социальной защиты молодежи, можно сделать следующие выводы:
1. Система социальной защиты молодежи соответствует сложившейся в Российской Федерации общей системе социальной защиты населения, являющейся практической реализацией основных направлений социальной политики и понятие социальной защиты данной демографической группы должно строиться в рамках существующих понятий социальной защиты населения. Физические лица в возрасте от 14 до 30 лет, а также молодые семьи выступают в качестве субъектов общей системы социальной защиты, проводимой на территории Российской Федерации.
2. В то же время сама система социальной защиты молодых людей находится в стадии своего становления, что определяется не только отсутствием единого нормативного акта, посвященного вопросам молодежной политики, но и проводимой административной реформой, направленной на становление механизма, основной целью деятельности которого должно стать проведение в жизнь основных направлений социальной защиты молодежи.
3. Социальная защита молодежи определена как система возникающих между молодыми людьми и органами государства, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами общественных отношений по обеспечению условий для нормальной жизнедеятельности рассматриваемой социальной группы населения, включая создание такой среды, при которой возможна реализация молодыми людьми самозащиты своих прав и законных интересов.
4. Мероприятия в области социальной защиты молодежи на практике реализуются неэффективно ввиду того, что их финансовое обеспечение осуществляется «по остаточному принципу». Учитывая это, достаточно большое количество направлений либо не осуществляется либо имеет много негативных моментов. Это требует кардинального пересмотра подхода к вопросам молодежной политики.
Более того, решение вышеобозначенной проблемы усугубляется еще и наступившим мировым финансовым кризисом, внесшим существенные коррективы не только в проводимую молодежную политику, но и во всю социальную сферу Российской Федерации. Однако последствия глобального кризиса не должны отражаться на молодежи, потому что данная социально-демографическая группа представляет собой основу будущего нашей страны.
На основании исследования всего массива нормативных документов, а также проведенного анализа и принимая во внимание, как указывалось выше, отсутствие единого федерального закона, регулирующего вопросы молодежной политики, автором предлагается структура проекта федерального закона, посвященного вопросам молодежной политики, а, соответственно, и институту социальной защиты молодежи, позволяющий упорядочить нормы действующего законодательства в данной области отношений и облегчить процесс правоприменительной деятельности.
Полагаем, что структура проекта подобного закона должна быть построена таким образом, чтобы текст был разделен на четыре главы, а главы на статьи, что в итоге приведет к следующему:
1) Преамбула закона, в которой можно указать на необходимость принятия подобного закона, как определяющего правовые, организационные, финансовые и иные основы проведения единой молодежной политики на всей территории Российской Федерации.
2) Глава 1. Общие положения.
В данной главе предусмотреть отдельную статью, посвященную понятиям, используемым в тексте закона (молодежь, молодая семья, молодежное общественное объединение, молодежная политика, социальная защита молодежи, молодежный спорт). Включение статьи, посвященной понятийному аппарату, в текст федерального закона, как правильно отмечает профессор С. Ю. Головина, обеспечит «. процесс передачи правовой информации, разъяснения смысла правовых норм посредством уточнения понятий, с помощью которых эти нормы сформулированы»1. Далее необходимо ввести в текст законодательного акта статьи, посвященные целям, задачам и принципам молодежной политики, законодательству в исследуемой области. В завершение данной главы закона предлагаем предусмотреть нормы об определении полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, что позволит четко и конкретно на уровне одного нормативного акта определить и разграничить компетенцию различных уровней власти в области регулирования такой достаточно сложной группы общественных отношений.
3) Глава 2. Основные направления молодежной политики.
Глава должна содержать основные мероприятия, проводимые в отношении молодых людей как представителей данной общественно-демографической группы; молодежных общественных объединений; так и молодой семьи, что позволит в свою очередь урегулировать возникающие отношения более полно и комплексно. В этой главе необходимо уделить особое внимание следующим направлениям, проводимым в сфере молодежной политики:
- Охрана здоровья, включая: а) предоставление материальной поддержки во всех случаях возникновения социального риска в рамках системы социального обеспечения (болезнь, травма инвалидность и иные); б) предоставление медицинской помощи и медицинского обслуживания, в том числе и в области охраны психического здоровья; в) мероприятия в области охраны здоровья молодежи при реализации последними права на труд; г) развитие и поддержка массовой физической культуры и спорта, а также организация детско-юношеского туризма и экскурсионная работа с детьми и
1 Трудовое право России: проблемы теории: Коллективная монография. Екатеринбург. 2006. С. 80. (автор главы - Головина С.Ю.). молодежью; д) создание и проведение работ по модернизации существующей инфраструктуры отдыха и оздоровления молодежи; е) организация пропаганды здорового образа жизни среди детей и молодежи.
- Физическое развитие молодежи: а) создание и возрождение системы клубной и секционной работы по месту жительства граждан; б) создание и функционирование сети учреждений и летних лагерей, оборудованных современным спортивным инвентарем; в) предоставление услуг в области физического развития на льготной основе; г) проведение массовых соревнований с целью вовлечения все большего количества людей в занятия массовым спортом). Отдельные статью можно посвятить вопросам национальных видов спорта как составной части физического развития молодых граждан, проживающих на территории различных субъектов РФ.
- Трудоустройство и борьба с безработицей, в том числе: а) квотирование рабочих мест для молодежи; б) вовлечение молодого поколения в занятия предпринимательской деятельностью; в) привлечение молодежи к оплачиваемым общественным работам; г) создание особых организаций для молодежи; д) информационное обеспечение молодежи по вопросам трудоустройства; е) образовательная и профессиональная подготовка.
- Обеспечение жилыми помещениями (как через целевые программы, так и посредством организации предоставления доступного жилья при помощи институтов социального партнерства в сфере труда).
- Иные направления.
4). Глава 3. Механизм реализации молодежной политики.
Здесь должна содержаться организационная и управленческая структура, цель деятельности которой — реализация основных направлений политики в отношении молодого поколения (в том числе как через государственно-властные органы, так и посредством участия коммерческих и некоммерческих организаций). Более того, следует предусмотреть и институт финансирования данных мероприятий, так как отсутствие указанных норм может повлечь за собой невозможность их претворения в жизнь. Наконец, возможно включение в главу 3 положений, которые регулируют вопросы международного и межгосударственного сотрудничества в данной области.
5). Глава 4. Заключительные положения.
В этой главе можно предусмотреть порядок вступления в силу указанного федерального закона, а также механизм приведения нормативных актов, действующих в данной сфере, в соответствие с вступившим в законную силу законом.
На взгляд автора настоящей работы, подобного рода федеральный закон не только объединит в единое целое весь массив нормативных актов, действующих в исследуемой области общественных связей, но и позволит решить ряд практических проблем, насущная необходимость в разрешении которых уже имеется.
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