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Совершенствование деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях


· Оглавление диссертации кандидат юридических наук Сафоненков, Павел Николаевич
ВВЕДЕНИЕ.

ГЛАВА I. Теоретико-правовые аспекты обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

§ 1. Общая характеристика правового положения участников производства по делам об административных правонарушениях.

§2. Механизм обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

ГЛАВА II. Особенности деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

§1. Правовые основы деятельности таможенных органов как субъектов административной юрисдикции в области производства по делам об административных правонарушениях.

§2. Соблюдение законности в деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

ГЛАВА III. Совершенствование правового регулирования деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

§ 1. Обеспечение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу, его законного представителя.

§2. Обеспечение прав потерпевшего, представителя, прокурора, защитника и свидетеля.

· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Совершенствование деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях"
Актуальность исследования. В Конституции Российской Федерации 1993г. впервые в российской истории было закреплено положение, согласно которому Российская Федерация представляется как социальное, правовое государство. Данное обстоятельство предопределяет существование такого типа государства, власть которого основана' на праве, им ограничивается и через него;реализуется: При .этом в идее правового государства важными являются такие аспекты- как свобода человека, наиболее полное обеспечение его прав; ограничение правом государственной' власти1. Указанные декларативные нормы Конституции напрямую затрагивают вопросы; обеспечения права и свобод человека и гражданина; в деятельности; государственной администрации, в том числе и при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях.

Вместе с тем нормативно-правовое регулирование производства по делам об; административных правонарушениях с точки зрения обеспечения прав его участников; в настоящее время*недостаточно урегулировано как на теоретическом; так и на законодательном уровне, что является одной из причин возникновения у юрисдикционных органов, в том? числе итаможенной администрации, проблемных аспектов их правоприменительной деятельности^. ■
Актуальность исследования вопросов обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях обусловлена

1 См.: Основы государства и права. / Под ред. А.В; Малько. - 3-е изд., стер. - М.: КНОРУС, 2009. С.24.

2В: соответствии с п.12 ч.2 ст. 28.3, ст. 23.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должностные лица таможенных органов уполномочены возбуждать дела об административных правонарушениях, по следующим статьям данного Кодекса: ст. 6.15, 4.1 ст. 7.12, ст. 11.14, ст. 11.15, ст. 14.10, 4.1 ст. 15.6, ч.2 ст. 15.7, ст. 15.8, ст. 15;9,.ст. 15.25, ст. ст. 16.1 - 16.23, ч.1 ст. 19.4, ч.1 ст. 19.5, ст.19;6, ст. 19.7, ст. 19.26, ч.2 ст. 20.23 ст. 17.7, .ст. 17.9, ч.1 ст. 20.25. также массовостью таких противоправных деяний, как административные правонарушения1.

Как показывает анализ правоприменительной деятельности таможенных органов, за последние годы количество административных правонарушений в таможенной сфере остается значительным и имеет тенденцию к росту (количество дел об административных правонарушениях, возбужденных таможенными органами РФ в 2005 году составило 64852, в 2006 году - 70129, в 2007 году - 80423, в 2008 году - 83700, в 2009 году - 89081; в 2010 году некоторое снижение - 72701 дело об административном правонарушении, однако одними из главных причин этого является изменение таможенного законодательства, общее сокращение объемов таможенного оформления товаров и снижениё пассажиропотока)2. Данные показатели свидетельствуют, что административная деликтность в таможенной сфере представляет собой серьезную угрозу не только правопорядку в России, но и экономической безопасности государства.

В то же время результаты анализа статистических данных по делам об административных правонарушениях, находившимся в производстве таможенных органов Российской Федерации, свидетельствуют, что при наблюдающемся росте количества дел об административных правонарушениях, возбуждаемых таможенными органами, около 10% дел прекращаются в результате обжалования или опротестования постановлений по причине нарушений прав участников производства3. По этой же причине в таможенные органы и суды ежегодно поступают порядка тысячи актов прокурорского реагирования на решения, действия (бездействие) должностных лиц при производстве по делам об административных правонарушениях4.

1 В дальнейшем для краткости «административные правонарушения» могут именоваться «АП».

См.: Информационно-аналитические обзоры правоохранительной деятельности таможенных органов Российской Федерации за 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 гг.

3 См.: Там же.

4 См.: Там же.

В свою очередь актуальность темы исследования подтверждается и рядом противоречий между теорией административного права, действующим законодательством, а также практикой деятельности таможенных органов как органов административной юрисдикции, в частности противоречий, касающихся вопросов правового положения лиц, участвующих в производстве по делам об административных правонарушениях, механизма обеспечения прав участников данного производства.

Таким образом, выработка научно обоснованных предложений по совершенствованию деятельности юрисдикционных органов, в. том числе таможенной администрации, в области обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях представляется весьма актуальной задачей, стоящей перед наукой административного права. Представляется, что решение этой задачи будет способствовать укреплению законности при производстве по делам- об административных правонарушениях.

Состояние разработанности темы. Тема обеспечения прав участников производства по делу об- административном правонарушении не обделена вниманием ученых. В различной степени ее отдельные аспекты затрагивались в научных трудах С.С. Алексеева, Б.М. Лазарева^ В.В. Лазарева, М.Н. Марченко, а также Д.Н. Бахраха, И.И. Веремеенко, И.Ш. Килясханова, А.П. Коренева, М.Я. Масленникова, Л.Л.Попова, И.В!. Пановой, Б.В. Российского, H.F. Салшцевой, В.В. Севрюгина, Ю.Н. Старилова, М.С. Студеникиной, Ю.П. Соловья, В.Д. Сорокина, А.П. Шергина, А.Ю. Якимова и других. В последние годы в рамках исследуемой проблематики были защищены следующие диссертации: Давыдович И.В. Обеспечение законности в администра-тивно-юрисдикционной деятельности таможенных органов Российской Федерации: Дисс. канд. юрид. наук. — Ростов-на-Дону, 2006; Рыбаков С.А. Институт обеспечения прав и свобод граждан в производстве по делам об административных правонарушениях: Дисс. канд. юрид. наук. - СПб, 2006; Ря-бус O.A. Процессуальный статус участников производства по делам об административных правонарушениях: Дисс. канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону., 2006; Сидоров Е.И. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в области таможенного дела: Дисс. канд. юрид. наук, Российская таможенная академия. - М. 2008. Ранее были защищены диссертации:Дядькин О.Н. Правовой статус лица, привлекаемого к ответственности: Дисс. канд. юрид. наук. - М. 2001; Зубач A.B. Потерпевший как участник производства по делам об административных правонарушениях. Его права и обязанности: Дисс. канд. юрид. наук. - М., 2001; Новиков В.П. Физические и юридические лица как потерпевшие по делам об административных правонарушениях: Дисс. канд. юрид. наук. - М. 2004; Помогалова Ю.В. Административное задержание, доставление и привод в системе мер административного принуждения: Дисс. канд. юрид. наук. -Саратов, 2005; Астахов Д.В. Правовое положение участников производства по делам об административных правонарушениях: Дисс. канд. юрид. наук. -М. 2005.

Анализ приведенных работ показывает, что в них исследуется ряд вопросов, так или иначе связанных с обеспечением прав участников производства по делам об административных правонарушениях, однако комплексных исследований вопросов обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях в деятельности таможенных органов до настоящего времени не предпринималось.

Цель исследования состоит в изучении и анализе правового регулирования и практики деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях, определении проблемных аспектов данной деятельности и предложении путей ее совершенствования.

Достижение поставленной цели обусловило постановку и необходимость решения комплекса следующих задач исследования:

- изучить научную литературу по исследуемым вопросам и состояние их законодательной регламентации;

- провести анализ правового положения участников производства по делам об административных правонарушениях;

- исследовать механизм обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях;

- рассмотреть правовые основы деятельности таможенных органов в области производства по делам об административных правонарушениях;

- выявить и рассмотреть проблемные вопросы правоприменительной практики, возникающие у таможенных органов при обеспечении прав участников производства по делам об административных правонарушениях;

- выявить недостатки правового регулирования деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях;

- выработать научно обоснованные предложения по совершенствованию деятельности таможенных органов в сфере обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, совершенствованию правового регулирования данной деятельности.

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

Предмет исследования составляют правовые нормы, регулирующие порядок деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях, а также практика деятельности таможенных органов в данной сфере.

Источники исследования: Конституция Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, иные Федеральные законы, постановления Правительства РФ, ведомственные нормативные правовые акты Федеральной таможенной службы. В работе также использовалась общетеоретическая и специальная литература, связанная с объектом и предметом диссертационного исследования.

Хронологический период (границы исследования). Границы исследования определяются периодом действия Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, принятого Государственной Думой Федерального Собрания РФ 20.12.2001с 1 июля 2002 года до настоящего времени.

Методология исследования. Методологической основой диссертационного исследования является диалектический метод исследования и основанная на нем система1 общенаучных и частных научных методов. В работе использовались: логический метод (прш изложении всего материала, формулировании выводов); статистический метод (при исследовании производства по делам об административных правонарушениях, осуществляемого должностными лицами таможенных органов, а также результатов обеспечения^ таможенными органами прав участников производства в различные годы); социологический (при проведении опроса должностных лиц таможенных органов); метод системного анализа (в частности при анализе правового положения участников производства по делам об административных правонарушениях - параграф 1 главы I, механизма обеспечения- прав участников, производства по делам об административных правонарушениях - параграф 2 главы I, при анализе правовых основ, деятельности таможенных органов в области производства по делам об административных правонарушениях - параграф 1 главы II); контент-анализ (в процессе выборки и детального анализа отдельных положений законодательных актов, статистики — глава III); и др.

Научная, новизна > исследования. Несмотря на наличие трудов, которые посвящены рассмотрению различных аспектов института обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, вопросы совершенствования деятельности таможенных органов Российской Федерации в данной сфере остаются малоисследованными.

1 В дальнейшем для краткости «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» именуется «КоАП».

Научная новизна работы состоит в том, что автором проведено исследование, в котором впервые комплексно рассматриваются вопросы обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях в практике деятельности таможенных органов, определены проблемные аспекты деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях, сформулированы предложения по совершенствованию правового регулирования в исследуемой сфере, выработаны научно обоснованные предложения по повышению эффективности деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

Апробация результатов исследования. Основные теоретические положения, выводы и практические рекомендации, сформулированные в результате проведенного исследования, обсуждены на кафедре административного и таможенного права Российской таможенной академии.

Промежуточные результаты исследования докладывались на научно-практической конференции «Инновационные модели государственного и муниципального управления: взгляд в будущее» (г. Брянск, 2008г.); межвузовской конференции «Актуальные проблемы противодействия административным правонарушениям» (г. Брянск, 2008г.).

Основные теоретические выводы, содержащиеся в диссертации, опубликованы в научных статьях:

- К вопросу об обеспечении прав лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении (Материалы межвузовской конференции «Актуальные проблемы противодействия административным правонарушениям»). Брянский филиал Университета МВД России, г. Брянск, 2008г.;

- Таможня борется с контрафактом: проблемы и возможности (Материалы межрегиональной научно-практической конференции «Инновационные модели государственного и муниципального управления: взгляд в будущее»). Брянский филиал ОРАГС, Брянск, 2008г.;

- К вопросу о процессуальных сроках рассмотрения дел об административных правонарушениях / «Налоги» (газета), - М. 2008, №39;

- Обеспечение неотвратимости наказания при совершении административных правонарушений иностранными лицами на территории России // «Вестник Российской таможенной академии». — М1 2009, №4;

- Влияние реализации прав потерпевших на, эффективность защиты таможенными органами объектов интеллектуальной собственности // «Вестник Российской таможенной академии». - М; 2010, №2;

- Презумпция виновности в законодательстве об административных правонарушениях (Материалы международной-научно-практической конференции «Традиции и инновации в государственном1 и муниципальном управлении: ценности и цели» ч.2). Брянский филиал ОРАГС, Брянск, 2010;

- Обеспечение прав участников-производства по делам об административных правонарушениях и участников предварительного расследования // «Вестник Российской таможенной академии». - М. 2011, № 2.

Некоторые выводы, содержащиеся в диссертации, также нашли отражение в методических рекомендациях «Актуальные вопросы возбуждения дела об административном правонарушении таможенными органами» (Брянский Филиал Орловской региональной академии государственной службы, г. Брянск, 2007г. — 100 стр.), подготовленных для должностных лиц таможенных органов и используемых в их практической деятельности,

Отдельные положения, диссертации внедрены в, правоприменительную практику Брянской таможни, в научно-исследовательскую деятельность и образовательный процесс Российской таможенной' академии, что подтверждается соответствующими актами.

Достоверность исследования подтверждается результатами опроса 104 сотрудников подразделений административных расследований таможенных органов Центрального таможенного управления, а также сотрудников отдела контроля соблюдения законности при привлечении к административной ответственности Центральной оперативной таможни; официальными статистическими данными, информационно-аналитическими обзорами правоохранительной деятельности таможенных органов ФТС России за 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 годы; данными изучения материалов 1119 дел об административных правонарушениях, возбужденных Брянской таможней с 2006 по 2010 годы, служебными материалами таможенных органов, судов и прокуратуры. При этом был использован опыт работы автора в отделе таможенных (административных) расследований Брянской таможни.

Теоретическая и практическая значимость работы. Теоретическая значимость исследования состоит в том, что в результате анализа теоретических и нормативно-правовых источников в работе рассмотрен, раскрыт и научно обоснован ряд теоретических положений института обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, в частности - понятие обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях в деятельности таможенных органов, механизма обеспечения прав данных участников.

Полученные результаты рассматривают и углубляют научные знания о предмете исследования и могут быть основанием для дальнейших теоретических изысканий в рассматриваемой сфере.

Практическая значимость исследования заключается в том, что его результаты направлены на повышение качества деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников* производства по делам об административных правонарушениях, правового регулирования данной деятельности. Выводы и предложения диссертации могут способствовать совершенствованию положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, затрагивающих вопросы исследования, в частности статей 4.5, 25.4, 25.6, 25.12, 28.2, 28.7, 29.2, 29.3, 29.5, 29.7, 29.9, 29.11, 30.6, 30.7, 30.8 КоАП РФ, а также иных положений глав 24, 25, 26, внедрения в практику таможенных органов эффективного механизма обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

Новыми и наиболее существенными научными выводами, выносимыми на защиту, являются:

1. Авторское определение понятия «обеспечение прав участников производства по делам об административных правонарушениях в деятельности таможенных органов» как системы правовых средств, составляющих специальный механизм правоприменительной деятельности таможенных органов, используемый в целях защиты охраняемых законом прав'участников производства по делам об административных правонарушениях.

2. Учитывая, что механизм обеспечения таможенными органами прав участников производства по делам об административных правонарушениях характеризуется наличием динамической стороны, включающей организационно-технические вопросы деятельности таможенных органов в данной сфере, и статической стороны, включающей нормативно-правовую базу, являющуюся основой механизма обеспечения, обосновано предложение совершенствования деятельности таможенных органов посредством комплексных изменений статической и динамической сторон данного механизма.

3. Должностные лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обладают признаками участников данного производства. Их процессуальный статус в области обеспечения'прав иных участников производства по делам об административных правонарушениях должен быть законодательно закреплен.

4. Обоснована целесообразность принятия ряда ведомственных нормативных актов, устанавливающих:

- общие правила проведения должностными лицами таможенных органов опросов свидетелей, предусмотрев требования по обеспечению прав данных участников производства;

- проведение процессуальных действий по делам об административных правонарушениях, в том числе — отдельно - применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, уделив особое внимание вопросам обеспечения прав участников производства, учтя требования созданного Таможенного союза и отразив особенности применения каждой меры обеспечения производства;

- участие в производстве по делам об административных правонарушениях переводчиков.

Данные акты позволят устранить ряд организационно-технических трудностей, возникающих у должностных лиц таможенных органов при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях и обеспечении прав участников этого производства.

5. Нормативно-правовое регулирование обеспечения прав юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (его законного представителя) нуждается в доработке. В связи с этим предлагается внести в КоАП РФ следующие изменения и дополнения:

- представить часть 1 статьи 25.4 КоАП РФ в следующей редакции: «Защиту прав, и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют представители юридического лица»;

- дополнить статью 25.4'КоАП РФ< частью следующего содержания:

Представителями юридического лица являются законные представители юридического лица или представители по доверенности, оформленной в соответствии с законодательством Российской Федерации. Представители юридического лица действуют в пределах прав, предоставленных им законодательством Российской Федерации, учредительными документами или, доверенностью»;

- внести изменения в ряд положений КоАП РФ (ч.1 ст. 25.12; ч.ч. 2-6 ст. 28.2; ч. 3 ст. 28.7, п. 2 ч. 1 ст. 29.7; ч. 2 ст. 29.7; ч. 2 ст. 29.9; ч. 2 ст. 29.11; п.п. 2 и 8 ч. 2 ст. 30.6; ч. 2 ст. 30.8; п. 1 ст. 29.2; ч. 2 ст. 29.3; п. 3 ч. 1 ст. 29.7; п. 3 ч. 2 ст. 30.6), позволяющих участвовать в производстве по делу об административном правонарушении по доверенности представителю юридического лица, в отношении которого ведется производство, которому делегированы процессуальные права законного представителя.

Соответственно, изменить название статьи 25.4 КоАП РФ с «Законные представители юридического лица» на «Представители юридического лица».

6. Нормативно-правовое регулирование обеспечения прав защитника и представителя нуждается в доработке. В статью 25.12 КоАП РФ предлагается внести норму, исключающую опрос данных участников производства в качестве свидетелей по делу об административном правонарушении - об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с обращением к ним за юридической помощью или в связи с ее оказанием.

7. Механизм пересмотра постановлений о прекращении производства по делам об административных правонарушениях, вынесенных в порядке статьи 28.9 КоАП РФ (до передачи дела на рассмотрение) нуждается в совершенствовании. Предлагается дополнить ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ (виды решений по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении) шестым пунктом с еще одним возможным решением: «об отмене постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении и возвращении дела на дополнительное административное расследование в связи с неполнотой проведенного расследования и в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом».
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· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Сафоненков, Павел Николаевич
1. Выводы и теоретические положения.

1.1. Обеспечение прав участников производства по делам об административных правонарушениях в деятельности таможенных органов - это система правовых средств, составляющих специальный механизм правоприменительной деятельности таможенных органов, используемый в целях защиты охраняемых прав участников производства по делам обадминистративных правонарушениях

1.2. Для совершенствования механизма обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях в сфере таможенного дела необходимы и организационно-технические изменения деятельности таможенных органов, и изменения нормативно-правовой базы, составляющей основу механизма обеспечения.

1.3. Должностные лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обладают достаточными признаками участника производства по делу и нуждается в пересмотре правового статуса, регламентированного нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Процессуальный статус данных должностных лиц в области обеспечения прав иных участников производства по делам об административных правонарушениях также должен быть законодательно закреплен.

1.4. Обеспечение прав должностных лиц таможенных органов, ведущих производство по делам об административных правонарушениях, сопряжено как с результативностью данного производства и привлечением виновных лиц к административной ответственности, так и с обеспечением прав, свобод и имущественных интересов физических и юридических лиц, участвующих в производстве по делам об административных правонарушениях.

1.5. Одними из характерных и часто допускаемых должностными лицами таможенных органов процессуальных нарушениях при производстве по делам об административных правонарушениях (как правило, устанавливаемых либо при рассмотрении актов прокурорского реагирования, либо жалоб лиц, указанных в статьях 25.1 - 25.5 КоАП, на постановления по делам об административных правонарушениях) являются: непредставление участникам производства по делам об административных правонарушениях права пользоваться услугами защитника и переводчика, неразрешение заявленных ходатайств, неуведомление лиц о дате и месте составления протоколов об административных правонарушениях, а также о времени и месте рассмотрения дел об административных правонарушениях, неознакомление лиц, в отношении которых ведется производство по делам об административных правонарушениях, с определениями о назначении экспертиз до назначения экспертиз. Причинами данных процессуальных нарушений являются как невнимательность или небрежностьдолжностных лиц, так, в ряде случаев, и определенная сложность, неоднозначность толкования ряда процессуальных норм законодательства об административных правонарушениях при отсутствии у должностных лиц, ведущих производство по делам, методических рекомендаций выполнения процессуальных действий в подобных случаях.

1.6. Для обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях необходима четкая организации деятельности таможенных органов, помимо выполнения иных функций, призванных охранять и защищать права и свободы граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических и должностных лиц. Анализ деятельности таможенных органов как субъектов, юрисдикции, обеспечивающих права участников производства по делам об административных правонарушениях, позволяет сделать вывод о наличии у таможенных органов различных проблемных вопросов, требующих изменений как в правовом регулировании обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, так и в совершенствовании организации деятельности таможенных органов в данной сфере.

2. Предложения по совершенствованию деятельности таможенных органов в сфере обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, совершенствованию правового регулирования данной деятельности.

2.1. Издать методические рекомендации ФТС России по выполнению процессуальных действий по делам об административных правонарушениях, уделив в них особое внимание вопросам обеспечения прав участников производства* по делам об административных правонарушениях и учтя требования созданного Таможенного союза.

2.2. Отдельно издать методические рекомендации ФТС России по применению мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях с отражением в них особенностей применения каждой меры, а также порядка разъяснения прав и обязанностей лицам, в отношении которых применяются данные меры, и вопросов обеспечения их прав.

2.3. Пересмотреть действующие методические рекомендации ФТС России по возбуждению таможенными органами дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена ч.1 ст. 7.12 и ст. 14.10 КоАП, с учетом судебной практики и необходимости повышения-эффективности взаимодействия таможенных органов справообладателями объектов* интеллектуальной собственности - издать новые методические рекомендаций, включающих как вопросы возбуждения дел об административных правонарушениях данной категории, так и вопросы дальнейшего производства по делам, в том числе вопросы надлежащего обеспечения прав потерпевших.

2.4. Принять организационно-методические меры по обеспечению в таможенных органах единообразного порядка рассмотрения актов прокурорского реагирования. В рамках данных мер Федеральной таможенной службе разработать и согласовать с Генеральной прокуратурой России инструкцию, регулирующую порядок внесения и рассмотрения данных актов, что не только поможет должностным лицам таможенных органов надлежащим образом организовывать их рассмотрение, принимать обоснованные с правовой точки зрения решения (в целом), но и будет иметь положительное значение в практике обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях при выявлении органами прокуратуры нарушений соответствующих норм законодательства (в частности).

2.5. Принять организационно-методические меры по урегулированию вопросов участия в производстве по делам об административных правонарушениях переводчиков. В рамках данных мер в каждом таможенном органе целесообразно проанализировать необходимость включения в штат переводчиков с языков, которыми наиболее часто пользуются иностранные участники производства, не владеющие русским языком, в регионе деятельности таможенного органа.

2.6. ФТС России издать ведомственный нормативный акт с общими правилами вызова на опрос и проведения должностными лицами таможенных органов опросов свидетелей (а также лиц, в отношении которых ведется производство по делам об административных правонарушениях), сыграло бы существенную роль в обеспечении прав указанных участников производства. В данном акте следует предусмотреть следующие положения:

1) Порядок вызова на опрос.

В «данной части предусмотреть форму документа, которым лицо вызывается на опрос, что в-этом документе указывается, кем подписывается документ. Целесообразно использование повестки, которая подписывается непосредственно должностным лицом, ведущим производство по делу об административном правонарушении. В'повестке необходимо указывать, кто и в каком качестве вызывается, к кому и по какому адресу, дата и время явки на опрос, а также последствия неявки без уважительных причин.

2) Общие правила проведения опроса.

В данной части необходимо предусмотреть порядок разъяснения прав и обязанностей опрашиваемому лицу, порядок предоставления лицу переводчика при возникновении такой необходимости, правила участия в опросе адвоката, оказывающего юридическую помощь опрашиваемому лицу.

2.7. С целью устранения выявленных пробелов и коллизий КоАП, негативно влияющих на вопросы деятельности таможенных органов по обеспечению прав участников производства по делам об административных правонарушениях, ФТС России внести в Правительство РФ следующие предложения относительно дальнейшей реализации законодательнойинициативы по изменению и дополнению положений законодательства об административных правонарушениях РФ:

1) Изменить название статьи 25.4 КоАП на «Представители юридического лица». При этом:

- часть 1 статьи 25.4 КоАП представить в следующей редакции: «Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об' административном правонарушении, или. юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют представители юридического лица»;

- статью 25.4 КоАП дополнить частью следующего содержания: «Представителями юридического лица являются законные представители юридического лица или представители по доверенности, оформленной в соответствии с законодательством Российской Федерации. Представители юридического лица действуют в пределах прав, предоставленных им законодательством Российской1 Федерации, учредительными документами или доверенностью». Вместе с тем:

- в части 1 статьи 25.12 КоАП заменить слова «законный представитель» на «законный- представитель физического лица или представитель юридического лица»; в частях 2 — 6 статьи 28.2, части 3 статьи 28.7, пункте 2 части 1 статьи 29.7, части 2 статьи 29.7, части 2 статьи 29.9, части 2 статьи 29.11, пунктах 2 и 8 части 2 статьи 30.6 КоАП, части 2 статьи 30.8 КоАП заменить слова «законный представитель юридического лица» на «представитель юридического лица»; в пункте 1 статьи 29.2, части 2 статьи 29.3, пункте

3 части 1 статьи 29.7, пункте 3 части 2 статьи 30.6 КоАП заменить слова «законный представитель физического или юридического лица» на «законный представитель физического лица или представитель юридического лица».

2) Дополнить статью 4.5 КоАП пунктом следующего содержания: «В случае отложения рассмотрения дела срок давности привлечения к административной ответственности и срок производства по делу приостанавливается с момента принятия такого решения до момента продолжения рассмотрения дела об административном правонарушении (срок производства - до вынесения определения о возобновлении производства по делу).

3) Дополнить ч. 1 ст. 30.7 КоАП (виды решений по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении) пунктом с еще одним возможным решением: «об отмене постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении и возвращении дела на дополнительное административное расследование, в связи с неполнотой проведенного расследования и в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом».

4) Внести изменения в ст. 29.5 КоАП («место рассмотрения дела об административном правонарушении»), дополнив ее частью следующего содержания: «дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, рассматриваются по месту нахождения органа, на счет которого должны поступить и не поступили в срок, определенный настоящим Кодексом, денежные средства».

5) Изменить ч. 3 ст. 28.7 КоАП, представив ее последнее предложение в следующей редакции: «.При вынесении определения о возбуждении дела об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении при их присутствии на месте вынесения данного определения разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в определении».

6) Добавить в общие положения производства по делам об административных правонарушениях КоАП (глава 24) статью «Надлежащее извещение», в которой отразить следующие пункты:

1. Лица, участвующие в деле об административном правонарушении, считаются извещенными надлежащим образом о месте и времени составления протокола об административном правонарушении; проведения иных процессуальных действий, а также о месте и времени,рассмотрения дела об» административном правонарушении, если судья, орган, должностное-лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, располагает сведениями о получении адресатом направленного ему любым доступным средством связи соответствующего уведомления;

2. Лица, участвующие в деле об административном правонарушении, также считаются извещенными надлежащим, образом судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, если:

- адресат отказался от получения копии направленного ему уведомления и этот отказ зафиксирован;

- несмотря на почтовое (телеграфное) извещение,- адресат- не явился,за получением уведомления, направленного ему судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых* находится дело об административном правонарушении, в установленном порядке, о чем орган связи проинформировал судью, орган, должностное лицо, направившихуведомление»;

- уведомление, направленное судьей, органом,-должностным лицом, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, по адресу места жительства (места нахождения) лица, указанного самим лицом, не вручено в связи с отсутствием адресата по указанному адресу, о чем орган связи проинформировал судью, орган, должностноелицо, направивших уведомление».

7) Внести в статью 25.12 КоАП норму, исключающую опрос в качестве свидетелей представителя и защитника по делу об административном правонарушении - об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с обращением к ним за юридической помощью или в связи с ее оказанием.

8) Закрепить в главе 26 КоАП опрос (свидетеля, потерпевшего и т.д.) как отдельный источник доказательств.

Заключение

Результаты проведенного диссертационного исследования позволяют сформулировать ряд основных выводов, теоретических положений и предложений.
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159. Всего: 1119 223 331 426 0 659 2 394 167 68

160. В правонарушениях по данному составу имеются потерпевшие. Соответственно, за указанный период потерпевшие в 30 делах об АП. Все потерпевшие являются юридическими лицами - правообладателями товарных знаков.

161. ХАРАКТЕРИСТИКА респондентов

162. Российская таможенная академия обращается к Вам с просьбой принять участие в опросе, посвященном проблемным аспектам деятельности таможенных органов в области обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях.

163. Цель опроса — выявить трудности обеспечения прав участников производства по делам об административных правонарушениях, возникающие в практической деятельности должностных лиц таможенных органов.

164. Поскольку результаты опроса будут использованы в обобщенном виде, свою фамилию'указывать необязательно.1. Как заполнять анкету.

165. Внимательно прочтите вопрос и предлагаемые варианты ответов.

166. Отметьте (подчеркните, выделите жирным шрифтом, обведите кружком.) код того ответа, который соответствует Вашему мнению.

167. Если из всех предлагаемых ответов Вашему мнению соответствуют несколько вариантов, отметьте каждый из них.

168. Если из всех предлагаемых вариантов ответов ни один не соответствует Вашему мнению, напишите свое мнение в свободной графе «иное» или впишите слово «не знаю».

169. Заранее благодарим за сотрудничество!

170. Как давноВы работаете в данной должности?1.1— менее года 1.2-1-2 года 1.3-3-4 года 1.4 — свыше пяти лет

171. Достаточно ли, на Ваш взгляд, регламентированы КоАП права и обя1.занности должностных лиц, ведущих производство по делам об административных правонарушениях?51 да, достаточно;52 — недостаточно;53 затрудняюсь ответить.

172. Можете ли Вы, перечислить на память, все права и обязанности должностных лиц, ведущих производство по делам об административ-ныхправонарушениях?61 да;62 скорее да, чем нет;63 нет;64 скорее нет, чем да.

173. Считаете ли Вы,достаточно регламентированными КоАП процедуры применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях?101 — считаю; 10.2-не считаю;103 — затрудняюсь ответить.

174. СООБЩИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, НЕКОТОРЫЕ СВЕДЕНИЯ О СЕБЕ:1. Возраст2. Образование3. Место работы4. Должность1. ПЕРЕЧЕНЬ

175. N п/п Наименование должности Статьи КоАП РФ, по которым должностные лица таможенных органов уполномочены возбуждать дела об административных правонарушениях

176. Должностные лица центрального аппарата ФТС России <*> а) Ст. 6.15,

177. Начальник управления, отдела и их заместители 4.1 ст 7.12,

178. Старший уполномоченный по особо важным делам Ст. 11.14,

179. Уполномоченный по особо важным делам Ст. 11.15, Ст 14.10, 4.1 ст. 15.6, 4.2 ст. 15.7, Ст. 15.8, Ст. 15.9, Ст. 15.25, Ст. ст. 16.1 16.23, Ч.1 ст. 19.4, Ч.1 ст. 19.5, Ст. 19.6,14 Старший уполномоченный15 Уполномоченный

180. Должностные лица региональных таможенных управлений <*>

181. Начальник управления, службы, отдела, специального отряда быстрого реагирования и их заместители.

182. Начальник отделения, старший оперуполномоченный по особо важным делам, старший уполномоченный по особо важным делам, главный инспектор, главный государственный таможенный инспектор

183. Оперуполномоченный по особо важным делам, уполномоченный по особо важным делам, ведущий инспектор Ст. 19.7, Ст. 19.26,

184. Старший оперуполномоченный, старший уполномоченный, старший инспектор, старший государственный таможенный инспектор 4.2 ст. 20.23 указанные должностные лица таможенных органов РФ при

185. Оперуполномоченный, уполномоченный, инспектор, государственный таможенный инспектор выполнении возложенных на них функций;

186. Должностные лица таможен, таможенных постов <*> б) Ст. 17.7,

187. Начальник таможни, таможенного поста, отдела, специального отряда быстрого реагирования и их заместители Ст. 17.9, 4.1 ст. 20.25

188. Оперуполномоченный по особо важным делам, уполномоченный по особо важным делам, ведущий инспектор ративных правонарушениях.

189. Старший оперуполномоченный, старший уполномоченный, старший инспектор, старший государственный таможенный инспектор

190. Оперуполномоченный, уполномоченный, инспектор, государственный таможенный инспектор

191. Командир большого таможенного судна, командир среднего таможенного судна, командир малого таможенного судна и их помощники

192. За исключением должностных лиц, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.

193. СТРУКТУРА СУБЪЕКТОВ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ВОЗБУЖДЕННЫМ ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ РФ В 2005 -2010 ГОДАХ§

· Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
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