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ВСТУП

Актуальність теми. У контексті глобальних перетворень у світі сьогодні перед Україною постає нагальне завдання пошуку власної стратегії розвитку в ХХІ ст. Головною складовою цієї стратегії має бути енергетика, яка відіграє вирішальну роль у розвитку економіки країни та від стабільності роботи якої залежить функціонування всіх без винятку галузей промисловості, сільського господарства та інфраструктури (зв'язок, освіта і професійне навчання, комунальне господарство тощо).

Проте, країна не має досвіду широкого застосування стратегічного управління щодо галузей і галузевих комплексів. Недостатньо розроблена методологія стратегічного управління, зокрема, у сфері електроенергетики. Для формування ефективної стратегії розвитку електроенергетичної галузі потрібні додаткові дослідження, пов'язані зі зміною структури народного господарства, ринковим попитом на енергоресурси, характером конкуренції, процесами євроінтеграції та глобалізації. Потрібен комплекс рекомендацій щодо реалізації енергетичної стратегії, орієнтованої на підвищення ефективності державної бюджетної та інвестиційної політики. Стратегічні підходи потребують формування нового ринку електричної енергії та вдосконалення управлінської структури його впровадження.

Опрацюванням нових підходів до розвитку електроенергетики займалися В. Алєксєєв, А Врублєвський, Я. Гірняк, А. Дейнека, І. Діяк, Л. Дмитриченко, С. Зайцев, С. Кисельова, А. Клюєв, В. Лучников, Г. Люта, Н. Майстренко, Е. Пермінов, М. Рустамов, А. Светелик, А. Слободянюк, Б. Стогній, І. Чукаєва, А. Шидловський; вирішенням проблем енергетичної безпеки й енергозбереження – О. Гудима, О. Золотарьова, Г. Козоріз, М. Ковалко, А. Криволапова, Б. Кузьменко, В. Маляренко, С. Мехович, Ю. Шишенін; аналізом питань державного управління електроенергетикою – В. Бєлов, С. Сляднєв. Удосконаленню механізмів державного управління окремими галузями економіки присвячені праці О. Амосова, Л. Анічина, В. Бабаєва, В. Бакуменка, В. Данілишина, А. Дєгтяря, О. Долгальової, М. Долішнього, А. Єпіфанова, І. Коліушко, О. Лебединської, А. Лисецького, Е. Лібанової, І. Лукінова, В. Мартиненка, С. Мельника, О. Машкова, А. Мерзляк, С. Меховича, А. Монаєнка, А. Немченко, І. Райніна, Ю. Шарова, А. Яковлєва та інших.

Проте з багатьох ключових питань розвитку ринкових відносин в енергетиці єдиної думки поки що немає, тому багато питань потребують додаткового опрацювання, а також обґрунтування нових підходів у цьому напрямі. Так, зокрема, недостатньо уваги приділялося розробці регіональної стратегії розвитку енергетичного комплексу, не повною мірою досліджувалися питання інституціонального та організаційного забезпечення системи державного регулювання електроенергетики. Відсутні дослідження щодо посилення та рівня формалізації структури управління впровадженням нового ринку електричної енергії, напрямів подальшого законодавчого забезпечення фінансово-економічного розвитку електроенергетики та створення механізмів біржової торгівлі електричною енергією.

Саме ці складові зумовили необхідність комплексного системного обґрунтування основних теоретичних підходів до вдосконалення державного регулювання електроенергетичної галузі України та визначили актуальність теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження було отримано в межах наукових тем Класичного приватного університету “Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- і макроекономічних процесів” (номер державної реєстрації 0102U003195) та “Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки” (номер державної реєстрації 0109U002113). У рамках виконаних тем особисто здобувачем було обґрунтовано та запропоновано ключові положення регіональної стратегії розвитку енергетичного комплексу, сформульовано пропозиції щодо створення Енергетичного інвестиційного фонду, координаційного центру з енергозбереження при Міністерстві палива та енергетики України, Координаційних рад з енергозбереження при місцевих радах та місцевих державних адміністраціях; обґрунтовано доцільність внесення змін до Закону України “Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу”.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування та розробка практичних рекомендацій щодо удосконалення державного регулювання електроенергетичної галузі України. Для досягнення мети було поставлено такі завдання:

· визначити необхідність державного регулювання електроенергетичної галузі України;

· розширити категорійний апарат понять у системі державного регулювання електроенергетичної галузі;

· удосконалити концептуальні засади інституціонального забезпечення державного регулювання електроенергетики;

· розробити пропозиції щодо розвитку теоретичного підходу формування ефективної системи державного регулювання електроенергетичної галузі;

· обґрунтувати необхідність розробки та запропонувати ключові положення регіональної стратегії розвитку енергетичного комплексу;

· дослідити теоретичні засади побудови організаційної структури державного регулювання електроенергетичної галузі;

· запропонувати практичні рекомендації щодо удосконалення правових механізмів погашення заборгованості за електричну енергію;

· дослідити науково-теоретичні засади формування Оптового ринку електричної енергії.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання електроенергетичної галузі України.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади удосконалення державного регулювання електроенергетичної галузі.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані механізми державного регулювання електроенергетичної галузі та їх запровадження в практичну діяльність органів державної влади дадуть можливість реформувати електроенергетичну галузь, розробити механізми ефективного управління електроенергетикою як базовою складовою паливно-енергетичного комплексу країни.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу й синтезу – при дослідженні державного регулювання електроенергетичної галузі; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення – при дослідженні стану й тенденцій розвитку електроенергетичної галузі; монографічний метод – для вивчення досвіду державного регулювання електроенергетики; структурний підхід – для розробки пропозицій щодо реформування системи органів державного управління; абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. Інформаційною базою дослідження стали закони України, нормативно-правові акти Президента України та Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України, Національної комісії регулювання електроенергетики, Міністерства палива та енергетики України, звіти та інформаційні матеріали Ради Оптового ринку електричної енергії та ДП “Енергоринок”.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:

· обґрунтовано необхідність розробки та запропоновано ключові положення регіональної стратегії розвитку електроенергетичного комплексу на певних принципах державної енергетичної політики, яка визначає основні напрями й можливі сценарії енергетичного розвитку на основі раціонального паливно-енергетичного балансу регіону та прогнозування попиту на різні види паливно-енергетичних ресурсів, що дасть змогу визначити довгострокові орієнтири енергетичного розвитку;

удосконалено:

· концептуальні засади інституціонального забезпечення державного регулювання електроенергетичної галузі шляхом створення при Кабінеті Міністрів України Енергетичного інвестиційного фонду, діяльність якого буде спрямована на фінансування новостворюваних енергетичних об'єктів та цільових програм енергозбереження;

· теоретичний підхід до формування ефективної системи державного регулювання електроенергетичної галузі шляхом розширення повноважень місцевих державних адміністрацій щодо права утворення ними органів управління енергозбереженням, визначення заходів підтримки енергоефективних проектів і програм енергозбереження, контролю за цільовим використанням бюджетних коштів на підтримку енергозбереження, погодження проектів обласних програм енергозбереження та органів місцевого самоврядування щодо права затвердження обласних програм у сфері енергозбереження й обсягів їх бюджетного фінансування, формування та реалізації на відповідній території місцевої політики з ефективного використання електроенергії;

· теоретичні засади побудови організаційної структури системи державного регулювання електроенергетичної галузі шляхом створення Координаційного центру з енергозбереження при Міністерстві палива та енергетики України, діяльність якого буде спрямована на координацію робіт з визначення напрямів науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт та обґрунтування державних інноваційних програм з впровадження енергоощадних технологій в електроенергетиці, та координаційних рад з енергозбереження при місцевих радах і місцевих державних адміністраціях, робота яких буде спрямована на вдосконалення організаційного забезпечення діяльності цих органів влади у сфері енергетики на регіональному рівні;

набуло подальшого розвитку:

· визначення дефініції поняття регіональної енергетичної політики як системи цілей, завдань і дій місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування, а також економічних агентів у сфері енергетики, що забезпечує в результаті максимально ефективне використання енергетичних ресурсів і всього потенціалу енергетичного сектора відповідно до екологічних стандартів для стійкого зростання економіки та підвищення рівня життя населення регіону;

· формування практичних рекомендацій щодо удосконалення правових механізмів погашення заборгованості за електричну енергію шляхом внесення змін до Закону України “Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу”, які регламентують упровадження фінансово-економічних механізмів і інструментів визначення, списання, погашення та реструктуризації простроченої заборгованості, що виникла внаслідок неповних розрахунків за енергоносії, що дасть змогу запровадити ефективні механізми погашення заборгованості як енергопостачальних компаній, так і оптового постачальника електричної енергії, енергогенеруючих компанії, споживачів енергії;

· науково-теоретичні засади формування Оптового ринку електричної енергії шляхом створення енергетичної біржі, діяльність якої буде спрямована на розвиток ринкових механізмів ціноутворення продукції електроенергетичного ринку та встановлення прозорості при формуванні оптової ціни на енергоносії.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів удосконалення державного регулювання електроенергетичної галузі України призведе до створення передумов ефективного реформування електроенергетичної галузі, що сприятиме соціально-економічному розвитку регіонів та України в цілому, а також залученню додаткових інвестицій в енергетичну сферу.

Результати досліджень використані в практичній діяльності Запорізької обласної державної адміністрації при розробці ключових положень регіональної стратегії розвитку енергетичного комплексу (довідка від 06.02.2009 р. № 23–4/85); у діяльності Харківської обласної державної адміністрації при створенні Координаційної ради з енергозбереження (довідка від 17.12.2008 р. № 12/345).

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: “Державне регулювання економіки”, “Державне управління”, “Менеджмент організацій” (довідка від 04.03.2009 р. № 356).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею та містить отримані автором особисто результати в галузі науки державного управління, які в сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо вдосконалення державного регулювання електроенергетичної галузі України.

Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, конгресах: “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2008 р.), “Дні науки – 2008” (м. Запоріжжя, 2008 р.), “Децентралізація державного управління та розвиток місцевого самоврядування в контексті європейської практики ” (м. Луцьк, 2008 р.), “Реформування ринку електричної енергії України – перехід до ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку” (м. Київ, 2008 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 3,97 д. а., з них 4 – у фахових виданнях.

Обсяг і структура дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 229 сторінок, з яких 18 рисунків займають 15 сторінок, 6 таблиць – 4 сторінки, список використаних джерел (191 найменування) – 18 сторінок.
ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання розвитку державного регулювання електроенергетичної галузі України. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. З’ясовано, що державне втручання в регулювання розвитку електроенергетичної галузі є необхідним. Значний вплив електроенергетики на темпи економічного зростання, енергетичну безпеку держави, можливість вирішення екологічних і соціальних проблем вимагають державної участі в регулюванні діяльності суб’єктів електроенергетичного ринку. Природна монополія в електроенергетичній галузі призводить до вирішення проблем, пов'язаних зі зниженням економічної ефективності виробництва, скороченням обсягів виробництва, завищенням цін, зниженням стимулів до впровадження інновацій, неефективним розподілом і використанням енергетичних ресурсів. Водночас державне регулювання передбачає наявність достовірного прогнозу щодо розвитку електроенергетичної галузі та стратегії її розвитку.

2. Виходячи з основ державної енергетичної політики, сформульовано визначення регіональної енергетичної політики як системи цілей, завдань і дій місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування, а також економічних агентів, зокрема, у сфері енергетики, що забезпечує в результаті максимально ефективне використання енергетичних ресурсів і всього потенціалу енергетичного сектора відповідно до екологічних стандартів для стійкого зростання економіки й підвищення рівня життя населення.

3. Для забезпечення фінансування новостворюваних енергоємних об'єктів, цільових програм енергозбереження й реалізації інновацій в електроенергетиці удосконалено концептуальні засади інституціонального забезпечення державного регулювання електроенергетики через створення урядового органу при Кабінеті Міністрів України – Енергетичного інвестиційного фонду. Це дасть можливість спрямовувати кошти держави на стабілізаційні енергетичні програми за рахунок частини тарифу на електроенергію, на фінансування будівництва генеруючих потужностей і створити в разі кризових явищ в економіці стабілізаційний фонд енергетики.

4. Обґрунтовано необхідність розробки та запропоновано ключові положення регіональної стратегії розвитку енергетичного комплексу. Розробка такої стратегії створить передумови для зниження негативного впливу несприятливого економіко-географічного розташування і природно-кліматичних умов на енергетичний розвиток регіону, підвищення інвестиційної привабливості регіонів, забезпечення стійкого розвитку “сировинних” регіонів, розвитку транспортної інфраструктури як основи збалансованого енергетичного розвитку регіону, енергоефективності економіки регіону, скорочення витрат на задоволення потреб суспільства в енергоресурсах за рахунок інтенсифікації енергозбереження, оптимального завантаження електростанцій, встановлення відповідних правил ціноутворення на електроенергію, створення ефективної системи державного управління розвитком електроенергетичних об’єктів.

5. З метою удосконалення теоретичного підходу до формування ефективної системи державного регулювання електроенергетичної галузі та реформування адміністративно-територіального устрою України запропоновано розширити повноваження місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у сфері електроенергетики в частині компетенції щодо створення органів управління енергозбереження, контролю за цільовим використанням бюджетних коштів на енергозбереження, затвердження та погодження проектів обласних програм щодо енергозбереження, реалізації місцевої політики з ефективного використання енергії. Така компетенція у сфері енергетики надасть можливість місцевим органам державної влади та місцевого самоврядування брати участь у реалізації державної політики розвитку електроенергетики, здійсненні регіональної стратегії енергетичного комплексу, прийнятті управлінських рішень на місцевому рівні в галузі електроенергетики.

6. З метою розвитку теоретичних засад побудови організаційної структури системи державного регулювання електроенергетичної галузі запропоновано створення Координаційного центру з енергозбереження при Міністерстві палива та енергетики України, що призведе до розвитку науково обґрунтованих напрямів розвитку електроенергетичної галузі, узгодженості напрямів дій різних органів державної влади в сфері електроенергетики, вироблення єдиної державної політики щодо формування єдиного енергетичного ринку та шляхів його розвитку. Запропоновано також з цією ж метою створення Координаційних рад з енергозбереження при місцевих радах і місцевих державних адміністраціях, створення яких призведе до більш глибокого залучення місцевих органів публічної влади в реалізації державної енергетичної політики України, більш ефективної реалізації енергозберігаючих програм на регіональному рівні з врахуванням інтересів широкого кола споживачів електроенергії на місцях.

7. Для практичних рекомендацій щодо удосконалення правових механізмів погашення заборгованості за електричну енергію запропоновано внести зміни до чинного Закону України “Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу”. У результаті внесення цих змін до цього Закону очікуються запровадження ефективних механізмів погашення заборгованості як енергопостачальних компаній, так і оптового постачальника електричної енергії, енергогенеруючих компанії, споживачів енергії; уникнення безпосереднього втручання держави у господарські відносини між господарюючими суб’єктами, задіяними в ПЕК; не здійснюватиметься примусове списання або реструктуризація заборгованості одних господарюючих суб’єктів перед іншими, оскільки це є прямим порушенням конституційних прав підприємств-кредиторів; створення умов для нормалізації фінансово-економічного стану суб’єктів господарювання в Україні; усунення передумов банкрутства підприємств паливно-енергетичного комплексу; підвищення інвестиційної привабливості суб’єктів господарювання.

8. З метою подальшого розвитку науково-теоретичних засад формування оптового ринку електричної енергії запропоновано створити енергетичну біржу. Утворення такої структури дасть можливість оптимізації взаєморозрахунків між виробниками, постачальниками та споживачами електроенергії, зниження собівартості взаєморозрахунків між ними, функціонування ефективних ринкових механізмів оперативного управління біржовим енергетичним ринком в Україні, створити передумови впровадження конкурентного ринку двосторонніх договорів, балансуючий ринок електричної енергії, прозорість встановлення цін для споживачів та виробників електроенергії, рівновагу між попитом та пропозицією електроенергії в сезонні періоди її споживання.

9. До напрямів подальшого дослідження вдосконалення державного регулювання електроенергетики належать: розробка Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України»; розробка та реалізація програми поводження з відпрацьованим ядерним паливом і радіоактивними відходами; підготовка і науковий супровід зняття з експлуатації об'єктів ядерної енергетики; вибір і будівництво нових атомних енергоблоків з підвищеним рівнем безпечності; дослідження та розробка ядерно-енергетичних установок четвертого покоління з високою ефективністю і гарантованою керованістю; поліпшення і розширення системи підготовки та перепідготовки висококваліфікованих спеціалістів для підприємств ядерно-енергетичного комплексу України. Визначення критеріїв та показників оцінювання рівня енергетичної безпеки. Доопрацювання Енергетичної стратегії України до 2030 р. з метою визначення джерел та механізмів залучення коштів, необхідних для реалізації стратегії; узгодження з регіональними стратегіями, що містять питання транскордонного співробітництва; урахування участі України в міжнародних проектах з розробки та впровадження нових технологій в енергетиці. Ініціювання розробки масштабних транскордонних проектів з будівництва та модернізації електроенергетики, розвитку нетрадиційних джерел енергії, екологічної гармонізації для їх реалізації місцевими органами державної влади спільно з центральними. Здійснення постійного незалежного моніторингу та аналізу ефективності впровадження державних програм з енергозбереження, зіставлення отриманих результатів із показниками ефективності аналогічних програм в інших державах, підготовки відповідних рекомендацій щодо ефективної адаптації європейського досвіду в Україні. Дослідження доцільності запровадження регулярних аукціонів з продажу електроенергії за кордон за ціною, не нижчою, ніж на Оптовому ринку електроенергії, шляхом доповнення Закону “Про електроенергетику” положеннями про особливості експорту електроенергії, якими встановлюватиметься обов'язковість аукціонів на продаж електроенергії за кордон та її мінімальна ціна. Законодавче врегулювання правового статусу, компетенції та кола повноважень діяльності незалежних регуляторних органів у галузі електроенергетики. Розробка Концепції інтеграції енергетичної системи України до енергетичної системи і ринку ЄС з метою вироблення чіткої узгодженої стратегії енергетичної інтеграції України до ЄС.
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