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ВВ МВС − Внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України;

ВНЗ − Вищі навчальні заклади України;
ГУ МВС − Головне управління Міністерства внутрішніх справ України;

ДАІ − Державна автомобільна інспекція;

ДІМ − Дільничні інспектори міліції;

ДНД − Добровільні народні дружини;

ЗМІ − Засоби масової інформації;

ЗСУ − Збройні сили України;

КПРС ​− Комуністична партія Радянського союзу;

КУпАП − Кодекс України про адміністративні правопорушення;

МВС − Міністерство внутрішніх справ України;
ОВС − Органи внутрішніх справ; 
ППСМ − Патрульно-постова служба міліції;
РВ УМВСУ − Районний відділ управління Міністерства внутрішніх справ України;
РНК СРСР − Рада Народних Комісарів Союзу Радянських Соціалістичних Республік;
СБУ − Служба безпеки України;
СРСР − Союз Радянських Соціалістичних Республік; 
УМВСУ − Управління Міністерства внутрішніх справ;
ЧАЕС − Чорнобильська атомна електростанція;
ЦВК − Центральний виконавчий комітет;
ЦК ВКП(б) − Центральний комітет Всесоюзної Комуністичної партії (більшовиків).
ВСТУП

На сьогодні одним із найважливіших завдань державного будівництва в Україні є формування громадянського суспільства. Цей складний процес безпосередньо пов’язаний із забезпеченням конституційних гарантій прав і свобод громадян. Здійснення такої важливої місії значною мірою, покладено на міліцію України.

Ефективне виконання відповідальних обов’язків органами і підрозділами міліції обумовлене, насамперед, тим, наскільки чітко і послідовно особовий склад буде дотримуватися законності та дисципліни. На жаль, доводиться констатувати, що стан забезпечення законності та дисципліни в органах і підрозділах внутрішніх справ за останній час викликає небезпідставне занепокоєння не лише керівництва держави і МВС, а й широкого громадського загалу. Про це зокрема свідчить розпорядження Президента України від 26 грудня 2002 р. №53202-рп «Про заходи щодо зміцнення дисципліни працівників та вдосконалення кадрової роботи в правоохоронних органах», а також ряд наказів МВС, рішень Колегії, вказівок міністра, спрямованих на вжиття рішучих заходів щодо зміцнення дисципліни та законності, ліквідації негативних проявів у діяльності особового складу органів та підрозділів міліції. Таку цілком закономірну реакцію викликали негативні процеси, що спостерігаються в органах і підрозділах міліції. Так, у ході операції «Чисті руки» до дисциплінарної відповідальності притягнуто майже 2,6 тис., а за негативні показники у службовій діяльності звільнено 1,5 тис. працівників міліції. Гострою залишається проблема гуманізації та демократизації системи органів внутрішніх справ, забезпечення прозорості та відкритості в її діяльності, встановлення партнерських відносин з населенням та завоювання його довіри, зміцнення зв’язків з громадськістю, поліпшення взаємодії з центральними, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з питань забезпечення законності конституційних прав і свобод громадян. Отже, боротьба зі злочинністю може бути ефективною лише за умови викорінення правопорушень у середовищі правоохоронців. У цьому аспекті важливим соціально-політичним і правовим напрямом є серйозна, послідовна, результативна профілактична робота, внаслідок якої досягалася б мінімізація правопорушень серед працівників міліції.

Науково-емпіричний аналіз правопорушень серед працівників міліції дає підстави вважати, що значний відсоток порушень законності та дисципліни особовим складом припадає на дільничних інспекторів, патрульно-постову службу міліції, державну автомобільну інспекцію, котрі діють переважно в адміністративно-правовому полі. Працівники цих служб постійно перебувають у контактах з населенням і від того, як вони поводяться у різних ситуаціях, які рішення приймають, залежить громадська думка про міліцію загалом.

Звичайно ж, негативні прояви в службовій діяльності підривають авторитет і престиж не лише правоохоронців, а й держави, адже в нас утверджуються правові основи суспільних відносин. Побудова в Україні правової соціальної держави залежить від багатьох чинників, серед яких − демократизація і реформування її правоохоронних органів, у тому числі міліції, наближення її до міжнародно-правових стандартів, переорієнтація з суто репресивної на соціально-захисну функцію, суворе дотримання Європейського кодексу етики поліцейського. На сучасному етапі державотворення та інтеграції України у світове співтовариство  виникає загальна потреба в активізації соціальної ролі міліції на рівні світових стандартів, передусім, у галузі забезпечення прав і свобод не тільки громадян, а й усіх осіб, які перебувають постійно чи тимчасово на території держави.
Діяльність міліції із забезпечення загальнолюдських стандартів прав людини вимагає, перш за все, дотримання нею законності в службовій діяльності. Це обумовлено й тим, що Україна проголосила як одну із своїх найголовніших цілей побудову держави, що спиратиметься на верховенство права та демократію, в якій буде суворо дотримуватися принципу «держава для людини», де права та свободи людини будуть забезпечуватися відповідно до міжнародних норм та стандартів прав людини. Авторитет України у міжнародному співтоваристві значною мірою буде залежати від стану законності і правопорядку в суспільстві, від якісних характеристик особового складу міліції, його спроможності забезпечувати охорону прав та свобод громадян, їх рішучості у боротьбі зі злочинністю, у забезпеченні стабільного громадського порядку. «Міліція, – підкреслив Президент України В.А. Ющенко, – повинна слугувати інтересам людини, вона найнята державою, аби обслуговувати права людини, тому вона і є правоохоронною»
.

Вирішення багатьох державотворчих завдань вимагає перебудови взаємовідносин міліції і населення на основі нової філософії. Це означає, що міліція повинна позбутися карально-охоронних функцій, вибудувати партнерські відносини з населенням на основі кращих зразків і моделей передових демократичних країн світу. Отже, у своїй службовій діяльності міліція України повинна суворо дотримуватись Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи «Декларації про поліцію» та «Європейського кодексу поліцейської етики» Комітету міністрів ради Європи.  
Докорінна соціальна переорієнтація міліції, тісний взаємозв’язок з громадськістю − це основні підґрунтя адміністративної реформи, спрямованої на забезпечення верховенства права, законності та дисципліни, стабільного правопорядку в суспільстві. Сучасний рівень правоохоронної діяльності вимагає створення такої міліції, якій притаманні кращі світові зразки, що визначають її високий професіоналізм і патріотизм, відданість справі, високу культуру та відповідальність. Для здійснення ефективної реформи вкрай важливе  науково-теоретичне обґрунтування її засадничих принципів.

Таким чином, актуальність досліджуваної проблеми випливає з потреб її теоретико-філософського аналізу, визначення сутності об’єктивних і суб’єктивних детермінант правопорушень серед особового складу, аналітичного дослідження основоположних чинників зміцнення законності та дисципліни в органах та підрозділах міліції. Вивчення  вітчизняних наукових публікацій з цієї тематики та аналіз службової діяльності органів та підрозділів міліції дає підстави стверджувати, що проблема законності і дисципліни в її службовій діяльності ще не стала об’єктом такого комплексного дослідження, в якому б знайшли відображення її філософсько-соціальні, політичні, ідеологічні, морально-психологічні, культурологічні та релігійні аспекти. Отже, існує певна прогалина в адміністративно-правовій науці, яку ми прагнули певним чином заповнити, обираючи тему дисертаційної роботи, водночас враховуючи актуальність цієї проблеми та її недостатнє науково-теоретичне висвітлення.
Важливу роль у формуванні теоретичних позицій дисертанта відіграли праці вітчизняних вчених-адміністративістів В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки,  О.К. Безсмертного, Ю.П. Битяка, В.С. Венедиктова, І.П. Голосніченка, Е.В. Додіна, А.Т. Комзюка, Л.В. Коваля, А.П. Клюшніченка, В.К. Колпакова, В.М. Марчука, В.Ф. Опришка, О.І. Остапенка, Р.С. Павловського, Г.І. Петрова, Ю.С. Шемшученка, В. К. Шкарупи, О.М. Якуби та інших, в яких розглянуто широке коло проблем службової діяльності ОВС в адміністративно-правовій сфері, розкрито загальні питання адміністративної діяльності у галузі державного управління. Важливим методологічним джерелом для дисертанта стали праці з філософії та соціології права, кримінального та адміністративного права, психології, етики, конфліктології, соціоніки, в яких розглядаються філософсько-світоглядні проблеми функціонування права, роль і місце законності у суспільних відносинах, об’єктивні та суб’єктивні умови і причини, що породжують правопорушення, політичні, економічні, соціальні, морально-психологічні фактори, які впливають на стан правопорядку і законності в суспільстві.  Це, насамперед, праці П.А. Вороб’я, А.П. Закалюка, Р.А. Калюжного, Я.Ю. Кондратьєва, М.Й. Коржанського, О.А. Мартинюка, Н.П. Матюхіної, Ю.І. Римаренка, В.І. Шакуна та інших.
Перші дисертаційні дослідження, в яких аналізувалася службова діяльність міліції, її боротьба зі злочинністю, датуються 1994 р. До числа пріоритетних слід віднести праці О.Б. Андреєвої, П.М. Білого, К.Л. Бугайчук, Є.В. Зозулі, В.В. Іванова, Д.П. Калаянова, Н.В. Лазнюк, О.М. Литвинова, О.О. Небрат, М.В. Парасюка, Н.А. Пелех, А.А. Стародубцева, С.М. Тараненка, О.В. Терещук, В.П. Чабана, В.І. Щербини та ін. Ці науковці значно поглибили і розширили науково-теоретичні аспекти аналізу діяльності ОВС, котрі здійснюють адміністративні функції. Однак у їх працях лише частково розглянуто питання законності та профілактики правопорушень в службовій діяльності міліції. У контексті своїх тематичних досліджень торкаються цих питань О.Ю. Синявська, а також В.П. Ворушило та О.П. Нагорний, які, зокрема, основну увагу приділяють реалізації гарантій законності у процесі прийняття управлінських рішень

Відсутність певною мірою системних теоретико-методологічних досліджень стану дотримання і зміцнення законності в службовій діяльності, профілактики правопорушень працівниками міліції об’єктивно спонукала необхідність пошуку нових шляхів наукового вирішення цієї проблеми відповідно до вимог сьогодення. Здійснене нами комплексне дослідження ґрунтується на теоретико-методологічній базі, яку певним чином вже створили своїми працями вітчизняні і зарубіжні учені, спирається на об’єктивний аналіз причин і умов правопорушень, механізму їх виникнення, на узагальненні досвіду використання найбільш оптимальних форм і методів виховання особового складу, спрямованих на дотримання і зміцнення дисципліни, законності та профілактики деформаційних процесів у службовій діяльності працівників міліції, як суттєвого чинника правопорушень, формування внутрішньої готовності та морально-правової відповідальності за виконання вимог Конституції України, Присяги, Етичного кодексу працівника міліції, нормативно-правових актів держави і МВС. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію підготовлено згідно з планами наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п.4.9. Пріоритетні напрями фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України), а також з Наказом МВС України від 30 червня 2001 р. №515 «Про Комплексну програму кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і дисципліни на 2001-2005 роки», наказами МВС України від 30 червня 2002 р. №635 «Про заходи щодо організації проведення науково-дослідницьких робіт та впровадження їх результатів у практичну діяльність органів внутрішніх справ України», від 28 лютого 2003 р. №185 «Про затвердження Програми реформування наукової та науково-технічної діяльності в системі правоохоронних органів», від 15 травня 2003 р. №491 «Про вдосконалення науково-дослідницької діяльності в системі МВС України», від 20 жовтня 2003 р. №1213 «Про затвердження Програми реформування освітянської діяльності МВС України». Тему внесено до переліку головних напрямків наукових та дисертаційних досліджень Львівського державного університету внутрішніх справ згідно з Наказом МВС України від 5 липня 2004 р. №755 «Про затвердження пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 років».
Мета і завдання дослідження.  Метою роботи є комплексне та системне дослідження теоретико-методологічних і правових засад сутності факторів та детермінант, що впливають на стан законності і дисципліни та профілактики правопорушень у службовій  діяльності  працівників міліції; обґрунтування найважливіших заходів, спрямованих на удосконалення нормативно-правової бази забезпечення законності і правопорядку в організаційно-управлінській діяльності, аналіз політичної культури, духовної, морально-психологічної, релігійної сфери щодо забезпечення законності і дисципліни; вироблення науково-практичних рекомендацій щодо забезпечення законності та профілактики правопорушень в службовій діяльності працівників.

Означена мета дослідження зумовила постановку та розв’язання наступних завдань, що передбачають:

· аналіз сутності філософсько-теоретичних концепцій щодо ролі і місця права і законності в суспільстві  та державі;

· аналіз і докази впливу факторів і детермінант на порушення дисципліни і законності серед особового складу органів міліції;

· аналіз та пропозиції щодо соціально-правового захисту працівників міліції як важливого чинника профілактики правопорушень в службовій діяльності працівників;

· дослідження ролі і місця політичних, соціально-економічних, духовних, морально-психологічних та релігійних чинників, мікроклімату сім’ї у підвищенні психологічної готовності та морально-правової відповідальності працівників міліції;

· визначення і обґрунтування організаційно-управлінських заходів щодо забезпечення конституційних прав і свобод громадян в службовій діяльності працівників міліції; 
· вивчення сучасного стану філософії і стратегії взаємовідносин між міліцією і населенням, впливу громадської думки і ЗМІ, ролі правової культури та культури спілкування у забезпеченні законності та профілактики правопорушень серед особового складу працівників міліції;

· з’ясування сутності і ролі кадрової політики та її соціальних наслідків у забезпеченні законності і дисципліни та профілактики правопорушень у службовій діяльності працівників міліції; 
· підготовку методичних матеріалів для проведення виховної роботи, спрямованої на зміцнення законності і дисципліни серед особового складу міліції України.

· розробку науково-обгрунтованих рекомендацій щодо усунення негативних чинників і детермінант у службовій  діяльності працівників міліції;

· розробку Положення про службовий відгук на випускника вищого навчального закладу системи МВС України.
Наукова новизна одержаних результатів зумовлена актуальністю теми наукового дослідження і полягає у тому, що дисертація є одним з перших у вітчизняній юридичній літературі комплексним монографічним дослідженням теоретичних і практичних питань законності і профілактики правопорушень у службовій діяльності органів міліції.

Виходячи із таких концептуальних засад здійсненого дослідження, дисертантом отримано результати, що характеризуються науковою новизною:

вперше:
- на основі загальноприйнятої філософсько-теоретичної методології здійснено поглиблений аналіз сутності законності, характеру її змісту і форм впливу на функціонування органів міліції України;

- встановлено діалектичний взаємозв’язок і взаємовплив законності і дисципліни серед особового складу органів міліції;

- здійснено класифікацію і дано характеристику факторів і детермінант, також з’ясовано їх вплив на зміцнення законності і дисципліни в службовій діяльності працівників міліції;

- розкрито суть існуючих суперечностей у відомчих правових актах управління та в організаційно-управлінській діяльності органів міліції, обґрунтовано їх вплив на стан законності і дисципліни в службовій діяльності працівників міліції;

· з урахуванням вимог сьогодення більш глибоко з’ясовано проблему забезпечення соціально-правового захисту працівників ОВС, а також обґрунтовано та запропоновано заходи, спрямовані на удосконалення зміцнення законності і дисципліни та профілактики правопорушень серед них;

· з’ясовано значення політичних, морально-психологічних та релігійних чинників, як важливих факторів у забезпеченні законності і дисципліни серед особового складу органів міліції;

удосконалено:
· з урахуванням існуючих проблем кадрової та тендерної політики необхідність кардинальних змін як фактора забезпечення законності і дисципліни та профілактики правопорушень в органах і підрозділах міліції;

дістало подальший розвиток:
· вивчення та узагальнення сучасних форм, прийомів і методів партнерських відносин міліції з населенням, визначення шляхів їх подальшого зміцнення як важливого чинника превенції правопорушень як з боку правоохоронців, так і громадян;

· розуміння та усвідомлення ролі та місця громадської думки та ЗМІ, їх впливу на зміцнення законності, дисципліни і профілактики правопорушень в службовій діяльності працівників міліції;

· усвідомлення й використання досвіду забезпечення законності, дисципліни і правопорядку в поліції США, Великої Британії та міліції Російської Федерації.

Крім того, за результатами проведених досліджень запропоновано власні визначення термінів «законність», «службова діяльність», «профілактика правопорушень», «внутрішня дисципліна», «морально-правова відповідальність», «правова свідомість», «кадрова політика», «службова ретельність».
У роботі на сучасних методологічних засадах здійснено ґрунтовний аналіз нормативно-правової бази чинного законодавства, нормативних актів МВС.
Дисертаційне дослідження виконане автором самостійно, всі сформульовані в ньому положення та висновки – результат особистих творчих зусиль дисертанта.
Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері службової діяльності працівників міліції із забезпечення ними законності і правопорядку в Україні.
Предмет дослідження − стан законності і дисципліни та профілактика правопорушень в органах і підрозділах внутрішніх справ, серед дільничних інспекторів міліції, патрульно-постової служби, Державної автомобільної інспекції.
Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою дослідження є закони і категорії філософської діалектики із залученням інших наукових методів. Для розв’язання поставлених завдань та досягнення об’єктивних наукових результатів використано методи філософсько-діалектичний, історико-логічний, порівняльний, структурно-функціонального аналізу, соціологічний, що дало можливість здійснити комплексний аналіз і дослідження проблеми.

Нормативну базу дослідження становлять Конституція України, закони України, нормативні акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правові акти Міністерства внутрішніх справ України, в яких регламентована службова діяльність органів і підрозділів внутрішніх справ.

Практичне і теоретичне значення результатів дослідження полягає в тому, що науково обґрунтовані рекомендації можуть бути використані МВС в політично-стратегічній та організаційно-управлінській діяльності, а керівництвом УМВСУ в регіонах у плануванні і проведенні кадрової політики, організації ідейно-виховної, соціально-психологічної роботи. Матеріали дисертації можуть слугувати теоретико-прикладною базою в пошуку органами та підрозділами міліції найбільш раціональних форм та методів співпраці з населенням і громадськістю, активізації діяльності зі ЗМІ, подальших випробовувань шляхів зміцнення законності і профілактики правопорушень серед особового складу міліції. Висновки і рекомендації цього дослідження можуть стати матеріалом для поглибленого і комплексного дослідження причин та умов правопорушень у службовій діяльності працівників міліції України.

Результати дослідження використовуються при викладанні спецкурсів у Львівському державному університеті внутрішніх справ та в системі службової підготовки особового складу УМВС України у Львівській області. Запропоновано рекомендації щодо зміцнення партнерських зв’язків міліції з громадськістю, а також поліпшення наставницько-кураторської роботи. Ряд положень дисертації викладено у підготовлених навчально-методичних посібниках, фахових публікаціях дисертанта.

Апробація теми та результатів дисертаційного дослідження. Основні положення та результати дослідження, зроблені узагальнення і висновки було оприлюднені на науково-практичних конференціях: «Проблеми взаєморозуміння ОВС з населенням» (Донецьк, ДІВС, 26 жовтня 2001 р.), «Захист соціальних прав людини і громадянина в Україні: проблеми юридичного забезпечення» (Київ, КІВС, 30 січня 2003 р.), «Соціальні проблеми сучасного державотворення та їх вплив на правоохоронні органи України» (Львів, Львівський інститут внутрішніх справ при НАВС України, 7 листопада 2003 р.), «Органи внутрішніх справ у період розбудови держави та  громадянського суспільства в Україні: філософсько-правове осмислення» (Львів, ЛІВС при НАВС України, 24 лютого 2004 р.), «Проблеми формування іміджу дільничних інспекторів міліції в умовах становлення громадянського суспільства в Україні» (Матеріали міжнародної науково-практичної конференції (24-25 квітня 2004 р. Івано-Франківськ: ВОНДР та РВД ПЮІ МВС України), «Механізм правового регулювання у правоохоронній та правозахисній діяльності в умовах формування громадянського суспільства» (Львів, Львівський юридичний інститут МВС України, 30 квітня 2004 р.), «Проблеми формування правосвідомості молоді в сучасних умовах розвитку української державності» (Львів, ЛЮІ МВС України, 22 жовтня 2004 р.), «Кримінальний кодекс України 2001 рік: проблеми застосування і перспективи удосконалення» (Міжнародна науково-практична конференція – 7-8 квітня 2006 р. – Львів, Львівський державний університет внутрішніх справ).
Публікації. Результати дослідження викладено у десяти наукових статтях, опублікованих у збірниках, включених до переліку фахових видань України з юридичних наук.

Структура дисертації обумовлена метою, завданням та логікою дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, та списку використаних джерел (212 джерел). 
Розділ 1
методологічні проблеми аналізу законності і дисципліни в службовій діяльності працівників міліції Ук​раїни
1.1. Сутність та зміст методології законності і дисципліни як філософсько-правових феноменів

Законність – одна з фундаментальних категорій права, яка відіграє важливу роль у функціонуванні правових відносин суспільства. З появою держави і права вона перебуває в центрі багатьох наук, з яких визначальним є філософське осмислення, відображення в свідомості, оцінка її ролі в державному управлінні, законодавчому процесі, збереженні стабільності розвитку суспільства. Законність – державно-правовий режим, за допомогою якого забезпечується загальнообов’язковість юридичних норм у суспільстві та державі.

В умовах розбудови української держави проблеми реалізації прав і свобод громадян, дотримання і зміцнення законності та дисципліни органами міліції набувають виняткового значення. Адже саме ця складова впливає на результати роботи та є основою авторитету і головним чинником довіри народу до міліції. Однак, стан забезпечення законності в органах міліції в останній час викликає серйозне занепокоєння не тільки керівництва держави і МВС, а й широкого громадського загалу. Це закономірна реакція на процеси, які тепер відбуваються в органах і підрозділах міліції, зокрема на факти зловживань владою, інші правопорушення окремих працівників цих органів, покликаних  стояти на сторожі закону та законності. 

Отже, сучасний стан розвитку суспільства і соціальна практика з об’єктивною необхідністю вимагають активного і цілеспрямованого вивчення існуючих соціально-правових проблем, в яких чільне місце посідає законність, що є «критерієм правового життя суспільства і громадян» [212, с.428]. Беручи до уваги всі позитивні напрацювання в дослідженні проблеми законності вченими-юристами, вважаємо цілком слушними їх зауваження про те, що в розвитку юриспруденції серед дослідницьких засобів важливими є, насамперед, філософські ідеї. Такої ж позиції дотримуються і відомі російські вчені С.С. Алєксєєв, В.Г. Афанасьєв, О.П. Бутенко, В.П. Казимирчук, Д.А. Керимов, Ю.М. Козлов, В.М. Кудрявцев, В.С. Нерсесянц, Т.І. Ойзерман, М.М. Руткевич, О.Г. Спиркін та ін.
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Аналіз внутрішньої структури законності в умовах розбудови української держави свідчить про те, що, з одного боку, вона залишається незмінною, оскільки її основною метою є захист державного устрою, всієї системи політико-правових відносин, прав і свобод громадян, а з іншого – у самій сутності відбуваються зміни, бо у процесі демократизації суспільства все більшої ваги набуває такий її елемент, як пріоритет прав людини, а не держави. В умовах авторитарно-диктаторського режиму основний внутрішній чинник сутності законності має репресивно-насильницький  характер.

Законність може співпадати зі справедливістю у тих випадках, коли вона спрямована на захист прав і свобод людини від протиправності, свавілля та злочинності. Якщо органами влади, законодавцем приймаються антигуманні, несправедливі закони, то і дії влади, спрямовані на реалізацію такої законності, є протиправними, а сама законність як система таких дій, принципів і методів переходить у свою протилежність. Як вже відзначалось, законність – важливий елемент права як системи, але як елемент вона перетворюється у своєрідну систему, що становить діалектичну єдність загального, особливого і одиничного [28, с.110].

Теоретичне осмислення діалектики одиничного, особливого і загального у вияві та функціонуванні законності відіграє важливу роль у практичній діяльності. На жаль, ця проблема у вітчизняній юридичній науці фактично не стала предметом спеціального наукового дослідження.

Законність, як і будь-яке явище, має свій зміст і форму. Змістом її є всі елементи, що до неї входять і реалізують її на практиці. Володіючи змістом, законність може себе виявити лише в конкретній формі, адже форма – це спосіб вираження та існування змісту. Зміст законності може зіткнутися з таким протиріччям, коли форма відстає від нього і тим самим стає на заваді розвитку всього законотворчого процесу. Діалектика взаємозв’язку форми і змісту – процес постійної боротьби між ними. Зміст законності може виявлятися у різних формах – політичній, соціальній, економічній, релігійній тощо. Наприклад, проблема боротьби з міжнародним тероризмом з погляду юридично-правової практики й законності все більше пересувається в політичну площину, набуває політичного характеру і змісту. Слід відзначити, що в соціальній практиці чимало прикладів, коли ті чи інші політичні сили можуть бути зацікавлені в існуванні старих форм управління і державного будівництва, блокують внесення суттєвих змін у чинне законодавство і, фактично, стають гальмом ефективного функціонування законності та соціального прогресу.

Форма повинна служити тому, щоб держава у процесі своєї правотворчої діяльності змогла своєчасно побачити і реалізувати все те нове і прогресивне, що виникає в соціальній практиці. Отже, той чи інший нормативно-правовий акт повинен видаватися тим органом держави, який найбільше здатний дати реальну як позитивну, так і негативну оцінку соціально-правовим проблемам. Форма володіє відносною самостійністю і впливає на розвиток змісту. Таким чином, якщо в практичній діяльності пріоритет надається формі, то після відриву її від змісту вона перетворюється на самоціль, а це призводить до формалізму.

Формалізм як соціальне явище особливо небезпечний у діяльності міліції. Слід підкреслити, що за статистикою, протягом доби, органи внутрішніх справ реєструють в середньому до 5 тис. звернень з будь-яких питань, де за кожним з них – проблема і доля людини [176, с.2-5]. Відомо, що працівникам міліції часто доводиться мати справу з тими громадянами, які грубо порушують і зневажають закони. У своєму Зверненні від 15 травня 2001 р. №КМ/1 до всіх працівників органів і підрозділів внутрішніх справ, Колегія МВС закликала їх у своїй діяльності проявляти витримку, людяність, дотримуватися християнської моралі, не бути формалістами, а уважно і чуйно, доброзичливо ставитися до людей. Законність вимагає від кожного правоохоронця суворого дотримання закону не лише у спілкуванні із законослухняними громадянами, а й з правопорушниками. Як слушно підкреслює М.Й. Коржанський, – «кримінально-правова охорона конституційних прав громадян має велике суспільне значення, оскільки рівнем цієї охорони і захищеності конституційних прав громадян визначається рівень демократії у суспільстві та державі» [176, с.2-5].
Як не прикро констатувати, проте в наш час трапляються непоодинокі факти правопорушень зі сторони працівників усіх ланок і служб органів внутрішніх справ. Існують як об’єктивні, так і суб’єктивні причини таких правопорушень. У філософії причиною називають явище, яке при визначених умовах з необхідністю викликає, породжує інше явище (наслідок). Зв’язок між причиною і наслідком носить закономірний характер, суть якого зводиться до того, що причина, за сприятливих умов, щоразу призводить до певного наслідку. Таким чином, зв’язок між причиною і наслідком характеризується поняттями необхідності, неминучості.
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Таким чином, законність як важлива соціально-правова категорія у творах класиків німецької філософії посідала чільне місце, що свідчить про ряд теоретичних концепцій і цілих шкіл, які сприяли подальшому творчому розвитку ідей, що лягли в основу західноєвропейського демократизму і конституціоналізму. 

Проблеми права і законності аналізували в своїх працях К. Маркс і Ф. Енгельс. На їх думку, реальна законність і справедливість можлива тільки в соціалістичному і комуністичному соціально-політичному устрої. Отже, для Маркса і Енгельса законним і справедливим є все те, що служить інтересам соціалістичної революції і диктатурі пролетаріату.

У своїй теоретичній і практичній діяльності В.І. Ленін, спираючись на теоретико-філософську концепцію марксизму, також не обійшов проблему законності. 

Після встановлення в Росії, а потім у колишньому СРСР диктатури партії більшовиків у реальному політичному і правовому просторі суспільства запанувала «революційна законність», яка у перебігу історії радянської держави поступово переросла в насильство, беззаконня і відкритий геноцид проти власного народу.

Історичне минуле багатостраждального українського народу є важливим аргументом і підтвердженням тієї істини, що тільки демократичний і цивілізований суспільно-державний устрій, який ґрунтується на законності і справедливості, може реально забезпечити незалежність держави, права і свободи всіх суб’єктів правових відносин. Палкими прихильниками домінування принципів свободи, справедливості і законності виступали українські мислителі Г.С. Сковорода, Т.Г. Шевченко, П.Д. Юркевич та інші. Г.С. Сковорода у своїх філософських творах піддав гострій критиці існуючі «пороки» суспільно-політичного устрою, закликав до морального самовдосконалення. Жадоба багатства, влади, слави врешті решт приводить людину в полон згубних пристрастей, перетворює «правленія – в мучительство, суддейство в хищеніє, воїнство – в грабленіє, а науки в орудие злобы» [44, с.95].

Якщо у Г.С. Сковороди на першому плані при аналізі законності і справедливості – етико-філософські ідеї, то Т.Г. Шевченко розвиває ідеї боротьби за соціальну справедливість, за духовне і національне звільнення українського народу від кріпосного і тоталітарного рабства. 

Видатний український вчений П.Д. Юркевич у своїх теоретичних працях піддав аналізу проблему взаємозв’язку права, закону і законності. На його думку, закон не завжди і по відношенню до всіх є справедливим: отже, «важливо при розслідуванні і при визначенні міри покарання керуватись розумним співвідношенням закону і справедливості» [194, с.131]. 

Відомий український вчений О.Ф. Кистяківський високо оцінював ідею свободи особистості, був солідарний з Гегелем у тому, що «свобода є там, де панує закон, а не свавілля» [36, с.28]. Він закликав створювати такі закони, які були б простими та ясними і які б захищали інтереси не окремих соціальних класів, а служили інтересам всієї нації.  

До видатних постатей української науки слід віднести М.П. Драгоманова, який все своє життя боровся за справедливу соціальну і правову форму правління в суспільстві. Найкращою формою держави, на думку Драгоманова, є організована федерація (на зразок США і Англії), основою якої є громадянське самоуправління, а місцеве самоврядування – гарантія природних прав і свобод людини, суворе обмеження центральної влади. Для Драгоманова «завжди залишалася опора на загальнолюдські цінності» [140, с.402].
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1.2. Поняття законності і дисципліни та їх аналіз у службовій діяльності працівників міліції
З наукової точки зору актуальність проблеми законності полягає у тому, що вона належить до універсальних провідних категорій юриспруденції. Її значимість обумовлюється тим, що категорія законності нерозривно пов’язана з такими інститутами і сторонами державно-правового життя суспільства, як сутність і функції держави, в реалізації її політико-правового потенціалу щодо забезпечення і охорони соціально-правового устрою і правопорядку в суспільстві. У контексті реалізації цих важливих завдань законність висувається на перше місце, хоч і раніше привертала до себе увагу з огляду на  її актуальність і складність.

Проблемі законності присвячено значну кількість публікацій як у радянський, так і пострадянський періоди, де розглядалися різні аспекти її стану і ролі в суспільно-правових відносинах.

У сучасній юридичній літературі, як підкреслюється науковцями, «існує багато визначень законності, однак більшість публікацій на цю тему є застарілими» [1, с.29]. З таким висновком слід погодитися, оскільки як у суспільстві, так і в науці постійно відбуваються зміни.

В радянському суспільстві і науці існували поняття «революційна законність» і «соціалістична законність». «Революційна законність» ототожнювалася партією більшовиків з диктатурою пролетаріату. «Наукове розуміння диктатури, – писав В.І. Ленін, – означає, не що інше, як нічим не обмежену, ніякими законами, ніякими правилами не обмежену, спрямовану на насильництво ... владу» [104, с.383]. На думку відомого російського філософа М.Б. Капустіна, «законність в епоху застою носила формальний характер, по суті вона була двоповерхова: внизу – для народу, а зверху – для влади» [78, с.17]. Як влучно зазначає він, «у казарменому суспільстві і законність казармена, тобто ворожа людині, антигуманна, це – моноліт єдиної петлі, яка одягнута на шиї всіх громадян» [78, с.36]. Їх суть зводилася до суворого і неухильного виконання законів і підзаконних нормативних актів усіма суб’єктами радянського права – державними органами, громадськими організаціями, посадовими особами і громадянами. «За таких режимів, – пише Ю.І. Римаренко, – людина як індивідуальність стає додатком держави, втрачає власне «Я». КПРС фактично була над державою, здійснювала нагляд за суспільством і кожним громадянином» [160, с.51].
У наукових дослідженнях того періоду основна увага зверталася на таку функціональну особливість, як режим законності. Слід підкреслити, що останнім часом все більше науковців схиляється до думки, що такий підхід до розуміння поняття законності є одностороннім і не враховує всіх соціально-економічних, політичних змін, що відбуваються в суспільстві. Так, на думку В.І. Степанова, «сама по собі вимога точного і неухильного дотримання права, взята у відриві від практики демократії, реалізації суб’єктивних прав, виконання обов’язків, не розкриває повністю змісту законності, перетворює її у формальний борг» [186, с.7]. Слід погодитися з авторами «Енциклопедії законодавства» у тому, що «керуючись вимогами сучасності, багато аспектів законності потребують переосмислення, інших підходів, оцінок, висновків, урахування правових реалій» [57, с.29]. В радянський період проблемі законності та її ролі в функціонуванні суспільних відносин присвятили свої фундаментальні дослідження С.С. Алєксєєв, М.М. Вопленко, Д.А. Керімов, В.М. Кудрявцев, В.В. Лазарєв, Т.І. Ойзерман, П.М. Рабинович та ін.
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Законність виступає підсумковим інтегративним критерієм оцінки службової діяльності працівників міліції, а дисципліна – органічною складовою нормального режиму функціонування органів внутрішніх справ. Законність у правовій системі охоплює і впливає на більше коло її елементів, ніж дисципліна. Законність без дисципліни в службовій діяльності працівників міліції просто не може себе реалізувати, остання – необхідний атрибут її існування і функціонування. Законність виявляє і оцінює зміст, стан і рівень дисципліни, отже, володіє більшим обсягом. Разом з тим слід констатувати, що дисципліна за змістом і обсягом охоплює ширший спектр соціальних відносин і виступає в різних формах (наприклад, «трудова дисципліна», «технологічна» тощо). Слід мати на увазі, що без дисципліни і організованості законність може існувати лише чисто формально, на папері. Законність і дисципліна одночасно володіють змістом i обсягом. Постійне збільшення обсягу (нормативно-правових приписів, відомчих документів), негативно впливає на стан виконавчої дисципліни працівників, звужує зміст законності.

Отже, чим нищий рівень дисципліни i організованості в органах i підрозділах міліції, тим більш негативно впливає вона на законність, «розхитує» i підриває її з середини, i навпаки. Законність, по-перше, впливає на дисципліну, що позначається, у першу чергу, на чіткій службово-організаційній діяльності міліції; по-друге, законність спонукає точно визначати права i обов’язки, їx суворе дотримання в дисциплінарному аспекті; по-третє, вона закріплює i охороняє службово-професійний статус працівника міліції; по-четверте, забезпечує правопорядок, організацію i дисципліну у всій правоохоронній структурі; по-п’яте, закріплює традиції, порядок, форму i атрибутику дисципліни в органах i підрозділах внутрішніх справ, а також регламентує статутно-дисциплінарні відносини серед особового складу міліції.
Залежно від форми соціально-політичного устрою держави дисципліна може звужувати або розширювати правовий пpocтip законності. Так, жорстка дисципліна в авторитарно-тоталітарних режимах значно звужувала рамки «як всезагальної i необхідної форми свободи в суспільних відносинах» [134, с.35], що призводило до беззаконня i свавілля, в якому право i законність підпорядковувалися авторитарно-тиранічному диктату [5, с.189]. Слід мати на увазі, що вся дисципліна в авторитарно-політичній системі будувалася на принципі «партапарат + карально-репресивні органи». Основна функція цього тандему полягала в oxopонi соціально-політичного устрою держави. «Якщо філософія правозаконності, – пише С.С. Алєксєєв, – означає вимоги неухильного проведення в життя норм i принципів, заснованих на гуманістичному пpaвi, невід’ємних правах i свободах людини, то філософія соціалістичної законності виражає зовсім інше – «порядок» i «дисципліну», яка базується на всесильній партійно-ідеологізованій владі” [5, с.191]. Дисципліна відіграє важливу роль в організаційно-адміністративному упорядкуванні діяльності вcix елементів i їx функціонування в державному механізмі. Її слід розрізняти через призму структурно-функціонального аналізу в зовнішньому і внутрішньому аспектах. Зовнішня сфера функціонування дисципліни як елемента соціальної системи означає її підпорядкування загальним закономірностям, від яких залежить позитивний вплив на існуючий стан суспільних відносин.
Внутрішня сфера дисципліни включає внутрішній механізм її функціонування, в якому суттєву роль відіграють її функції, принципи, методи i гарантії дотримання в службовій діяльності працівниками міліції. Слід підкреслити, що службова дисципліна – один з елементів, що входить у загальне поняття дисципліна.
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Як засвідчують наукові дослідження і практика, існування ряду невирішених соціально-економічних проблем, а також наявність  конфліктів можуть призводити до суїцидів. Керівництво МВС цілком обґрунтовано висловлює стурбованість рівнем суїцидальної активності серед працівників міліції та військовослужбовцями ВВ МВС України. Свідченням чого є лист МВС України від 03.07.2001 р. «Про принципове ставлення керівництва МВС до випадків самогубства», а також вказівка МВС від 27.04.2005р. №344 «Про випадки загибелі персоналу внаслідок самогубства у 2005 році та заходи щодо організації профілактики».

Основними чинниками суїцидальної поведінки є: 1) психологічна вразливість працівників, неготовність до ефективного вирішення конфліктних ситуацій на службі і в побуті; 2) негативний соціально-психологічний клімат та конфліктні взаємини у сім’ях працівників.

На жаль, у сучасних сімейно-шлюбних відносинах з різних, як об’єктивних, так і суб’єктивних причин, виникають конфлікти, які часто закінчуються розлученням, або навіть суїцидом. Відомий фахівець з проблем суїциду Д.А. Іванов вказує, що «часто детонатором суїциду є алкоголь» [70, с.16]. Серйозною проблемою всього суспільства, в тому числі і працівників ОВС, є пияцтво і алкоголізм, що значною мірою детерміновано існуючими економічними і соціальними проблемами нашого суспільства, існуванням в ньому негативного, патологічного стану, пов’язаного з втратою соціальної солідарності, яку Е. Дюркгейм характеризував як аномію. Це стан кризи і хвороби суспільства, характерний для його перехідного періоду, коли старі цінності і норми перестають діяти, а нові ще не утвердились. З аномією він пов’язував і таке аномальне соціальне явище, як самогубство [54]. Сумна статистика самогубств свідчить про те, що кожного року в органах і підрозділах внутрішніх справ України у середньому 52 працівники гинуть у такий трагічний спосіб. Отже, проблема суїцидів у середовищі правоохоронців вимагає чіткого наукового, теоретичного, організаційно-методичного і практичного втілення в службово-професійну діяльність наукових рекомендацій і досвіду інших країн.

Важливу роль у службовій діяльності працівників міліції, спрямованої на зміцнення законності i дисципліни, відіграє правова свідомість, правова культура та поведінка.

Правова свідомість, як форма суспільної свідомості, нерозривно пов’язана із законністю та процесами, що відбуваються в суспільстві i міліції. Науковці пропонують різні підходи до визначення сутності правової свідомості. На нашу думку, це поняття заслуговує такої дефініції: «Правова свідомість – це відображення в свідомості індивіда характеру специфіки i cymнocmi права в регулюванні суспільно-правових відносин».
Необхідною передумовою виникнення правосвідомості є знання про право. Якщо ці знання відсутні, то у свідомості індивіда не може виникнути ніяких понять, поглядів, уявлень про право. Отже, правова свідомість без знань про існуюче право неможлива. Це теоретичне положення має важливе значення в аспекті формування правової свідомості i правової  культури у правоохоронців.
Правова свідомість включає діалектичну єдність двох взаємопов’язаних   між собою факторів – зовнішнього i внутрішнього. Зовнішні – це примус до виконання норм права, а внутрішній – це потреба i переконання чинити згідно з правовими вимогами.
Правова свідомість – складне структурне утворення, що об’єднує правосвідомість суспільства, соціальних груп i індивідів. У ньому тісно пов’язані i переплітаються правова ідеологія i соціальна психологія; воно має гносеологічні, регулюючі, моделюючі i прогностичні якості. Аналізуючи правову свідомість, слід підкреслити, що вона є багаторівневим системним утворенням, що містить велику кількість елементів, які утворюють складну структуру.
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Аналіз стану законності і дисципліни в органах і підрозділах міліції засвідчує, що на даному етапі вони не відповідають сучасним вимогам. Соціальна небезпека правопорушень працівниками міліції має підвищену ступінь загрози нормальному функціонуванню суспільних відносин, порушується реалізація принципу рівності усіх громадян перед законом, підривається авторитет державної влади, чим завдається величезна шкода авторитету та іміджу міліції, істотно знижується зацікавленість населення у підтриманні правопорядку, не забезпечується належна повага громадян до закону, підривається основа співпраці та партнерства населення з міліцією, відбувається процес моральних деформацій у суспільстві, що вкрай негативно позначається на ефективності боротьби зі злочинністю, на встановленні стабільного правопорядку в суспільстві.
Отже, проблема розбудови суверенної демократичної України тісно пов’язана iз встановленням міцного й стабільного правопорядку і законності в суспільстві, що, значною мірою, залежить від стану законності і дисципліни в адміністративно-юрисдикційній діяльності працівників міліції.
1.3. Характеристика стану законності і дисципліни в службовій діяльності працівників міліції та їх вплив на забезпечення конституційних прав і свобод громадян
В адміністративно-юрисдикційній діяльності міліції на сучасному етапі стан законності і дисципліни вимагає системного і багатофакторного підходу, що ґрунтується на методології об’єктивно-суб’єктивних факторів існуючих правопорушень в адміністративній діяльності міліції, в якій більше всього вчиняється порушень [16, с.4]. Аналіз стану дисципліни і законності в адміністративно-юрисдикційній діяльності особового складу органів і підрозділів внутрішніх справ повинен спиратися на теоретико-філософську методологічну базу дослідження. Будь-яке явище, об’єкт чи процес перебувають у постійному русі, зміні, їм притаманна суперечність. Аналіз стану законності і дисципліни в адміністративно-юрисдикційній діяльності міліції повинен спиратися на принципи об’єктивності, науковості, послідовності, єдності історичного і логічного, теорії і практики.

Принцип об’єктивності орієнтує на правдиве відображення існуючих явищ у юридично-правовій сфері. Це означає, що стан законності і дисципліни в органах і підрозділах МВС слід аналізувати і давати їм оцінку такими, якими вони є реально, без будь-якого спрощення і штучного ускладнення.

Принцип науковості вимагає, спираючись на принцип об’єктивності, вивчати соціально-правові явища в їх діалектичному зв’язку і взаємовпливі. Як і всякий пізнавальний процес, наукове дослідження стану дисципліни і законності протікає в абстрактно-логічній формі мислення. Це вимагає розкривати внутрішні суттєві зв’язки і відношення, їх вплив на стан законності і дисципліни, вплив об’єктивних і суб’єктивних факторів, що детермінують причини і умови їх правопорушень працівниками міліції.

Принцип послідовності полягає у дотриманні чіткої систематизації при класифікації стану, законності і дисципліни в міліції. Він вимагає, щоб при аналізі правопорушень усі факти були тісно і послідовно пов’язані між собою.

Принцип єдності історичного і логічного відіграє суттєву роль в аналізі процесів і явищ у сфері правоохоронної діяльності, дозволяє встановити зв’язки між минулим і сучасним, виділити основні тенденції розвитку на основі вже накопиченого досвіду, формувати пропозиції щодо поліпшення діяльності правоохоронних органів. Тільки гармонійний взаємозв’язок історичного і логічного в процесі пізнання дає можливість одержання історико-правових знань про сутність та специфіку функціонування права стану законності, організації та дисципліни в правоохоронних структурах як минулого, так і сучасного у найбільш розвинутих країнах світу.

Принцип єдності теорії і практики вказує на те, що їх взаємодія і нерозривна єдність є гарантією історичного пізнання соціально-правових явищ. Практичні потреби в регулюванні соціально-правових відносин у суспільстві визначають, які проблеми, перш за все, повинна вирішувати наука. Так, актуальність проблеми законності і профілактики правопорушень в міліції вимагає комплексного наукового дослідження, науково обґрунтованих рекомендацій і реалізацію їх в практику.
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Аналіз діяльності усіх підрозділів і служб міліції в адміністративній сфері дає підставу стверджувати, що, практично, вони, тою чи іншою мірою, порушують законність. Найбільше недоліків і прорахунків в адміністративній службі дільничних інспекторів. Про незадовільний стан застосування адміністративного законодавства свідчить велика кількість протестів прокурорів на постанови дільничних інспекторів міліції у справах про адміністративні правопорушення. Наприклад, у 2000 р. надійшло 1260 таких протестів, із них задоволено 1158 (91,2%). Про прорахунки у забезпеченні законності при застосуванні адміністративного законодавства свідчить те, що від громадян надійшло 176 скарг на необґрунтоване притягнення їх дільничними інспекторами міліції до адміністративної відповідальності. Після перевірок 85 скарг визнано обґрунтованими. Мають місце непоодинокі факти безпідставного протизаконного затримання і запровадження громадян до райвідділів міліції. Про затримання на тривалий час (понад три години) не завжди інформуються прокурори та родичі затриманих. Припровадження (затримання) – захід державного примусу, пов’язаний з втручанням у сферу недоторканості громадян. Таким чином, «міліція тимчасово, у межах чинного законодавства, обмежує права та свободи громадян» [86, с.528].

Підкреслимо, що таке явище властиве і поліцейським США, у свідомості яких формується так званий «символічний противник», з яким поліцейський ідентифікує будь-якого громадянина. Тому у США щорічно реєструється понад 2,5 тис. порушень поліцією прав людини [51, с.30].

Працівник міліції, який здійснює затримання, встановивши особу порушника, зобов’язаний оголосити йому під розписку постанову про привід і роз’яснити права (в т.ч. і на добровільну явку в ОВС, а також наслідки неявки). У ст.29 Конституції України записано: «Кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, роз’яснено права та надано можливість з моменту затримання захищати себе особисто та користуватись правовою допомогою захисника». Адміністративний примус має важливе значення у забезпеченні законності, охороні громадського порядку, попередженні злочинності. Як відзначає Р.С. Мельник, адміністративний примус – це «застосування до правозобов’язаних суб’єктів передбачених адміністративно-правовими нормами заходів впливу морального, особистісного, майнового, організаційного чи іншого характеру з метою попередження чи припинення протиправних дій, подолання їх шкідливих наслідків, покарання за вчинення правопорушення, а також забезпечення громадського порядку і громадської безпеки» [120, с.5]. 

Адміністративне затримання як захід забезпечення провадження в справах про адміністративні проступки, полягає у примусовому короткочасному обмеженні волі дій і пересування правопорушника. На відміну від доставлення адміністративне затримання може застосовуватися в разі вчинення не будь-якого адміністративного правопорушення, а лише деяких з них, перерахованих у ст.262 КУпАП (дрібного хуліганства, злісної непокори, порушення правил дорожнього руху).
Об’єктивно будь-який закон, норма права є обмеженням свободи індивіда, але є захистом свободи всіх. На таку діалектичну залежність звернута увага ще Гегелем. «Мета поліцейського нагляду і опіки, – підкреслював він, – представити індивіду всезагальну наявну можливість для досягнення ним індивідуальних цілей» [36, с.267]. Видатний німецький філософ вважав, що якщо б перед людьми постало питання про знищення держави, то вони б самі стали протидіяти аби зберегти її.

Порушення законності з боку міліції, на думку В.П. Чабана, виникає тоді, коли рішення про акт адміністративного примусу приймається суб’єктивно, на власний розсуд [203, с.21]. Правильна кваліфікація адміністративного правопорушення, як підкреслює О.І. Остапенко, є «важливим елементом дотримання законності в юрисдикційній діяльності органів внутрішніх справ і гарантує справедливе рішення у справі» [146, с.88].
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На порушення законності неабиякий вплив, крім вказаних причин, має рівень професійно-фахової підготовки працівника, умови служби, морально-психологічний стан колективу. Таким чином, проблема законності і дисципліни в службовій діяльності органів і підрозділів вимагає не тільки постійної уваги МВС, а й ґрунтовних науково-теоретичних досліджень у цій царині, що послужили б поліпшенню практичної діяльності працівників міліції на шляху зміцнення законності, дисципліни і правопорядку в Україні.

РОЗДІЛ 2
вплив факторів і детермінант на стан законності у службовій діяльності міліції
2.1. Класифікаційна характеристика факторів та детермінант і їх вплив на зміцнення законності і дисципліни серед працівників міліції
Поглиблене наукове обґрунтування факторів правопорушень, а також причин і умов, які позитивно впливають на стан зміцнення законності і дисципліни в органах і підрозділах внутрішніх справ, вимагає, по-перше, визначення критеріїв, за якими можна оцінювати службову діяльність персоналу щодо забезпечення законності і стану дисципліни. По-друге, методологічний підхід до цієї проблеми пов’язаний з аналізом класифікації умов, факторів та детермінант у виявленні впливу об’єктивних та суб’єктивних факторів на порушення законності і дисципліни серед працівників міліції. Методологічно-класифікаційний підхід дозволяє повніше з’ясувати сутність умов і факторів та їх вплив на функціонування суспільних відносин. Він дає можливість визначити вплив законності на розвиток і функціонування органів і підрозділів міліції, слугує вдосконаленню практики застосування чинних адміністративно-правових норм, зокрема, правильній кваліфікації протиправних діянь та обранню оптимального заходу впливу на правопорушника. «Правильна кваліфікація адміністративного делікту, – підкреслює О.І. Остапенко, – є важливим елементом дотримання норм права в юрисдикційній діяльності органів внутрішніх справ і гарантує прийняття справедливого рішення у справі» [146, с.88].

На нашу думку, важливим критерієм сучасного стану законності і дисципліни в органах і підрозділах міліції є їх здатність виконувати службові обов’язки згідно з Конституцією та Законом України «Про міліцію», а також іншими нормативно-правовими актами. Водночас чинне законодавство тільки окреслює головні напрямки, об’єктивна дійсність є складнішою, а процеси і явища довкілля мають тенденцію випереджати чинні законодавчі акти. Безумовно, основним критерієм оцінювання службової діяльності особового складу органів і підрозділів є ставлення до них населення. Адже основна мета функціонування міліції полягає не тільки в тому, щоб боротися з правопорушеннями, вести активну профілактичну роботу, а й у тому, щоб створювати правовий порядок, захищати права та свободи громадян, а також усього суспільства. На думку В.Я. Тація, сьогодні проблема забезпечення прав людини в Україні належить до найгостріших. Вони недостатньо гарантовані, хоч в Основному Законі вперше були так широко закріплені юридичні гарантії прав людини [191, с.5]. Таким чином, це протиріччя створює цілий ряд негативних чинників в юрисдикційній діяльності працівників правоохоронних органів, які об’єктивно тягнуть за собою правопорушення з їх боку.
Стосовно основного критерію оцінки службової діяльності міліції, дотримання законності, спрямованої на захист прав, інтересів та свобод громадян, то ця проблема залежить не тільки від міліції, а є загально-соціальною, правовою, політичною. З метою поглибленого вивчення проблеми, що стосується службової діяльності міліції, необхідно застосовувати класифікацію як метод пізнання і як продукт дослідницької наукової діяльності.
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Аналізуючи об’єкт досліджень, важливо показати специфіку накопичення негативних елементів і факторів, які є причиною правопорушення. Причина притаманна самим явищам і процесам та їх внутрішньому відношенню. Важливими принципами існування і функціонування причини є об’єктивність, всезагальність, необхідність. В причинності одна сторона – активно продукуюча (причинна), друга – індуктуюча (породжена, похідна). Причина викликає наслідок, генетично зумовлює його виникнення. Тому вона завжди відбувається, характеризується односпрямованістю, незворотністю і необхідністю. Наслідок впливає на причину (дія породжує протидію) за принципом зворотного зв’язку, і тоді він стає причиною, а колишня причина – навпаки, наслідком. Причинність не  одноманітний процес, він протікає у часі і просторі. Причини разом з іншими детермінантами представляють систему, пов’язану з підсистемами елемента, які постійно взаємодіють між собою. В процесі причина вступає у взаємодію зі сторонами і елементами породжуваного нею наслідку. Як буде діяти причина і яким стане наслідок залежить не тільки від природи причини, а й від характеру умов, за яких розгортається дія.

Аналіз правопорушень у службово-професійній діяльності дає підставу стверджувати, що вони виникають в результаті наявності внутрішніх і зовнішніх причин. Внутрішніми причинами, на наш погляд, є: 1) дефекти морально-психологічної структури працівника міліції; 2) низький рівень правової свідомості і культури; 3) низький рівень професійної підготовки; 4) недисциплінованість і безвідповідальність; 5) морально-психологічний дискомфорт; 6) невідповідність сучасним вимогам керівного складу; 7) відсутність здорового мікроклімату в міліцейському колективі. «Причинний зв’язок, – підкреслює О.І. Остапенко, – за своєю природою є генетичним, він у більшості випадків проходить через свідомість людей» [145, с.193]. 

До зовнішніх причин слід віднести: 1) неблагополучний стан суспільства як негативний чинник; 2) недоліки у підборі і розстановці кадрів, коли кадрова політика не відповідає сучасним реаліям; 3) суперечливість нормативно-правових актів, наявність відомчого бюрократизму і формалізму; 4) неефективні контроль і допомога з боку керівництва; 5) низький рівень соціального і правового захисту працівників міліції. Не слід змішувати причини і умови правопорушень. Умови – це сукупність тих, незалежних від причини явищ, які перетворюють у дійсність закладену в причині можливість породження наслідку. Умови – багаточисельні за змістом фактори, які сприяють і створюють можливість виникнення причини, що породжує наслідки. Категорія умов пов’язана з категорією «можливість» та її кількісною ознакою «вірогідністю».

Зауважимо, що в службовій діяльності працівників міліції серед різноманітних порушень законності і дисципліни, окрім помилок, існують такі службово-професійні порушення: 1) службове зловживання; 2) службова халатність; 3) службова недобросовісність. В юридичній літературі відсутня чітка класифікація помилок. На нашу думку, вона включає: 1) пізнавально-гносеологічні; 2) логічні; 3) професійно-кваліфікаційні; 4) типові; 5) емоційно-ситуаційні помилки.
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З метою забезпечення громадського порядку, громадської безпеки працівниками міліції, припинення правопорушень чи запобігання їм, притягнення винних до адміністративної відповідальності важливого теоретичного та практичного значення набуває їх класифікаційно-кваліфікаційний розподіл. Особливо це питання актуалізується для України в сучасний період модифікації адміністративно-деліктного права, переходу до нової теорії адміністративно-правових відносин. Все це вимагає від працівників міліції кардинальних змін у службовій діяльності, спрямованих на визнання особи найвищою соціальною цінністю держави, забезпечення її прав і свобод шляхом дотримання законності і правопорядку в суспільстві.
2.2. Соціально-правові засади захисту особового складу працівників міліції під час проходження ними служби як важливий чинник профілактики правопорушень
У процесі становлення демократичної правової держави в Україні відбувається удосконалення всіх її соціальних інститутів. У першу чергу, це стосується працівників міліції, як гарантів правопорядку і стабільності в суспільстві. У цьому зв’язку суттєву роль відіграє громадський порядок і безпека, які в основному забезпечуються адміністративною службою міліції, насамперед, підрозділами громадської безпеки – служби дільничних інспекторів міліції, патрульно-постової служби та державної автомобільної інспекції. На сьогодні штатна чисельність дільничних інспекторів міліції в державі – 12 тис. осіб, із них 5020 несуть службу в сільській місцевості. На 26 тис. селищних рад такої кількості інспекторів, безперечно, недостатньо [168, с.11]. Тож і доводиться їм працювати вкрай напружено і нерідко в нелегких умовах. Про результат діяльності дільничних інспекторів свідчать такі дані: у 2003 р. ними було встановлено понад 91,4 тис. осіб, які вчинили злочини загальної кримінальної спрямованості, у тому числі 192 вбивства, 1114 тяжких тілесних пошкоджень, 494 розбійні напади, 3 тис. пограбувань, 8,3 тис. злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних речовин, 46,5 тис. крадіжок, викрито 2,4 тис. злочинів економічної спрямованості [168, с.11]. Слід вказати і на те, що 70,0% заяв громадян розглядається саме дільничними інспекторами. Працівники служби розкривають майже кожен третій злочин [135, с.4-5].

З метою забезпечення законності і профілактики правопорушень як серед працівників міліції, так і громадян прийнято Положення про службу дільничних інспекторів міліції та Програму вдосконалення організації роботи дільничних інспекторів на 2003 – 2005 рр.

Незмінним пріоритетом службової діяльності міліції залишається забезпечення правопорядку та безпеки в громадських місцях і на вулицях населених пунктів держави, попередження та розкриття злочинів. Суттєву роль у забезпеченні правопорядку відіграє патрульно-постова служба міліції (ППСМ). Так, якщо в 1991 р. у громадських місцях було зареєстровано понад 56 тис. злочинів, то в 2001 р. їх кількість становила 29,6 тис., тобто була майже вдвічі меншою. Тільки силами цієї служби розкривається 39,8%  «вуличних злочинів» [65, с.14]. Так, протягом 2002 р. ними розкрито 19 тис. злочинів, затримано і притягнено 409,8 тис. громадян за адміністративні делікти.

Відповідальну функцію щодо охорони правопорядку виконують і працівники ДАІ. У 2000 р. безпосередньо працівниками ДАІ розкрито 22,4 тис. злочинів по лінії карного розшуку, в тому числі 225 розбійних нападів, 980 пограбувань, 25,8 тис. крадіжок, розшукано 5,5 тис. викрадених транспортних засобів, встановлено учасників 2,5 тис. дорожніх пригод, вилучено 2,2 тис. одиниць вогнепальної зброї, 53,9 тис. набоїв до неї, а також затримано понад 48 тис. порушників громадського порядку. Виявлено 5,8 тис. фактів незаконного перевезення наркотиків, загальною вагою понад 4,5 т [65, с.18].

На працівників Державтоінспекції  покладені державою і суспільством важливі не тільки службові, а й моральні обов’язки щодо забезпечення правопорядку на дорогах країни. Сумна статистика свідчить, що протягом 2004 р. на дорогах України загинуло 6966 громадян, було поранено – 45693 осіб. Збитки від дорожніх пригод та їх наслідків становлять астрономічну суму – 16 млрд. грн. [37, с.12].
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Керівництво держави веде постійний пошук шляхів поліпшення фінансово-технічного забезпечення органів і підрозділів міліції. З метою підняття престижу і авторитету міліції у 2001 р. введено нову форму одягу єдиного зразка. 17 листопада 2001 р. Кабінет Міністрів видав постанову №1515 «Про формений одяг осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, військовослужбовців, спеціальних моторизованих військових частин міліції внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ та осіб начальницького складу податкової міліції». Українська міліція отримала сучасний, європейського рівня формений одяг. Формений одяг повинен бути таким, щоб правоохоронець відчував себе в ньому комфортно, мав пристойний вигляд і викликав почуття впевненості і задоволення у громадян, які бачать представника міліції.

Соціальну захищеність міліції можна розглядати не тільки з огляду на забезпеченість матеріальними, соціальними, культурними благами, житлом тощо, а й на реальну можливість підвищення правового й культурного рівня правоохоронця. Соціальні чинники, які відіграють важливу роль у функціонуванні системи міліції, тісно пов’язані не тільки з економічними, а й з правовими факторами. Працівник міліції перебуває під захистом закону. Парадокс ситуації, в якій опинились правоохоронці, полягає у тому, що, захищаючи закон, вони самі залишаються незахищеними не тільки в соціальному, а й в правовому відношенні. Так, у Законі України «Про міліцію» вжито термін «правовий захист працівників міліції», а чіткого його визначення нема. На наш погляд, правовий захист працівника міліції – це, по-перше, гарантія, на рівні усіх громадян, прав і свобод згідно з Конституцією; по-друге, забезпечення реалізації працівником своїх прав на користування всіма соціальними, матеріальними, політичними, духовно-культурними і релігійними правами; по-третє, захист від протиправних дій зі сторони злочинного елементу, органів адміністративно представницько-виконавчої влади; по-четверте, гарантії правового захисту від свавілля і протиправних дій зі сторони його прямого керівництва; по-п’яте, надання працівнику міліції право захищати свої права, якщо вони були порушені зі сторони державного органу місцевого самоврядування, інших організацій і установ, а у передбачених законом випадках, відшкодування збитків, компенсації моральної шкоди, заподіяної працівникові протиправними діями тощо. 

Особовий склад адміністративної служби міліції за родом службової діяльності частіше від інших, вступає у відносини, що регламентуються адміністративно-правовими нормами. Адміністративно-правовий захист працівника міліції можливий на основі широкого і різнобічного кола нормативно-правових актів, які ґрунтуються на адміністративно-правових нормах. Цей захист відбувається не тільки через різні органи законодавчої і виконавчої влади, а й прокуратури та суду. Слід підкреслити, що до цього часу існує порочна практика, при якій свідчення працівників міліції не визнається, як доказ або розцінюється, як малозначний по відношенню до показів інших свідків. У цьому аспекті досить цікавим є порівняння з практикою, яка існує у Великобританії. Поліція цієї країни бере щонайактивнішу участь у розслідуванні злочинів, а згодом і в судових процесах. Переважно рішення судів, їх вироки, значною мірою, ґрунтуються на свідченнях поліцейських.

Як зазначає В.С. Венедиктов, «часто в практиці роботи органів прокуратури зустрічаються випадки відмови в порушенні кримінальних справ по фактах опору або образі працівників органів внутрішніх справ, або припинення вже порушеного кримінального переслідування. Переважно випадків кримінальні справи за фактами посягань на честь та гідність працівників органів внутрішніх справ не порушуються або припиняються необґрунтовано» [30, с.39].
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У тих країнах, де держава в своїй політико-правовій діяльності постійно приділяє увагу зміцненню законності в правоохоронних структурах, існує стабільний соціальний порядок. Гасла і заклики щодо зміцнення законності і правопорядку, боротьби зі злочинністю, без вирішення болючих соціальних проблем в органах і підрозділах міліції залишається лише марними побажаннями.

Як слушно підкреслив О.М. Бандурка, «дешева міліція взагалі дорого обходиться народу» [18, с.88]. Звідси випливає, що соціальний захист працівника міліції, інакше кажучи комплекс пільг для них та членів їх сімей, закріплених у законі, повинен не тільки компенсувати важкі умови праці, а й ті негативні чинники, названі вище; а право обмеження слід довести до рівня загального балансу прав і обов’язків, які мають інші категорії працівників.

Аналіз стану соціального і правового захисту особового складу адміністративної служби міліції засвідчує, що існуючі соціально-економічні проблеми, суперечливий характер розвитку і функціонування суспільства, як системи, позначається на стані і функціонуванні і адміністративної служби міліції як його елемента. Стан соціально-правового захисту працівників міліції відіграє важливу роль у профілактиці правопорушень з боку особового складу. По-перше, формує у особового складу органів і підрозділів міліції морально-психологічне почуття самоповаги і гордості за свою професію. По-друге, стає на перешкоді спокусі щодо корупційних та інших протизаконних діянь. По-третє, зміцнює внутрішньо-системні зв’язки, спрямовані на блокування правопорушень з боку працівників міліції, сприяє формуванню у кожного члена колективу високої відповідальності за довірену ділянку роботи, за належне забезпечення законності та дисципліни.

2.3 Політичні, морально-психологічні і релігійні чинники та їх роль у зміцненні законності та дисципліни серед працівників міліції
Об’єктивний аналіз стану і забезпечення законності та дисципліни в службовій діяльності міліції вимагає нових підходів, що ґрунтуються, у першу чергу, на теоретико-методологічній базі. Це обумовлює розгляд проблеми як діалектичного зв’язку цілого і його складових елементів, спираючись на метод структурно-функціонального аналізу. На нашу думку, такий підхід дає можливість відокремити і визначити роль і місце кожного з чинників у процесі зміцнення законності та дисципліни, профілактики правопорушень серед особового складу органів і підрозділів міліції.
На процес забезпечення дотримання особовим складом міліції законності та дисципліни, стану правопорядку в суспільстві суттєво впливає політика держави, оскільки ця функція МВС є політичною.
У сфері державної політики щодо забезпечення правопорядку, захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства на міліцію як важливий орган виконавчої влади, покладаються відповідальні завдання. На жаль, проблема «міліція і політика» досі не стала спеціальним об’єктом і предметом дослідження не тільки правознавців, а й представників інших наук.

Міліція як важливий  соціальний  інститут тісно пов’язана з державою. Інститут міліції – частина політичної системи суспільства, цілісної політичної реальності. Система ж – сукупність елементів, які між собою тісно пов'язані і утворюють цілісну організацію. Політична система взаємопов’язаний комплекс суспільно-політичних  відносин, організацій і установ, що реалізують політичну владу на основі таких принципів і норм, які виражають політичну природу суспільства, його політичний устрій, ступінь реальності політичних прав і свобод громадян.
Основними елементами політичної системи є політична організація суспільства, політичні і правові норми, політичні відносини та політична свідомість. Кожний з цих елементів – складна система або підсистема.

Політична організація включає державу з її численними соціальними інститутами, серед яких важливе місце займають органи внутрішніх справ, як суттєва складова частина і елемент політичної системи. Окремі аспекти цієї проблеми фрагментарно розглянуто у працях М.В. Ануфрієва, О.М. Бандурки, В.К. Колпакова, А.П. Клюшніченка, Я.Ю. Кондратьєва, Ю.Б. Оболенського, Ю.І. Римаренка, де в основному аналізується взаємодія міліції і громадськості у сфері правопорядку.
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Процес взаємовідносин «керівник-підлеглий» – складний і суперечливий. У службовій діяльності працівників міліції він часто стає причиною конфліктів і морально-психологічних травм. Так, віддаючи наказ, керівник-начальник виконує волю держави або вищого керівництва. Г.А. Саймон підкреслює: «Підлеглий має бути впевненим, що наказ сприятиме ефективному досягненню мети. Він повинен вірити в правильність, вірність, законність даного наказу. Підлеглий може виконати наказ, знаючи  про його протиправність, або не  маючи змоги переконати керівника в його доцільності, він внутрішньо вступає в боротьбу зі своїм «я» і начальник, віддавши такий наказ, в його очах втрачає авторитет. Отже, не бажаючи вступати в конфлікт з керівником, підлеглий буде виконувати навіть хибні, на його думку, накази, вступаючи у внутрішній конфлікт з «Я»» [39, с.106-108].

Таким чином, лідерство і керівництво є близькими за формою і цільовим функціям, але різними за сутністю процесами управління людською поведінкою в колективі. Лідерство – процес психологічного впливу, заснований на принципах вільного спілкування, взаєморозуміння, добровільності, підкорення. Керівництво будується на принципах владних відносин, розпоряджень, соціального контролю і застосування дисциплінарної практики. Важливим методом управління колективом є переконання і примус як загальні методи впливу на поведінку людей, є об’єктивним  фактором, що відіграє важливу роль в адміністративно-управлінській діяльності. Метод переконання застосовується всіма суб’єктами управління. Примус здійснюється спеціально на те уповноваженими державними органами та громадськими організаціями, на основі правових норм, у встановленому порядку [132, с.144]. Переконання, як метод управління всередині системи органів внутрішніх справ слід вважати активним впливом керівників, а також інших суб’єктів на свідомість та поведінку особового складу, що має мету виховання у них внутрішньої потреби та звички чітко виконувати встановлені правила поведінки, суворо дотримуватися дисципліни та законності.
У формуванні високих морально-психологічних і духовних якостей особового складу органів і підрозділів внутрішніх справ України відіграє християнська релігія. Необхідність посилення морального виховання, в якому суттєву роль відіграє релігія, обумовлена ще й історичним фактором – багатовіковим і планомірним знищенням духовності, культури, національної свідомості українців за умов тоталітарної держави. Насильницьке вилучення релігії з усіх сфер суспільного життя, войовничий, агресивний атеїзм у СРСР спричинили різкий розрив з традиціями, сформованими протягом віків. Це негативно вплинуло на духовно-інтелектуальний стан нації. Християнська релігія і мораль вимагала від людини виконання Божих заповідей, і навпаки, комуністична ідеологія, в принципі, відкидала їх. Так, Ю.В Шабанов, піддаючи критиці буржуазних вчених, заявляв, що не «існує «вічних» християнсько-моральних норм, таких як «не укради» і «не убий» і, що вони є видумкою буржуазних апологетів» [206, с.15]. Як форма суспільної свідомості та світогляду, релігія є однією з найважливіших і найпоширеніших галузей духовної культури. Вона завжди виступала своєрідною духовно-моральною опорою суспільства, і тому на сучасному етапі стає важливим фактором цілісного духовного і культурного самовідродження нації. Слід погодитися з В. Патійчуком, що вона є «взірцем норм і правил поведінки людини, вихователем її духовної свідомості і стриманості, еталоном моральної чистоти етносу» [148, с.123]. Вплив релігії на особистість правоохоронця проявляється в тому, що йому прищеплюється система ціннісних орієнтацій. На наш погляд, релігійність сприяє моральному вдосконаленню людини. Немає сумніву в тому, що осягнення загальнолюдських, морально-духовних цінностей і чеснот християнства є гарантом становлення зрілих високоінтелектуальних фахівців, які не за страх, а за совість  виконуватимуть свої професійні обов’язки. Адже тільки правоохоронець, якому притаманні глибокі почуття віри та духовності, здатний творити добро для інших, надійно стояти на сторожі закону, прав, честі і гідності громадян.
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Слід вказати на те, що від рівня морально-психологічного стану колективу, в якому працює правоохоронець, залежить і його уявлення про моральне й аморальне в поведінці, а отже, результати службової діяльності. То ж законність, як соціально-правова категорія і її реалізація в діяльності органів і підрозділів міліції, об'єктивно проявляє себе через призму морально-правової відповідальності всього особового складу органів внутрішніх справ України. Таким чином, суттєву роль у зміцненні законності і дисципліни серед особового складу органів і підрозділів відіграють політичні, морально-психологічні і релігійні чинники, які у комплексі при за умов їх реалізації в службовій діяльності виступають важливим фактором профілактики правопорушень працівниками міліції.

Висновки по другому розділу
Підсумовуючи загалом вплив факторів і детермінант на порушення законності та дисципліни серед особового складу, слід відзначити, що службово-професійна діяльність органів і підрозділів міліції відбувається в соціумі, що функціонує і розвивається згідно з об’єктивно існуючими соціальними законами. В соціальній системі суспільства важливим її структурним елементом є органи внутрішніх справ, що виконують важливі правоохоронні, правозахисні, правозастосовні і профілактичні функції. Важливою класифікаційною характеристикою ролі і місця міліції у стабільному розвиту суспільства є вплив факторів і детермінант на їх функціонування. У цьому аспекті відповідальним завданням, яке стоїть перед наукою, є аналіз впливу факторів і детермінант на дотримання законності і дисципліни.

На кожному етапі свого розвитку ті чи інші фактори можуть генерувати правопорушення з боку особового складу, або навпаки, сприяти зміцненню законності і дисципліни в службовій діяльності. Серед найбільш активних детонаторів правопорушень серед працівників міліції є їх соціально-правовий захист. На жаль він, у наш час перебуває на неналежному рівні, що спричиняє не тільки правопорушення, а й ріст професійної деформації, навіть суїцидів.

Підвищення рівня соціально-правового захисту працівників міліції, разом з удосконаленням адміністративно-управлінської діяльності, кадрової політики, створенням системи комунікативних, антистресових та інших тренінгів, а також медико-реабілітаційних центрів – ефективний засіб зміцнення законності і дисципліни серед особового складу ОВС.

Слід відзначити, що на службову діяльність працівників міліції суттєвий вплив, окрім соціально-економічних факторів, мають політичні, морально-психологічні та духовно-релігійні чинники. Важлива проблема, яка нині стає все більш актуальною, – забезпечення законності і правопорядку працівниками міліції в екстремальних ситуаціях та масових заходах, адже в Україні мають місце політичні процеси, що об’єктивно позначаються на службовій діяльності працівників міліції. Враховуючи ряд негативних факторів соціально-економічного та політичного характеру, морально-психологічний стан суспільства, з метою охорони громадського порядку і безпеки громадян при масовому скупченні людей, при проведенні політичних акцій правоохоронці відчувають високу емоційну і вольову напругу, і за таких обставин повинні проявляти організованість, дисциплінованість, дотримуватись вимог законності.
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РОЗДІЛ 3

організаційно-управлінські аспекти забезпечення законності та профілактики правопорушень у службовій діяльності органів міліції
3.1. Роль кадрової політики у зміцненні законності і дисципліни та у профілактиці правопорушень серед особового складу міліції
Курс України на побудову правової, демократичної, соціальної держави висуває нові завдання до всіх державних органів, у тому числі і до органів внутрішніх справ. У цьому зв’язку визначальним фактором зміцнення законності в службовій діяльності міліції стає виважена і прозора кадрова політика. Кадрова політика – це політико-правова, організаційно-управлінська, ідейно-виховна діяльність держави і міліції, спрямована на відбір, підготовку, розстановку і виховання особового складу органів і підрозділів міліції з метою ефективного виконання ними службових обов’язків, що передбачають забезпечення законності, боротьбу з злочинністю, захист прав і свобод громадян України.

Після проголошення незалежності України перед державою і суспільством постало важливе завдання – створення якісно нових правоохоронних органів, які б відповідали міжнародним демократичним стандартам. У вирішенні цієї актуальної проблеми центральна роль відводиться кадровій політиці.

Так, Кодекс Міжнародно-правового стандарту поведінки працівників правоохоронних органів, прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН, вимагає від «правоохоронних органів, щоб всі посадові особи по підтримці правопорядку відбиралися за допомогою спеціальних процедур, володіли відповідними моральними, психологічними і фізичними якостями для ефективного виконання своїх функцій і проходили постійну і професійну підготовку» [123, с.27].

Теоретико-методологічною основою аналізу кадрової політики, пов’язаної із забезпеченням законності і дисципліни та профілактикою  правопорушень, є положення філософсько-теоретичної концепції діалектики кількісно-якісних змін, що відбуваються у будь-якій соціальній системі, визначення функцій, принципів і методів її функціонування. Кадрову політику слід розглядати, як соціальний інститут, елемент державної політики і підсистему МВС, яка володіє своєю формою і змістом, внутрішніми законами розвитку.
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Як засвідчує практика, добре себе зарекомендували жінки-слідчі, особливо при розслідуванні зґвалтувань, господарських злочинів, правопорушень, вчинених підлітками. Вони здатні найбільш оперативно і об’єктивно провести всебічне розслідування.

Проблема просування по службі, практично, є актуальною у всіх поліцейських структурах держав світу. Через усталені стереотипи жінки-поліцейські практично перебувають у дискримінаційному становищі у силових структурах [157, с.125].

Ефективність праці жінок-поліцейських, результати їхньої діяльності, процес адаптації, морально-психологічний, стан значною мірою залежать від становища жінки в колективі. Жінка, яка вперше потрапляє в незнайомий колектив, з надзвичайною вдячністю сприймає навіть незначний знак уваги і порозуміння з боку колег, а особливо керівника-лідера. Це має важливе не тільки службово-професійне, а й морально-психологічне значення, оскільки, на думку науковців, жінки-міліціонери найбільше страждають від брутальності і недоброзичливості, неуважності і неповаги до них, необ’єктивності і формалізму з боку начальників [161, с.8]. Взагалі слід констатувати, що до цього часу проблемою залишається забезпечення рівних можливостей чоловіків і жінок в ОВС.

Таким чином, в сучасній кадровій політиці слід розширювати і поглиблювати науковий аналіз проблем, пов’язаних з роллю і місцем жінки у міліцейських підрозділах, у забезпеченні ними законності та дисципліни працівників органів і підрозділів внутрішніх справ.

Проблема удосконалення професійної підготовки є сьогодні однією з провідних, оскільки причиною правопорушень працівників у службовій діяльності часто стає невідповідна фахова підготовка, недостатня морально-психологічна  готовність до виконання службових обов’язків в екстремальних ситуаціях. Наприклад, випускник ВНЗ може порушувати законність не в силу свідомої мотивації, а через брак знань, досвіду, навиків. Таким чином, слід переорієнтувати навчальні плани і програми підготовки фахівців у ВНЗ таким чином, щоб вони: по-перше, передбачали достатньо кількість годин для вивчення спеціальних дисциплін; по-друге, відводили більше часу на практичні заняття, ділові ігри, навчання і тренування; по-третє, акцентували увагу на надбанні випускником тих знань і навичок, які йому необхідні для адаптації на початковому етапі службової діяльності.

До четвертого блоку кадрових проблем, спрямованих на забезпечення законності і дисципліни працівниками міліції, слід віднести розстановку і виховання персоналу. Працівникам органів внутрішніх справ, підкреслювалося у Наказі МВС України від 25 листопада 2003 р. №1414, призначеним на керівні посади, надається право готувати відповідні рішення з питань адміністративного управління та управління людськими ресурсами. Сутність та зміст нормативного документа свідчить про те, що МВС надає серйозного значення розстановці, підвищенню кваліфікації і вихованню працівників міліції. «Під час розстановки кадрів, – підкреслюють В.С. Венедиктов і М.І. Іншин, – треба, по-перше, додержуватись відповідності моральних і ділових якостей претендентів вимогам вакантних керівних посад; по-друге, слід враховувати умови щодо вікового цензу для різних категорій посад, тривалості періоду служби на одній посаді, стану здоров’я, можливості зміни професії чи спеціальності та підвищення кваліфікації; по-третє, необхідно проводити попереджувальні заходи стосовно «старіння» (застою) кадрів, що пов’язано з тривалим перебуванням на одній і тій же посаді» [29, с.19]. Принципово важливо раціонально використовувати особовий склад органів і підрозділів на такій ділянці роботи, де вони за своєю підготовкою, досвідом роботи, діловими та моральними якостями, організаторськими здібностями, а також за станом здоров’я і віком можуть принести найбільшу користь. 3 метою удосконалення управлінської діяльності у кадровій політиці переглянуто підходи щодо підбору і підготовки керівного складу. Так, за п’ять місяців 2005 р. було замінено 672 особи керівного складу органів і підрозділів міліції, в тому числі кожний другий начальник міськрайліноргану. На 90,0% оновлено керівництво центрального апарату міністерства [136, с.2]. 

Актуальною проблемою, яка нині гостро стоїть перед міліцією, – професійний ріст кожного працівника на базі підвищення кваліфікації. Цей вид навчання, спрямований на послідовне оволодіння новими знаннями та вдосконалення професійної майстерності, підвищення морально-ділових якостей, вивчення найновіших досягнень науки і техніки, використання позитивного досвіду в службовій діяльності.
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Важливе місце у кадровій політиці займає проблема звільнення працівників з органів і підрозділів, які сумлінно виконували свій обов’язок. Ця процедура вимагає з боку кадрових апаратів суворого дотримання законності, культури, такту і гуманності, організації проводів на заслужений відпочинок. Але працівник міліції, якого, на його думку, звільнено з порушенням законності, має право оскаржити рішення кадрового органу, керівництва у суді. Варто відзначити, що вихід на пенсію означає звуження соціально-професійної сфери діяльності та контактів, зниження фінансових і матеріальних можливостей. Особливий емоційний стан переживає та частина працівників міліції, які в своїй службовій діяльності не змогли реалізувати себе. «Такий стан, – підкреслює О.В. Шапар, – виникає у людей, які помилилися у професійному виборі, але тривалий час не усвідомлювали своїх дійсних потреб» [209, с.223].

На жаль, позабуті традиції проводу на пенсію тих правоохоронців, які чесно і віддано служили державі, закону та суспільству, а також використання їх досвіду і знань в професійному і патріотичному вихованні нової генерації працівників міліції. 
Однією із найважливіших складових соціального забезпечення є пенсійне забезпечення працівників міліції. У наш час існує нагальна потреба в переоцінці та перегляді окремих норм законодавства щодо вирішення питання забезпечення пенсіями своєчасно і в належному розмірі. Побудова ефективно діючої сучасної системи підготовки фахівців для органів міліції можлива за різними, в тому числі й різновекторними моделями, з урахуванням передових педагого-технологічних технологій, в тому числі висококваліфікованих педагогічних кадрів.
Отже, враховуючи вище викладене, з метою ефективної підготовки фахівців для органів і підрозділів міліції, забезпечення дотримання законності і дисципліни особовим складом, необхідно розробити науково-обґрунтовану модель і професіограму проходження служби в органах і підрозділах.  Концепція створення нової моделі міліції у процесі її реформування передбачає формування нової ідеології і світогляду, заснованих на принципах законності, гуманізму, загальнолюдських соціальних цінностях.

3.2. Партнерські відносини міліції з населенням і їх роль у зміцненні законності та профілактики правопорушень 
Проблема взаємовідносин міліції і населення належить до числа актуальних, бо від її успішного вирішення великою мірою залежить ефективне забезпечення стабільного правопорядку, охорони прав і свобод громадян, результативна профілактична робота як у середовищі громадянства, так і правоохоронців. Науковий підхід до аналізу проблем партнерських взаємин вимагає неупередженого вивчення досвіду радянської історії, сучасних розвинутих країн світу. Адже максимальне використання позитивних форм і методів партнерських зв’язків населення і міліції можна з повною підставою вважати важливим підґрунтям для подолання негативних протиправних явищ у суспільстві.

Вивчення проблем взаємовідносин міліції і населення повинно базуватися на дотриманні всезагальних методологічних принципів пізнання вимог об’єктивності і всебічності в її аналізі, спрямованості на розкриття її суті та історизму, зв’язку науки з практикою. Вітчизняні правоохоронні органи від початку проголошення незалежності Української держави перейняли в своїй діяльності форми та методи, традиції і психологію роботи радянської міліції. А як відомо, відносини між міліцією і населенням в радянські часи були складними і суперечливими: вони ґрунтувалися в основному на владно-репресивних засадах. Партійно-політичне керівництво колишнього СРСР проводило політику, спрямовану на безумовне підтримання народом силових структур держави (армії, міліції, органів безпеки), які декларувалися як народні захисники Батьківщини від її зовнішніх і внутрішніх ворогів, тобто захисники соціально-політичного устрою, влади робітників і селян. 
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Пояснити поведінку особистості, зокрема й конфліктну поведінку неможливо без аналізу соціального оточення, системи суспільних відносин, груп, з якими особистість взаємодіє, а також без вивчення ціннісно-нормативної структури суспільства, що суттєво впливає на ієрархію цінностей, ціннісних орієнтацій, мотивів та установок особистості. У кожному конфлікті беруть участь конкретні люди зі своєю системою поглядів на добро і зло, щастя і сенс життя [46, с.26]. Слід погодитись з ідеєю О.М. Лисенка про те, що сама логіка конфлікту розвивається від економічної, соціокультурної структур суспільства до соціальних спільнот і груп, їхніх цінностей та норм, а після цього – до особистості та її поведінки [106, с.7].

Аналізуючи причини конфліктів, що виникають між населенням і міліцією при виконанні нею службових обов’язків, відзначимо, що в їх основі лежать порушення чинного законодавства і законності як з боку правоохоронців, так і громадян. Найчастіше це трапляється в адміністративній сфері через неправомірне або незаконне застосування засобів адміністративного примусу, особливо, через безпідставне затримання особи в адміністративному порядку. Нерідко працівники міліції під час адміністративного затримання особи, огляду її речей, перевірки документів, їх вилучення, можуть вчинити протиправні дії, пряме порушення законності. Це стається з різних причин, зокрема і через неналежне дотримання процесуального порядку. Незважаючи на законодавче закріплення такого заходу, як порушення (ст.259 КУпАП) [83, с.219-221], сама процедура потребує певного процесуального вдосконалення. На думку С.М. Тараненка, для уникнення конфліктів між громадянами і міліцією, дотримання нею чинного законодавства і законності необхідно забезпечити «права доставлених осіб, процедуру оскарження ними протизаконних дій посадових осіб, межі втручання з боку міліції у права громадян і процесуальний порядок такої діяльності, конкретизацію строку обмеження прав особи при доставлені» [190, с.14].

З метою запобігання адміністративним правопорушенням працівники міліції зобов’язані, захищаючи правопорядок, застосовувати адміністративний примус, що часто спричиняє конфлікти між міліцією і громадянами. За умов зростання злочинності, поширення інших негативних чинників виникатимуть ситуації, коли тимчасове обмеження прав та свобод громадян стає об’єктивною необхідністю. «Такі заходи, – підкреслює М. Курочка, – повинні бути мінімальними, мати винятковий та тимчасовий характер, застосовуватися лише на підставі конституційних положень, закону, відповідати принципам демократичної держави, допускатися лише в інтересах захисту державного суверенітету, конституційного ладу, охорони державної та громадської безпеки...» [100, с.23].

Працівники міліції здійснюють значну кількість актів адміністративного примусу для попередження і припинення правопорушень, а також притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності. Слід погодитись з думкою Д.А. Іванова про те, що найчастіше вступають у конфлікт з правоохоронцями психічно неврівноважені особи, а також особи в стані алкогольного сп’яніння. Згідно з науковими дослідженнями «близько 50,0% агресивних дій вчиняють особи, які зловживають спиртними напоями» [69, с.16].
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Слід підкреслити, що правове виховання громадян, як метод переконання у необхідності взаємодопомоги і партнерства, є обов’язком кожного працівника міліції. Добровільне дотримання законності можливе за умови, що у громадян формується внутрішнє переконання в необхідності дотримання правових норм і приписів. Отже, з цією метою під час спілкування працівники міліції повинні систематично проводити профілактичну роботу з різними категоріями населення. Така робота може проводитися як індивідуально, так і під час публічних виступів перед громадянами. Це вимагає від працівника міліції високої інтелектуально-професійної підготовки, морально-психологічної готовності до виступу перед аудиторією. Як засвідчують соціологічні опитування особового складу органів і підрозділів міліції, окремі респонденти утримуються від активного спілкування з громадянами через скутість, невпевненість у своїх силах у спроможності вирішити окремі проблеми та завдання, страх не виправдати довіру керівництва. Тому надійна, систематична підтримка авторитетних колег і керівників є суттєвим підґрунтям для оволодіння культурою поведінки і спілкування.

Щоб досягти ефективніших результатів на шляху поглиблення взаєморозуміння міліції і населення, потрібно докорінно поліпшити роботу з персоналом. По-перше, під час навчання та підготовки до служби в ОВС надавати перевагу новим активним формам засвоєння знань і вмінь (тренінгам спілкування, діловим іграм), які дають можливість відпрацювати навички позитивної взаємодії, що є запорукою гуманного і прогнозованого ставлення працівників міліції до населення. По-друге, у відомчих вищих навчальних закладах треба активніше запроваджувати навчання з елементами комунікативного тренінгу, збільшуючи вивчення курсу «Ділова українська мова», увести спецкурс «Культура і етикет взаємовідносин і спілкування працівників міліції і громадян». По-третє, активно вивчати досвід співпраці поліції і населення в розвинених демократичних країнах, демонструвати міжнародному співтовариству рівень роботи правоохоронних органів України, проводити активну діяльність, спрямовану на розширення і поглиблення міжнародного співробітництва.

Важливою проблемою, яка нині стає все більш актуальною, є забезпечення законності і правопорядку працівниками міліції в екстремальних ситуаціях при проведенні масових заходів. Демократичний розвиток суспільства відкриває широкі можливості для волевиявлення громадян, боротьби за соціальні права. Вони відбуваються в формі масових заходів, в яких бере участь велика кількість людей. Слід відзначити, що проблема аналізу діяльності органів і підрозділів міліції за особливих (екстремальних) умов стала об’єктом дослідження О.М. Бандурки, М.В. Корнієнка, С.О. Кузніченка, М.І. Логвиненка, І.Б. Омелаєнка, Ю.Б. Оболенського, В.Г. Поліщука та ін. Їх праці – суттєвий внесок у дослідження проблеми. Водночас, забезпечення, шляхом дотримання законності, міліцією конституційних прав і свобод громадян в екстремальних умовах вимагає спеціального, більш поглибленого аналізу. Слід врахувати існуючу об’єктивну закономірність, характерну для всього соціуму – постійного зростання масових заходів, а також аномальних явищ техногенного і природного характеру. Стосовно масових заходів різного характеру, то тільки в м. Києві протягом 1998 р. їх за участю громадян відбулося 2286 [93, с.11].

Взагалі, в середньому, по Україні відбувається понад 10000 масових заходів на рік, у тому числі з порушеннями встановленого порядку їх проведення – близько 100. Щорічно беруть участь у таких заходах майже 20 млн. громадян, у тому числі страйкують понад 50000 працівників різних галузей [3, с.410]. Це накладає величезну правову, службову і моральну відповідальність на працівників міліції за забезпечення законності, правопорядку.

Підкреслимо, що в сучасних умовах, по-перше, постійно зростає службове навантаження і обсяг функціональних обов’язків, в той час, як відбувається скорочення кадрового потенціалу; по-друге, заходи стають більш масовими і політизованими, втягують в свою орбіту різні політичні сили, в тому числі і екстремістського характеру. Це викликає значні фізичні і морально-психологічні навантаження (тривалість робочих змін по 16 годин на добу), відсутність умов для відпочинку зумовлюють несприятливий зріст емоційного компоненту в поведінці особового складу. В окремих працівників знижується спроможність до самоуправління, підвищується нервово-психічна напруга [56, с.10-20]. Таким працівникам стає складніше контролювати свою поведінку, з’являються почуття страху, безнадійності, гніву. За таких умов існує вірогідність порушень вимог чинного законодавства, наказів МВС, інструкцій, розпоряджень тощо.
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Взаємодія і партнерство органів міліції і населення має суттєвий вплив на профілактику правопорушень з боку правоохоронців. Практика політики партнерства окреслює основні напрямки і пріоритети службової діяльності працівників міліції. Тісна співпраця і взаємодія з громадськістю дає можливість виявити існуючі проблеми і вузькі місця в службовій діяльності особового складу органів і підрозділів. Партнерський взаємозв’язок міліції з державними  і комерційними структурами і громадськістю сприяє у вирішенні існуючих соціально-економічних проблем в ОВС. Тісна співпраця міліції і населення є важливим чинником морально-психологічного впливу, формування в особового складу відповідальності за забезпечення законності і дисципліни. Взаємодія і партнерство міліції і населення сприяє формуванню у суспільстві високої правової культури і свідомості, необхідності боротьби з рецидивами правового нігілізму.

Пошук нових форм і методів співпраці з громадськістю – важливий фактор удосконалення кадрової політики міліції. Аналіз розглянутих проблем дає підстави для узагальнень.

Для зміцнення законності і попередження конфліктів між міліцією і населенням потрібно враховувати ряд факторів. Серед них, по-перше, особливе значення має високий професіоналізм, морально-психологічна готовність до виконання своїх службових обов’язків працівників адміністративної служби міліції; з історичного досвіду відомо, що вона під силу лише найвитривалішій і найзагартованішій категорії правоохоронців – міліціонерам (поліцейським) «зовнішньої служби». По-друге, оскільки міліція – каральний орган держави, який забезпечує виконання її приписів методом примусу, то в умовах розбудови правової держави необхідно вести пошук шляхів демократизації виконавчо-розпорядчої діяльності в адміністративно-правовій сфері. Соціальна дійсність вимагає переходу від кримінальних до соціальних функцій, а це потребує значних зусиль у вирішенні ряду соціально-правових і морально-психологічних проблем. По-третє, спираючись на існуючі нормативно-правові документи, працівник міліції повинен переконати конфліктуючу сторону у правомірності своїх дій і неправомірності вчинку правопорушника. По-четверте, з метою попередження виникнення конфліктів необхідно вивчати і втілювати в практику досвід взаємодії і взаємовідносин поліції і населення найбільш розвинутих зарубіжних країн, зокрема США, Великобританії, Франції, Німеччини, Японії та ін. По-п’яте, у відомчих навчальних закладах системи МВС слід ввести спецкурс «Форми і методи співпраці міліції і населення. Міліція і громадяни – партнери», під час опрацювання якого розглянути, насамперед, теми, присвячені діям працівників міліції у різних конфліктних ситуаціях з населенням, при виконанні різних оперативно-слідчих і адміністративних дій, а також взаємодії органів внутрішніх справ в екстремальних ситуаціях (стихійного лиха, епідемії, епізоотій, масових безпорядків); взаємодій міліції з трудовими колективами і громадськістю.

Історія співробітництва поліції (міліції) з громадянами свідчить, що там, де цій проблемі приділяється належна увага з боку політичного керівництва країни, органи внутрішніх справ ефективніше виконують свої обов’язки із захисту Конституції, прав і свобод громадян.

3.3 Громадська думка і ЗМІ та їх вплив на забезпечення законності та профілактики правопорушень услужбовій діяльності працівників міліції
Важливим джерелом зміцнення законності в органах і підрозділах міліції є соціальна інформація, що містить оцінку їх службової діяльності. Основні вимоги, які пред’являються до них щодо забезпечення законності, сформульовано і викладено в Основному Законі, де у кожній статті наголошено на правах і обов’язках громадян України. Конституційні положення деталізовано у Законі України «Про міліцію» та інших нормативних документах. 

Проблема забезпечення законності у діяльності міліції, спрямованої на захист прав і свобод громадян, їх безпеки, вимагає обґрунтованого наукового аналізу, нових підходів до здійснення організаційно-управлінської стратегії МВС. У цьому аспекті суттєву роль відіграє громадська думка, зокрема орієнтована на шляхи вирішення багатьох проблем, що існують в адміністративно-управлінській діяльності міліції. Управління процесом боротьби з адміністративними правопорушеннями передбачає постійне вивчення громадської думки про роботу органів і підрозділів адміністративної служби міліції з метою прийняття своєчасних і ефективних управлінських рішень, удосконалення їх службової діяльності, виявлення і усунення причин, що сприяють існуванню та поширенню негативних суджень про роботу міліції та її окремих представників.

У цьому аспекті в полі зору громадськості перебуває службова діяльність ДІМ. Слід сказати, що саме дільничний здійснює самостійно або бере участь у реалізації, на закріпленій за ним адміністративній дільниці, практично, усіх функцій міськрайоргану внутрішніх справ (на нього покладено 86 функціональних обов’язків і 276 видів робіт) [131, с.58]. Свої функції, на адміністративній дільниці, інспектор здійснює за допомогою громадських формувань – вуличних і домових комітетів, ДНД, спілкуючись з ними, отримує не тільки цінну оперативну інформацію, а й реальну допомогу і підтримку [150, с.237]. 
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Певною мірою цьому сприяють деякі соціологічні дослідження. Так, за результатами анонімного анкетування близько 20 тис. респондентів віком від 18 років на території тринадцяти областей та м. Севастополя, проведеного у 2005 році Департаментом зв’язків з громадськістю, 24,0% опитаних вважають роботу міліції «незадовільною», у Донецькій та Запорізькій −​​​​ 25,0%, Закарпатській − 30,0%, Черкаській − 41,0%, Луганській − 44,0% областях та м. Севастополі − 28,0% – підкреслюється в Рішенні МВС України від 11.03.2006 р. № 1 Км/1. Слід підкреслити, що такий вияв громадських оцінок, безумовно, залежний від змісту та стилю публікацій, коли переважають негативні матеріали, де безпідставно критикується міліція загалом, а не окремі служби і напрями її діяльності. 
Подібні факти, на думку А.П. Лимаренка і Д.Г. Ротмана, мають суттєві недоліки. Як правило, відсутня можливість суворого обґрунтування репрезентативності одержаної інформації, оскільки автори не дають репрезентативної вибірки соціальних груп і категорій населення [121, с.176]. Непоодинокі факти, коли журналісти надають читачам повну дезінформацію.

Для поліпшення співпраці зі ЗМІ, для встановлення толерантних, партнерських взаємин МВС України веде пошук нових нестандартних форм і методів. Щорічно проводиться всеукраїнський творчий конкурс на краще висвітлення в ЗМІ діяльності міліції. Слід поширити досвід тих служб, які практикують проведення своєрідних «брифінгів» для представників ЗМІ регіону, надсилають прайс-листи до різних газет, на студії телебачення [8, с.2].
Аналізуючи роль і місце громадської думки в службовій діяльності міліції, як соціального інституту, слід вказати на те, що її акцент, по-перше, спрямований на оціночну характеристику забезпечення законності і правопорядку в суспільстві, захисту прав, свобод і безпеки громадян. 

По-друге, громадська думка відіграє подвійну роль, вона може як позитивно оцінювати службово-професійну діяльність особового складу органів і підрозділів внутрішніх справ, так і давати негативну оцінку їх діяльності. Таким чином, законність виступає як центральна категорія, навколо якої формується громадська думка про службову діяльність міліції.

По-третє, в епіцентрі громадської думки, яка оцінює службову діяльність органів внутрішніх справ, перебувають працівники міліції громадської безпеки. Їх діяльність щодо дотримання законності, правопорядку, високої загальної правової культури є тим важливим чинником, який сприяє довірі населення до міліції, зміцненню партнерських зв’язків.

По-четверте, вивчення і аналіз громадської думки керівним складом повинен будуватись на науково-теоретичному і методичному рівні, з урахуванням специфіки відносин, соціальної ролі й статусу соціальних класів, груп і прошарків.

По-п’яте, у зміцненні законності і правопорядку в суспільстві велике значення має політика держави, спрямована на соціальний і правовий захист правоохоронців та їх морально-психологічної підтримки. У цьому аспекті важливе місце посідають засоби масової інформації (ЗМІ), які справляють значний вплив на формування громадської думки про службову діяльність органів і підрозділів міліції.

По-шосте, сучасні паблік рілейшнз володіють значним інтелектуально-емоційно-психологічним потенціалом впливу на формування не тільки громадської думки, а й на психологічний стан працівників. Їх інформація може бути як науково-обґрунтованою, об’єктивною і логічно-послідовною, що безумовно сприяє усуненню недоліків в управлінській діяльності органів і підрозділів міліції, так і протилежною.

По-сьоме, як підкреслюється в Програмі формування позитивного іміджу міліції України на 2003-2007 рр., в наш керівниками органів і підрозділів міліції ще не достатньо використовуються ЗМІ для формування позитивної громадської думки про діяльність міліції. «Внаслідок цього критичні матеріали в ЗМІ щодо службової діяльності органів внутрішніх справ нерідко сприймаються як наклепницькі, перевірка конкретних звинувачень здійснюється здебільшого поверхово. Водночас на відверту інформаційну «агресію» окремих ЗМІ, тенденційні та некомпетентні матеріали керівництво майже не реагують, чим нерідко дають громадянам підстави вважати розповсюджені відомості правдивими».

По-восьме, міліція України перебуває в інформаційно-морально-психологічному полі, яке суттєвим чином відрізняється від аналогічного, в якому виконувала свої службові обов’язки радянська міліція, на імідж та авторитет якої працювали всі державні структури, що проводили одностайну політичну та ідеологічну лінію, а радянські ЗМІ, якими керувала КПРС, морально і психологічно обґрунтовували діяльність міліції, як вірного захисника законності і правопорядку в суспільстві.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Діалектика взаємовідносин міліції і громадськості, а також міліції та ЗМІ вимагає більшої відкритості, пошуку найбільш ефективних та адекватних форм і методів співпраці. Гасло «Міліція і народ – партнери» повинно стати не тільки звичайним лозунгом, а й серйозним мобілізаційним закликом побудови стабільних взаємодовірливих стосунків, які сприятимуть налагодженню ефективної правоохоронної діяльності всіма працівниками міліції України.

ВИСНОВКИ

У дисертації досліджено та  здійснено теоретичне узагальнення і уточнення з метою нового розв’язання наукової проблеми, пов’язаної із забезпеченням законності і дисципліни та профілактикою правопорушень у службовій діяльності органів і підрозділів працівників міліції.

Підсумковим результатом проведеного комплексного дослідження є такі концептуальні висновки та пропозиції.

 1. Реалізація законності в політико-правовій діяльності  у повному обсязі неможлива без творчого осмислення реального стану і застосування науково обґрунтованої методології, фундаментальною основою якої є весь спектр філософсько-теоретичних категорій, концепцій сформульованих у різні історичні періоди існування людства. Цілком обґрунтованим заходом було б включення до програм навчальних дисциплін «Теорія держави і права» та «Історія держави і права», що викладаються у ВНЗ МВС України теми «Філософські теоретичні концепції законності в історії держави і права».

2. На стан законності і дисципліни в службовій діяльності органів міліції впливають об’єктивні та суб’єктивні фактори і детермінанти. Серед об’єктивних: державно-правова політика та чинне законодавство, багато нормативних правових норм якого є недосконалими, суперечливими, що негативно позначити на всій службовій діяльності працівників. Суперечливість між постійно зростаючими вимогами з боку держави і суспільства щодо забезпечення законності і належного громадського порядку та можливістю їх повної реалізації в умовах об’єктивних детермінант, морально-психологічного і фізичного перевантаження особового складу, надмірної тривалості робочого часу, недоліків у системі адміністративно-службового  управління, постійного понаднормового залучення працівників для забезпечення громадської безпеки призводить до конфліктів, перевищень службових повноважень, а як наслідок − до неефективності в службовій діяльності, що викликає законне незадоволення населення та громадськості.

3. В організаційно-управлінській діяльності МВС України склалася ситуація щодо збільшення кількості відомчих правових актів управління, особливо відомчого характеру, в яких спостерігається тенденція вузькоспеціалізованого та поверхового аналізу існуючих проблем в міліції, розроблення у зв’язку з цим недосконалих науково-обгрунтованих рекомендацій, що призводить, в окремих випадках до дублювання функціональних обов’язків різних управлінь і служб. Цілком закономірним, на наш погляд, було б істотне скорочення таких приписів. Рішучим кроком у цьому плані стало б оперативне реагування на зміни в соціально-правовій сфері, відміна застарілих, нечинних норм. Доцільно з метою об’єктивного аналізу стану службової діяльності органів міліції, практикувати наприкінці року, поширення спеціального документа – Директиви МВС з поглибленим аналізом діяльності органів міліції за минулий рік та визначенням завдань на наступний.

4. Сучасні об’єктивні реалії вимагають кардинального переосмислення ролі і місця міліції в суспільстві, її відповідальності за стан законності, правопорядку, охорони прав і свобод громадян. У зв’язку з цим необхідно прийняти Закон України «Про органи внутрішніх справ України», в якому слід: визначити загальні права й обов’язки осіб рядового і начальницького складу міліції; розширити обсяг соціально-правового захисту працівників; конкретизувати правовий статус жінок, умови проходження ними служби в органах і підрозділах, а також регламентувати ряд інших важливих аспектів їх функціонування. Чимало з них вдалося б вирішити з ухваленням Закону України «Про соціально-правовий захист працівників органів внутрішніх справ і членів їхніх сімей», де слід передбачити спеціальну статтю під назвою «Право працівників міліції на судовий захист», а її зміст викласти у такій редакції: «Працівник ОВС має право на оскарження в суді прийнятих відносно нього будь-яких рішень посадовими особами органів внутрішніх справ й інших державних органів, якщо вважає, що вони ущемляють його права, законні інтереси чи гідність». Це певною мірою дозволило б розширити обсяг соціальних гарантій працівникам міліції у пільговому одержанні кредитів з метою індивідуального та кооперативного житлового будівництва з відтермінуванням на 20 років з погашенням 50,0 % наданої позики за рахунок відповідних фондів МВС України та місцевих бюджетів. Таке кредитування стало б ефективним  стимулом підвищення професіоналізму і відповідальності за результати службової діяльності. 

5. Вирішення проблеми соціального захисту істотно позначається на службовій діяльності працівників міліції, особливо в частині відшкодування моральних і матеріальних збитків, яких вони зазнають під час виконання службових обов’язків. У цьому зв’язку заслуговує на розгляд доповнення ст.23 нині чинного Закону України «Про міліцію» таким положенням: «Моральна шкода (приниження честі, гідності, престижу, а також нанесення шкоди здоров’ю, знищення майна та ін.), що призводить до морально-психологічних  переживань і страждань. Матеріальна шкода заподіяна працівнику міліції у зв’язку з виконанням ним службових обов’язків, відшкодовується державою із статей витрат Бюджету в розмірі, що визначається з урахуванням у кожному конкретному випадку ступенем вини відповідача та інших обставин, передбачених законодавством України». При цьому в нормативних актах мали б знайти відображення і конкретні положення, щодо: а) посилення відповідальності як адміністративної так і кримінальної за вчинення протиправних дій відносно членів сім’ї працівника міліції, що були викликані виконанням ним службових обов’язків;  б) надання переваги його свідченням перед свідченням цивільних осіб у випадку затримання останніх за порушення чинного законодавства; в) передбачення відповідальності громадян за зведення наклепу на працівника міліції з метою уникнення відповідальності за протиправні дії.

6. Суттєвою проблемою в службовій діяльності особового складу органів і підрозділів міліції залишається її оцінка за так званими «показниками». Важливим є досвід поліції в зарубіжних країнах, де критерієм вважаються не показники, а рівень правового захисту та соціальної допомоги громадянам. Доцільно з цією метою розробити «Положення про службові обов’язки працівників органів внутрішніх справ», що дозволило б чітко визначити обов’язки, вимоги, мету, принципи, форми, методи,  завдання, а також права конкретного працівника міліції. Це дозволить конкретизувати роботу працівників міліції на займаній посаді і здійснити оцінку результатів його службової діяльності. Існує об’єктивна необхідність  створення спеціальних апеляційних служб при всіх обласних управліннях внутрішніх справ, метою яких став би захист конституційних прав і свобод, честі і гідності кожного правоохоронця.
7. Проблема зміцнення законності і дисципліни  значною мірою  залежить від відбору, виховання і розстановки кадрів. У цьому аспекті назріла необхідність розробити «Основні концептуальні заходи щодо удосконалення відбору кадрів в ОВС». Серед цих заходів слід передбачити чіткий зворотній зв’язок між відомчими навчальними закладами системи МВС і практичними органами міліції. Створення програм з аналізу службової діяльності випускників, в якій передбачити скерування відгуку (характеристики) про роботу випускника після 1-2 років служби, до ВНЗ МВС України про рівень професійної придатності, морально-психологічної і фізичної готовності молодого офіцера міліції, з обґрунтуванням наявних упущень під час навчання, що призвело до порушення законності  і дисципліни.

Враховуючи актуальність проблеми, доцільно у ВНЗ системи МВС України ввести спеціальний навчальний курс «Проблеми законності і дисципліни та профілактики правопорушень в ОВС» , в зміст якого включити питання нових сучасних ідей і педагогіко-правових технологій та позитивного практичного досвіду як вітчизняного, так і накопиченого в поліціях зарубіжних країн.

8. Важливу роль у функціонуванні органів і підрозділів міліції, забезпеченні законності і дисципліни відіграє рівень їх управління. Розроблені і ті, що впроваджені, методики висунення працівників на керівні посади ще недостатньо ефективні. Одним із напрямів удосконалення цієї діяльності є проведення серед особового складу міліції опитування стосовно діяльності керівників органів і підрозділів, дотримання ними законності, формування здорового морально-психологічного клімату, гуманізму і справедливості в службовій діяльності. 

Гуманізація діяльності органів міліції, посилення соціальної спрямованості в їх роботі викликає необхідність розширення представництва в органах і підрозділах жінок. Цьому буде сприяти доповнення п. 4 «Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ України» таким реченням: «Рядовий і молодший начальницький склад ОВС комплектується на договірних засадах особами  жіночої статі,  які здатні за своїми особистими якостями, освітою і станом здоров’я виконувати покладені на них обов’язки».
9. Серйозним завданням слід вважати зміцнення на місцях матеріально-технічної бази, що дало б можливість забезпечувати: 
працівників службовими приміщеннями, службовим автотранспортом, засобами зв’язку; створювати резерв службових квартир для дільничних інспекторів міліції на дільницях обслуговування, які працюють 10 і більше років з подальшою приватизацією цього житла; матеріальне стимулювання діяльності громадських формувань та позаштатних співробітників за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, враховуючи їх активну участь в охороні громадського порядку, запобіганні правопорушень та розкритті злочинів.

Враховуючи плинність кадрів в органах міліції загалом і недокомплект вакантних посад у службах дільничних інспекторів міліції, патрульно-постової служби міліції, доцільно розробити нове Положення про проходження служби в ОВС з урахуванням службового навантаження, зростання соціальних суперечностей, ускладнення криміногенної ситуації, рівня соціально-правового захисту  працівників.

Поліпшенню діяльності громадських формувань буде сприяти підготовка і затвердження «Положення про роботу громадських формувань Рад зборів молодшого та середнього начальницького складу патрульно-постової служби міліції». Доцільно практикувати один раз в рік на рівні МВС України проведення нарад із кращими дільничними інспекторами міліції по обміну досвідом їх службової діяльності.

10. Слід вказати й на те, що суперечності і прогалини в чинному законодавстві, деякі положення в нормативно-правових актах є недосконалими, незрозумілими, що створює проблеми в службовій діяльності працівників міліції.

З метою поглибленого вивчення нормативно-правових документів доцільно проводити з особовим складом в системі службової підготовки спеціальні психолого-правові тренінги нестандартних ситуацій в умовах оперативного прийняття рішення працівником міліції, коли закон недостатньо регулює певні суспільні відносини або таке врегулювання в ньому не передбачено.

Конкретно-практична діяльність профілактики правопорушень серед працівників міліції зводиться до вжиття заходів у трьох взаємопов’язаних напрямах: організаційно-адміністративному, соціально-психологічному, ідейно-виховному. Завдання першого напряму − створення належних умов службово-професійної діяльності  працівника. Завдання другого − соціально-правовий його захист, зміцнення фізичного, психофізіологічного потенціалу, підтримання його працездатності. Завданням третього − формування і розвиток індивідуально-особистісних характеристик, що сприяють внутрішньому переконанню працівників у необхідності чесно служити Закону протистояти свавіллю і беззаконню, вести активну боротьбу зі злочинністю, захищаючи права і свободи громадян. 
Проблема боротьби зі злочинністю та її профілактики повинна базуватися на всебічному науково-обґрунтованому аналізі і прогнозуванні соціальних процесів. Це вимагає підготовки низки нормативно-правових актів та програм,  серед яких повинні бути розроблені «Концептуальні заходи щодо  профілактики правопорушень в органах, підрозділах внутрішніх справ» і прийнятий Закон «Про запобігання і профілактику правопорушень в Україні».
З метою профілактики правопорушень в органах і підрозділах міліції слід активно вивчати громадську думку з питань дотримання законності, рівня загальної та правової культури, комунікації та професійних якостей працівників. Для цього необхідно при МВС України створити Центр соціологічних досліджень і професійно-службового моніторингу, що дасть можливість володіти оперативною інформацією про стан законності і забезпечення  громадського порядку в Україні.
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