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ВСТУП

Актуальність теми. Політичні та економічні зміни, що відбуваються в Україні, починаючи з проголошення нею незалежності, спонукають до активізації наукових досліджень у напрямку формування теоретичних уявлень щодо майбутнього суспільства. Особливої актуальності в Україні набула концепція громадянського суспільства.

Протягом двох останніх десятиліть питання становлення і розвитку громадянського суспільства активно вивчалися представниками різних галузей наукового знання, у тому числі й галузі правознавства. Така актуальність тематики громадянського суспільства зумовлена сучасними процесами реформування в Україні основних сфер соціального життя, окремих соціальних інститутів. Вчені активно намагаються знайти пояснення тим змінам, що відбуваються в організаційних та функціональних основах  громадянського суспільства, пов’язати їх із розширенням соціальних функцій держави, віднайти нові форми взаємодії з державними структурами. 

Особливу увагу вчених-юристів привертають питання основних принципів та шляхів формування громадянського суспільства у контексті впливу на них державно-правових засад. Проте розмаїтість наукових точок зору, відсутність науково-теоретичної єдності у вирішенні подібних питань свідчить про недостатній рівень розробленості проблематики громадянського суспільства як у зарубіжній  політико-правовій думці, так і в українському правознавстві. 

Формування громадянського суспільства неможливе без належного вироблення концепції взаємодії держави і громадянського суспільства, а також без аналізу стану правового забезпечення діяльності основних інститутів громадянського суспільства. Досвід розвинених країн світу підтверджує, що громадянське суспільство розвивається  на основі саморегуляції, а його члени намагаються обмежити вплив держави на процеси, які в ньому відбуваються. Однак в умовах, коли інститути громадянського суспільства ще не є самодостатніми, держава має сприяти становленню структур громадянського суспільства, суттєву частину повноважень яких з часом мають виконувати органи місцевого самоврядування, громадські організації і політичні партії та інші форми самоорганізації громадян. Визнаючи той факт, що державно-правові засади активно впливають на становлення громадянського суспільства, ми мусимо констатувати, що межі впливу держави на процеси становлення громадянського суспільства  не завжди адекватні. Так, на етапі становлення основних інститутів громадянського суспільства вплив держави є значно відчутніший, ніж тоді, коли такі інститути належним чином функціонують і не потребують суттєвої опіки держави.  

Основними показниками розвиненості громадянського суспільства є гарантоване забезпечення прав людини, рівень свободи, демократії, захищеності приватної власності, розвиток підприємницького сектора. 

Вагомі напрацювання науковців не вичерпали можливостей дослідження широкого кола питань, пов’язаних з функціонуванням громадянського суспільства, які виникають з розвитком його основних інститутів. Часте використання терміна “громадянське суспільство” в монографіях, посібниках, наукових журналах, у засобах масової інформації ще не є показником вичерпності вивчення даної теми. Так, серед усієї  сукупності досліджень переважають ті, які присвячені генезису ідеї громадянського суспільства, або такі, що акцентують увагу на окремих моментах цієї багатопланової теми, досліджують стан розвитку окремих інститутів громадянського суспільства.  Даною дисертаційною роботою автор доповнює і поглиблює вивчення цієї актуальної проблеми.

У ході підготовки дисертаційного дослідження використані відповідні ідеї з праць Аристотеля, Платона, Ф. Гегеля, Т. Гоббса, Ф. Енгельса, І. Канта, Дж. Локка, К. Маркса, Ш.-Л. Монтеск’є, Ж.-Ж. Руссо, Т. Пейна, робіт вітчизняних мислителів – М. Драгоманова, М. Міхновського, С. Подолинського, І. Франка, Т. Шевченка, С. Дністрянського, Б. Кістяківського та ін.
Цій проблематиці також присвячені праці представників сучасної західнофілософської, політичної та правової науки: Дж. Роулза, К. Поппера,  Ф. Хайека, Д. Кіна, Р. Дарендорфа, Е. Геллнера, Дж. Міл​лера, М. Кеннеді,                Е. Арато, Дж. Сороса, Дж. Когена, та ін.

Теоретичною основою даної праці стали роботи українських вчених у галузі загальної теорії держави і права – В. Бабкіна, С. Бобровник, О. Богініч, В.Головченко,  В.Горшеньова, А. Зайця, О. Зайчука, А. Колодія, В.Копєйчикова, Т. Ковальчук, М. Козюбри, В. Медведчука, О. Петришина,               П. Рабіновича,  О. Скакун, О.Скрипника, М. Цвіка; конституційного права та інших галузей юриспруденції, політології – В. Баштанника,  В. Борденюка,                М. Братасюк, С. Головатого, В. Кременя,  І. Кресіної, А.  Мацюка, Н. Нижник, В. Погорілко, В. Речицького, С. Рябова, Л. Слінченко, В. Тація,  Ю.Тодики, В. Селіванова, В. Шаповала, І. Хижняка, А. Юлдашева,  О. Хуснутдінова,  Г.Щедрової; представників російської юридичної науки – А. Андреєва,  С. Алексєєва,  В. Варивдіна, А. Венгерської,  К. Гаджієва, А. Кочеткова, М. Марченка, В. Нерсесянца та інших.

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає вимогам ст. 7 Закону України “Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки” від 11 липня 2001 р. 

Спрямованість дисертаційного дослідження визначається програмою наукових досліджень Національної академії внутрішніх справ України на 2001-2005 роки. Тему дисертації “Державно-правові засади громадянського суспільства” обговорено та затверджено вченою радою Національної академії внутрішніх справ України (протокол № 1 від 30 січня 2001 р.).  

Мета і завдання дослідження. Основна мета дисертаційної роботи полягає у дослідженні рівня впливу державно-правих засад на процес становлення громадянського та правового забезпечення функціонування основних інститутів громадянського суспільства.

Для досягнення вказаної  мети були визначені такі завдання: 

· запропонувати періодизацію вивчення проблеми і розвитку концепції громадянського суспільства;

· визначити сутність та сформулювати поняття категорії “державно-правові засади громадянського суспільства”;

· встановити динаміку змін меж державного втручання у сферу громадянського суспільства;

· охарактеризувати роль державно-правового регулювання у формуванні основних інститутів громадянського суспільства та  провести їх класифікацію;

· простежити процес гуманізації державно-правових засад громадянського суспільства  у відповідності до міжнародних стандартів прав людини;

· дослідити процес еволюції державно-правових засад громадянського суспільства залежно від ступеня зрілості його громадян;

· визначити структуру громадянського суспільства та охарактеризувати його основні структурні елементи в контексті правової соціалізації;

· визначити й обґрунтувати основні тенденції формування і подальшого розвитку громадянського суспільства в Україні;

· дослідити стан правового забезпечення функціонування громадянського суспільства та запропонувати пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правових актів, якими регламентується життєдіяльність його окремих інститутів громадянського суспільства в Україні.

Об’єктом дисертаційного дослідження є громадянське суспільство як загальнолюдська цінність.

Предметом дослідження є державно-правові засади формування, функціонування та розвитку громадянського суспільства  та стан його сучасного правового забезпечення.

Методи дослідження. Питання державно-правових засад громадянського суспільства досліджувались із врахуванням останніх досягнень вітчизняної і світової філософської та теоретико-правової думки. У роботі використано загальні принципи, серед яких принципи обґрунтованості, об’єктивності, наступності у проведенні дослідження та узагальнення філософсько-правової та політичної спадщини.

 Для послідовності виконання поставлених науково-дослідних завдань автором роботи було використано загальнонаукові та конкретні методи пізнання, що забезпечило можливість отримання достовірних і обґрунтованих результатів.  

Методологічний синтез інституціонального і аксіологічного підходів посприяв розгляду у єдності інститутів громадянського суспільства і правових цінностей, на яких члени громадських об’єднань приймають рішення і будують свою поведінку. Завдяки “новому інституціоналізму” можливо прослідкувати органічний зв’язок моральності і правопорядку у суспільстві.

Діалектичний метод дав можливість розглянути явища держави і громадянського суспільства у їх розвитку та взаємодії та сформулювати основні тенденції їх подальших відносин. 

Метод історизму застосовувався при аналізі окремих наукових здобутків мислителів минулого у їх генезі і еволюції.

При дослідженні взаємодії громадянського суспільства і  держави було використано системний підхід, котрий дав змогу здійснити аналіз зазначених соціальних явищ, що поєднуються в систему - суспільство та взаємодіють з іншими соціальними системами.

Спеціально-юридичний метод був використаний для визначення власне правових властивостей таких явищ, як держава, право, громадянське суспільство, механізми їх взаємодії  тощо.

Функціональний метод дав змогу окреслити основні напрямки діяльності держави стосовно формування окремих структур громадянського суспільства.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження у тому, що в ньому здійснено загальнотеоретичний авторський аналіз поняття державно-правових засад громадянського суспільства та основних його характеристик, стану і тенденції розвитку його інститутів. Проведено дослідження рівня впливу державно-правових засад на формування основних інститутів громадянського суспільства та здійснена класифікація інститутів громадянського суспільства. Досліджено та обґрунтовано державно-правові засади подальшого формування  громадянського суспільства в умовах українського сьогодення та сформульовані наступні підсумкові положення:

запропоновано визначення поняття “державно-правові засади громадянського суспільства” та розкрито його структуру та вперше у вітчизняній юридичній науці  здійснено класифікації державно-правових понять;

дисертантом здійснено періодизацію становлення і розвитку ідеї громадянського суспільства у вітчизняній та зарубіжній філософській і політико-правовій думці;

встановлено еволюцію державно-правових засад в залежності від ступеня зрілості громадянського суспільства, та визначено ступінь правового забезпечення формування основних інститутів громадянського суспільства; 

спеціально проаналізовано правову забезпеченість економічної основи громадянського суспільства в Україні, та встановлено недосконалість правового регулювання у цій сфері, що перешкоджає формуванню “середнього класу” з людей, які не займаються виробництвом матеріальних благ чи наданням послуг;

підготовлено висновок про необхідність подальшого вдосконалення конституційного законодавства як  правової бази громадянського суспільства шляхом закріплення норм щодо поняття, основних характеристик діяльності його інститутів, їх взаємодії з державними органами влади. Акцентується увага на пропозиції внесення змін до Конституції України у частині, що стосується  дефініції “громадянське суспільство” і основоположних засад його функціонування у розділі 1 “Загальні засади”.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані в дисертаційному дослідженні теоретичні положення, пропозиції, рекомендації та висновки сприятимуть становленню і подальшому удосконаленню концептуальних основ формування громадянського суспільства в Україні.

Отримані результати можуть бути використані у науково-дослідній діяльності для подальших теоретичних пошуків, у розробці проблем громадянського суспільства, при підготовці проектів законів, а також інших правових актів, спрямованих на поліпшення реалізації, охорони та захисту прав і свобод людини та громадянина.

Теоретичні доробки можуть бути використані у навчальному процесі при викладанні таких навчальних дисциплін, як “Теорія держави та права”, “Конституційне право України” і спецкурсу “Права, свободи та обов'язки людини і громадянина”. Матеріали проведеного дисертаційного дослідження можуть також знайти застосування при підготовці окремих розділів підручників, навчальних посібників і при розробці окремих спецкурсів. 

Практичне застосування дані результати можуть мати в агітаційно-пропагандистській діяльності, у правовому навчанні з метою підвищення рівня правової та громадянської культури населення України.

Апробація результатів дисертації. Основні ідеї положень дисертаційного дослідження були апробовані на Міжнародній науково-практичній конференції “Суспільні реформи та становлення громадянського суспільства в Україні” (Київ, 30 травня 2001 року ); Міжнародній науковій конференції студентів і аспірантів “Актуальні проблеми правознавства очима молодих вчених” (м. Хмельницький, 29-30 квітня 2002 р.); на науково-методичному семінарі “Актуальні питання реалізації Державної програми розвитку юридичної освіти в Україні” (м. Київ, 15 лютого 2002 р.); республіканській міжвузівській науково-теоретичній конференції “Актуальні проблеми права 2003” (м. Київ, 9 квітня 2003 р.); Міжнародній науковій конференції пам’яті П. І. Новгородцева ( ІІІ Новгородцевські читання) “Ідея правової держави:  історія і сучасність” (м. Луганськ, 22-23 квітня 2003 р); Міжнародній науковій конференції “Актуальні проблеми прав людини, правової системи та держави” (м. Львів, 7-8 травня 2003р.); регіональній міжвузівській науковій конференції “Проблеми вдосконалення правового регулювання щодо забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні” (м. Івано-Франківськ, 16 квітня 2004 р.).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження відображено в дев’ятьох наукових публікаціях автора, у тому числі у п‘ять з них  у фахових наукових виданнях України.

Обсяг і структура роботи обумовлені метою і завданнями дослідження, а також логікою викладу проблеми. 
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В И С Н О В К И

1. Вперше дисертантом було сформульовано поняття державно-правових засад та обумовлено їх вплив на становлення громадянського суспільства. Під державно-правовими засадами громадянського суспільства в широкому розумінні дисертант розуміє певну сукупність правових норм, у яких знайшли відображення основні принципи, ідеали, доктрини, поняття, категорії щодо громадянського суспільства, державних інститутів, які здійснюють вплив на формування громадянського суспільства та знаходяться у правових відносинах з громадянським суспільством, що реалізується у формі здійснення державної діяльністі. Таким чином уявляється можливим виділити ті явища, які складають разом структуру механізму впливу держави  на громадянське суспільство:

норми права є одним із базових елементів у системі державно-правових засад, 

правові відносини між державними інститутами і громадянським суспільством,

державна діяльність як комплекс заходів держави по відношенню до громадянського суспільства, в тому числі і інституційна основа державної діяльності, тобто інститути держави, які носять організаційно-управлінський характер,

функції державної діяльності, мета та принципи державної діяльності.

Під вузьким розумінням державно-правових засад громадянського суспільства пропонується розуміти лише сукупність правових норм як правий елемент функціонування правової системи.

2. Враховуючи різноманітність підходів до співвідношення держави і громадянського суспільства, вважаємо, що найвиваженішими вони виглядають як результат співпраці і партнерських взаємовідносин, за яким вони існують паралельно і не посягають на чітко обумовлені сфери. До сфери громадянського суспільства відносимо сім’ю, церкву, неполітичні форми організації громадян, комерційні організації і пов’язані з ними відносини власності, місцеве самоврядування, засоби масової інформації, вибори, референдуми як форму репрезентації суспільної думки, а також певні елементи судової системи та правоохоронної діяльності, групи тиску як форми захисту інтересів членів громадянського суспільства, народне обговорення, відкрите правове мислення, громадянську та правову освіту, та низку інших факторів. Проте окремі інститути є як приналежністю громадянського суспільства, так і держави. Вони і є тією ланкою, котра забезпечує взаємодію громадянського суспільства і держави. 

3. Дисертант робить висновок, що значно відчутнішим є вплив держави на інститути громадянського суспільства на етапі їх становлення. По мірі їх утвердження вплив держави зменшується. Подібна ситуація пояснюється, на думку дисертанта, тим фактом, що держава часто є ініціатором становлення громадянського суспільства, адже цінності правової, соціальної, демократично-орієнтованої держави збігаються із низкою цінностей громадянського суспільства, тому наявність розвинутого громадянського суспільства дає можливість державі з часом перекласти частину своїх функцій на таке суспільство, а зосередити свою увагу лише в тих сферах, які потребують державного врегулювання.

4. На основі проведеного дисертаційного дослідження автор дійшов висновку, що для громадянського суспільства України мають бути характерні такі ознаки:

основною цінністю громадянського суспільства є людина, а також її права, свободи, потреби, інтереси, переконання тощо;

у громадянському суспільстві існує пріоритет інтересів суспільства над державою, остання повинна регулювати за допомогою права суспільні відносини та гарантувати і забезпечувати права та свободи кожної конкретної  людини, а не втручатися у сферу громадянського суспільства;

громадянське суспільство повинно сприяти реалізації приватного інтересу індивідів, а також у ньому має існувати різноманітність та недоторканність власності членів суспільства, основою громадянського суспільства є “середній клас”, який в Україні в стані становлення;

громадянське суспільство повинно забезпечити економічну свободу для своїх членів та їх об’єднань і в разі потреби - захист економічних прав;

у громадянському суспільстві мусить існувати політична, ідеологічна  духовна свобода особистості;

громадянське суспільство повинно забезпечити захист соціальних прав свої членів, а також впроваджувати норми справедливості, гуманності, толерантності, терпимості;

відносини в громадянському суспільстві мають регулюватися на основі правового закону, в ньому повинен діяти принцип верховенства права;

громадянське суспільство створює атмосферу вільного формування різноманітних поглядів у людей, і є цариною вільної  громадянської думки;

для громадянського суспільства характерний високий рівень правосвідомості громадян;

громадянське суспільство сприяє зростанню добробуту своїх членів, звільняє людей від страху і забезпечує їм душевний спокій;

громадянське суспільство – це спільнота високоморальних індивідів;

діяльність державних органів здійснюється з врахуванням і забезпеченням різноманітних потреб та інтересів індивідів та соціальних груп (спільностей).

Основними суб’єктами громадянського суспільства є людина, а також  об’єднання людей за інтересами, територіальні громади, які є структурними одиницями громадянського суспільства.

5. Пропонуємо внести зміни в чинне законодавство з метою сприяння становленню окремих інститутів громадянського суспільства в наступні законодавчі акти:

у Закон України “Про місцеве самоврядування ” внести положення щодо розширення фінансових можливостей органів місцевого самоврядування з метою сприяння становленню “первинного” рівня громадянського суспільства;

у Закон України “Про підприємницьку діяльність” – визначити чітку мету підприємницької діяльності, розробити дієву систему кредитного сприяння “малому” і “середньому” бізнесу;

у Закон України “Про всеукраїнський і місцевий референдум” внести положення, яке б закріпило позицію законодавця з приводу можливості проведення консультативного як всеукраїнського, так і місцевого референдуму;

у Закон України “Про політичні партії” внести зміни щодо відповідальності депутатів обраних за партійним списком в разі міжпартійого переходу. 

У контексті побудови громадянського суспільства доцільним виглядає правове закріплення механізму співпраці громадських організацій правозахисного характеру з Уповноваженим з прав людини з метою максимального захисту прав і свобод людини та громадянина.
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