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ВСТУП

Актуальність теми. Реалізація положень Конституції України щодо побудови незалежної, демократичної, соціальної, правової держави потребує подальшого розроблення низки стратегічних напрямів правової політики нашої держави, серед яких важливе місце посідає протидія злочинності. При цьому від справедливості, виваженості й наукової розробленості зазначеного напряму правової політики держави у безпосередній залежності перебуває ефективність забезпечення прав і свобод людини та громадянина.
Останніми роками в Україні вживаються заходи щодо підвищення якості законодавства, яким регульовано суспільні відносини у сфері амністії, а також ефективності його застосування. Так, 1 січня 2012 року набув чинності Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» та інших законодавчих актів України», в якому відображено надбання юридичної думки українських вчених та узагальнено практику застосування амністії в період існування незалежної України. Однак, внесенням змін та доповнень до чинного законодавства не вичерпано всіх наявних у сфері правового регулювання й застосування амністії проблем. Науковий інтерес до проблем амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності пояснюється потребами у створенні оптимальних засобів впливу на винного, які б максимально нейтралізували негативні наслідки застосування покарання, забезпечуючи при цьому належну ефективність протидії злочинності.

Зростає й кількість наукових досліджень актуальних проблем застосування амністії. Їх аналізу присвятили свої праці З. А. Астеміров, О. М. Бандурка, Ю. В. Баулін, І. Г. Богатирьов, А. А. Березовський, І. О. Васильєва, Т. А. Денисова, С. Ф. Денисов, В. М. Дрьомін, М. Д. Дурманов, В. П. Ємельянов, О. О. Житний, С. Й. Зельдов, О. С. Зельдова, В. Є. Квашис, С. Г. Келіна, С. І. Комарицький, М. Й. Коржанський, В. І. Курляндський, В. А. Лепешев, О. М. Литвак, О. М. Литвинов, В. В. Лунєєв, В. Т. Маляренко, К. М. Мірзажанов, М. І. Мичко, А. А. Музика, І. В. Нестеренко, Н. В. Осмоловська, А. М. Осяк, Є. О. Письменський, О. В. Семенова, В. В. Скибицький, О. Ф. Смирнов, С. О. Сотников, Б. М. Телефанко, К. М. Тищенко, В. М. Трубников, В. В. Устименко, П. Л. Фріс, О. В. Чепелюк, С. М. Школа та інші науковці.

Віддаючи належне доробку зазначених учених, доводиться констатувати, що й дотепер маловивченими та дискусійними залишаються питання амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності. До них належить: 1) стан наукової розробленості в кримінально-правовій доктрині проблеми амністії як елемента правової політики України у сфері протидії злочинності; 2) методологічні засади дослідження амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності; 3) використання надбань історичного розвитку правової думки та законодавства щодо застосування амністії на українських теренах; 4) ефективність проведення компаративістських досліджень, присвячених проблематиці розвитку інституту амністії; 5) прояв соціальних, економічних та політико-правових тенденцій у розвитку національного законодавства, яким регулюються суспільні відносини у сфері застосування амністії; 6) статус і характерні риси умовної амністії тощо. Відтак, існує потреба в подальшому дослідженні проблеми амністії як комплексної політико-правової інституції. Необхідність науково-теоретичного розроблення проблем амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності викликана й дефіцитом у вітчизняній правовій науці системних досліджень теорії протидії злочинності, потребами юридичної практики та завданнями щодо забезпечення подальшої інтеграції України у Європейський політичний та правовий простір.

Вагомістю окреслених проблем, актуальністю, необхідністю й нагальністю їх вирішення зумовлений вибір теми дисертаційного дослідження та визначене коло питань, підданих в ньому розгляду.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до Указу Президента України «Про Стратегію національної безпеки України» від 12 лютого 2007 р. № 105/2007, розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції реформування кримінальної юстиції України» від 27 серпня 2008 р. № 1153-р; відповідає Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 рр., затвердженому наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347, Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. № 1209-р, Пріоритетним напрямам розвитку правової науки на 2011-2015 рр., затвердженим постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24 вересня 2010 р. № 14-10. Дисертація відповідає планам проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Донецького юридичного інституту МВС України на 2011 та 2012 роки.
Тему дисертації затверджено Вченою радою Донецького юридичного інституту МВС України 26 листопада 2010 року (протокол № 4).
Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі комплексного аналізу наукових джерел, узагальнення нормативно-правового матеріалу та правозастосовної практики сформулювати сучасний погляд на амністію як елемент правової політики держави у сфері протидії злочинності, виробити рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення окремих положень чинного законодавства і практики його застосування.

Мета зумовлює необхідність постановки й розв’язання таких задач:

– надати авторське бачення правової політики держави у сфері протидії злочинності, що має відповідати сучасним традиціям та пріоритетам забезпечення прав і свобод людини й громадянина кримінально-правовими засобами;

– дослідити поняття й структуру правової політики держави у сфері застосування амністії;

– розробити методологічні засади пізнання амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності;
– здійснити історичний аналіз генезису правової думки та законодавства щодо застосування амністії на українських теренах;

– дослідити законодавство зарубіжних країн щодо застосування амністії;
– піддати аналізу принципи й нормативно-правове забезпечення застосування амністії;

–  здійснити аналіз підстав та умов застосування амністії;

– розробити пропозиції щодо вдосконалення застосування амністії в Україні.
Об’єктом дослідження є правова політика Української держави у сфері протидії злочинності. 

Предмет дослідження становить амністія як елемент правової політики держави у сфері протидії злочинності. 

Методи дослідження обрано, виходячи з визначених у роботі мети й завдань, із урахуванням об’єкта і предмета. Діалектичний підхід як філософський метод пізнання виявився у тому, що поняття амністії та її політико-правове значення досліджено з урахуванням характерних рис її розвитку, залежності від тенденцій законопроектної та законодавчої діяльності, що сприяло більш ґрунтовному та вичерпному формулюванню висновків дисертаційного дослідження (застосовувався впродовж усього дослідження). Завдяки аксіоматичному методу було визначено вихідні параметри дослідження; індуктивний та дедуктивний методи застосовано в ході узагальнення й аналізу емпіричної інформації за тематикою дослідження. Застосування історично-ретроспективного методу надало можливість прослідкувати еволюцію політико-правового забезпечення застосування амністії в Україні. За допомогою методів формальної логіки з’ясовувалася логіка законодавця, закладена в конкретних правових нормах, якими передбачені правила застосування амністії (застосовувався впродовж усього дослідження). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено й конкретизовано понятійний апарат, визначено сутність, особливості та значення амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності. Метод аналізу та синтезу застосований при дослідженні ознак правової політики держави у сфері застосування амністії, а також під час вивчення та опрацювання судової практики. Порівняльний (компаративістський) метод використовувався для зіставлення законодавства інших держав у сфері застосування амністії. За допомогою формально-юридичного методу піддано дослідженню норми як вітчизняного, так і зарубіжного законодавства, з’ясований зміст і значення вжитих термінів, обґрунтовано висновки й пропозиції щодо їх змінення та доповнення. Метод структурно-функціонального аналізу застосовувався для дослідження нормативних приписів чинного законодавства, яким регульовано суспільні відносини у сфері законодавчого формування та застосування амністії. Метод моделювання використаний здобувачем у процесі розроблення шляхів удосконалення законодавства, яким регульовано суспільні відносини у сфері застосування амністії. За допомогою соціологічних методів було з’ясовано позиції та підходи експертів і практиків щодо сучасного стану ефективності застосування амністії в Україні, її потенційних можливостей у справі протидії злочинності. Зокрема, метод анкетування послугував інструментом дослідження проблемних ситуацій, які виникають у процесі застосування амністії в Україні. Його застосовано під час опитування 138 працівників установ Державної пенітенціарної служби України. Біографічний метод був застосований у процесі вивчення особових справ 570 осіб, яких звільнено від відбування покарання у зв’язку з прийняттям відповідного Закону України «Про амністію».

Теоретичною основою дисертаційного дослідження стали праці, в яких висвітлено загальні питання правової політики держави у сфері протидії злочинності та теоретико-праксеологічні проблеми застосування амністії. У процесі дисертаційного дослідження поряд з кримінально-правовою, кримінально-виконавчою та кримінологічною літературою використано праці з теорії держави та права, конституційного, адміністративного, цивільного та сімейного права, логіки, філософії, соціології, психології та інших наук.

Нормативну базу дисертації становлять Конституція України, Кримінальний кодекс України 2001 р., Закон України «Про застосування амністії в Україні». У дослідженні використані й піддані аналізу положення чинного кримінально-процесуального, кримінально-виконавчого законодавства України, окремі міжнародно-правові акти та історичні правові пам’ятки. У ході дисертаційного дослідження здійснено аналіз положень законодавства в сфері застосування амністії таких країн: Японії, Китайської Народної Республіки, Великобританії, Канади, Сполучених Штатів Америки, Словацької Республіки, Іспанії, Греції, Молдови, Румунії, Польщі, Франції, Російської Федерації, Болгарії, Албанії.

Емпірична база дослідження становлять дані, отримані в ході опитування 138 працівників установ Державної пенітенціарної служби України та під час вивчення особових справ 570 осіб, звільнених від відбування покарання у зв’язку з прийняттям відповідного Закону України «Про амністію». 

Наукова новизна одержаних результатів визначена сучасними способами постановки проблеми, застосуванням відповідного теоретико-методологічного апарату та практики реалізації норм чинного законодавства у сфері застосування амністії. Дисертація є одним із перших комплексних досліджень проблем амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше: 

– здійснений аналіз стану наукової розробленості в кримінально-правовій доктрині України проблем амністії як елемента правової політики України у сфері протидії злочинності; 

– на підставі новітніх досягнень наукової юридичної думки України встановлено, що правова політика держави у сфері протидії злочинності являє собою розроблену на основі виробленої наукової концепції державну стратегію протидії злочинності, яка реалізується шляхом найоптимальнішого формування кримінально-правового, кримінально-процесуального та кримінально-виконавчого законодавства, а також застосування нормативних приписів зазначених сфер законодавства стосовно осіб, які вчинили злочин; 

– встановлено, що правова політика держави у сфері протидії злочинності має три взаємопов’язані та взаємозалежні рівні: концептуальний, законодавчий і правозастосовний;

– у рамках авторського визначення поняття правової політики держави у сфері протидії злочинності сформульовано поняття правової політики держави у сфері застосування амністії. Такою здобувач пропонує вважати самостійний напрям правової політики держави у сфері протидії злочинності, мета якого полягає в застосуванні до винних у вчиненні злочину осіб, яким недоцільно відбувати покарання, звільнення від покарання та його відбування на підставі Закону України «Про амністію». Правову політику держави у сфері застосування амністії піддано аналізу крізь трирівневий вимір: концептуальний, законодавчий та правозастосовний;

– розроблено періодизацію розвитку правової політики держави у сфері застосування амністії на Українських теренах та здійснений аналіз основних позитивних і негативних рис певних історичних періодів застосування амністії. Це стало можливим завдяки використанню здобувачем як критерію такої періодизації соціально-політичної характеристики розвитку державного ладу України й трансформації ідей щодо застосування амністії, що прямо чи опосередковано набували прояву в конкретних нормативно-правових актах та практиці їх застосування;

– на відміну від раніше сформульованих пропозицій, здобувач пропонує вважати спеціальними принципами застосування амністії принцип урахування (відповідності) соціально-правової психології в застосуванні амністії та принцип економії репресії під час застосування амністії;

удосконалено: 

– методику пізнання амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності з огляду на сучасні методологічні вимоги до наукових досліджень;

– підходи до розгляду ролі амністії у справі протидії злочинності не лише в правозастосовному, а й у концептуальному та правотворчому аспектах;

– доктринальні позиції щодо розвитку сучасних правових засобів протидії злочинності в Україні;

– теоретичні напрацювання стосовно використання зарубіжного досвіду застосування амністії в Україні;
набули подальшого розвитку:

– підходи до розуміння принципів застосування амністії та вдосконалення нормативно-правового забезпечення суспільних відносин у зазначеній сфері;

– вчення про принципи застосування амністії, їх поділ на загальні та спеціальні;
– доктринальні підходи щодо сутності правової політики держави у сфері протидії злочинності та ролі амністії в реалізації правозахисної функції держави.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що запропоновані в роботі положення можуть бути використані у: 

– законодавчій діяльності – під час розроблення відповідних проектів законів України щодо внесення змін та доповнень до КК України, а також інших нормативно-правових актів, якими регламентовано питання застосування амністії в Україні (Акти впровадження результатів дисертаційного дослідження у законотворчу діяльність Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності від 26.10.2012 р. № 04-19/10-3156, 26.10.2012 р. № 04-19/10-3200, 6.11.2012 р. № 04-19/14-3277).

– науково-дослідній роботі – для подальшого розв’язання теоретико-методологічних і практичних проблем правового регулювання застосування амністії в Україні; 

– навчальному процесі – під час підготовки відповідної навчальної та навчально-методичної літератури з навчальних дисциплін «Кримінальне право України», «Актуальні проблеми кримінального права України», «Кримінологія та профілактика правопорушень», «Актуальні проблеми кримінології».
Положення дисертації сприятимуть розвитку галузевих юридичних досліджень, зокрема вони можуть слугувати базисом для подальшого наукового дослідження конституційних, кримінально-правових, кримінально-процесуальних, кримінально-виконавчих та кримінологічних аспектів застосування амністії. 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно. Всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовані на основі особистих досліджень автора. В опублікованих у співавторстві навчальних посібниках «Наказание и его назначение по уголовному праву Украины» здобувачем розроблено особисто вступ, підрозділи 1.1, 1.2 (обсяг – 3,1 ум. друк. арк.), «Кримінальне право України. Загальна частина (у схемах і таблицях)» – теми 14-18 (обсяг – 5,1 ум. друк. арк.). У опублікованій в співавторстві науковій статті «Кримінальне законодавство України потребує вдосконалення» здобувачем обґрунтовано необхідність застосування амністії виключно як виду звільнення від покарання та його відбування, статті «Амністія як елемент правової політики України у сфері протидії злочинності» здобувачем розроблено пропозиції та наголошено на необхідності доповнення КК України окремою статтею із встановленням строку покарання, який має відбути особа, до якої може застосовуватись амністія.

Ідеї та розробки, які належать співавторам зазначених праць, у дисертації не використано.

Апробація результатів дослідження. Підсумки розв’язання наукового завдання загалом, окремих його аспектів, одержані узагальнення і висновки були оприлюднені здобувачем на міжнародній науково-практичній конференції «Боротьба з торгівлею людьми» (м. Донецьк, 2008); на міжнародній науково-практичній конференції «Боротьба з правопорушеннями у молодіжному середовищі: вітчизняний та міжнародний досвід» (м. Донецьк, 2010); на українсько-німецькій науково-практичній конференції «Протидія наркозлочинності: вітчизняний та міжнародний досвід співпраці правоохоронних та судових органів» (м. Донецьк, 2011); VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Наука та інновація – 2012» (м. Перемишль, 2012); на міжнародному симпозіумі «Кримінальний кодекс України 2001 р.: проблеми застосування і перспективи удосконалення» (м. Львів, 2012); на ІІ науково-теоретичній конференції «Актуальні проблеми кримінального права (пам'яті професора П. П. Михайленка)» (м. Київ, 2012); на науково-практичній конференції «Актуальні питання державно-правового будівництва в Україні: сучасний період» (м. Львів, 2012).

Основні положення дисертації обговорено на засіданнях кафедри кримінально-правових дисциплін факультету права Донецького юридичного інституту МВС України.

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у 2 індивідуальних монографіях, 5 статтях у фахових наукових журналах та збірниках наукових праць, 7 тезах доповідей на науково-практичних заходах. Окремі положення дисертаційного дослідження викладено у 2 навчальних посібниках, підготовлених у складі авторських колективів.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано новий спосіб вирішення наукового завдання щодо існування та реалізації амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності. Головними теоретичними і прикладними результатами роботи автор вбачає такі висновки:

1. Політику держави у сфері протидії злочинності варто розглядати як розроблену на основі виробленої наукової концепції державну стратегію протидії злочинності, здійснювану шляхом найоптимальнішого формування кримінально-правового, кримінально-процесуального та кримінально-виконавчого законодавства, а також застосування нормативних приписів зазначених галузей законодавства відносно осіб, які вчинили злочин.

2. Правова політика України у сфері застосування амністії становить самостійний напрям правової політики держави у сфері протидії злочинності, мета якого полягає в застосуванні до винних у вчиненні злочину осіб, яким недоцільно відбувати покарання, звільнення від покарання та його відбування на підставі Закону України «Про амністію». Правову політику України у сфері застосування амністії запропоновано розглядати у трирівневому вимірі: концептуальному, законодавчому та правозастосовному.

3. Пізнання амністії як елемента правової політики держави у сфері протидії злочинності повинне відбуватися з урахуванням специфіки різноманітних соціальних, політичних та правових процесів і явищ. Розв’язання завдань амністії найоптимальнішим шляхом видається можливим тільки за умови дотримання методологічних принципів, засобів і вимог до проведення кримінально-правових досліджень. 

4. Історія розвитку амністії як елемента правової політики України у сфері протидії злочинності складається з таких періодів: князівський період (882-1349 рр.); період перебування українських земель у складі Литви, Польщі, Речі Посполитої (1349-1648 рр.); період автономії України у складі Росії (1648-1764 рр.); період перебування України у складі Австрійської (Австро-Угорської та Російської імперій (1764-1917 рр.); період відродження і розбудови української державності (1917-1921 рр.); період Української СРР (РСР) (1921-1991 рр.); період незалежної держави України до ухвалення нового КК України (1991-2001 рр.); період від ухвалення нового КК України до набуття чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» та інших законодавчих актів України» (2001-1 січня 2012 р.); сучасний період: від набуття чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» та інших законодавчих актів України» (з 1 січня 2012 р.).

5. У європейських країнах амністія вже давно перестала бути засобом розвантаження установ виконання покарань та вивільнення місць у переповнених кримінально-виконавчих установах. Застосування амністії має базуватись на тій ідеї, що особа, яка вчинила злочин, і отримала «державне прощення», має довести, що вона гідна такої довіри і рішення про її звільнення не буде породжувати у неї відчуття безкарності. Забезпечити реалізацію цього положення та суттєво підвищити ефективність амністії може створення випробувального режиму амністії у тому числі і на основі загального інституту пробації.
6. Ознаки амністії полягають у тому, що вона: 1) є виключною прерогативою органу законодавчої влади; 2) є напрямом правової політики держави у сфері протидії злочинності; 3) є актом, заснованим на принципах гуманізму та прощення державою осіб, що вчинили певні злочини; 4) є міжгалузевим правовим інститутом; 5) приймається відповідно до положень Конституції України, Кримінального, Кримінального процесуального, Кримінально-виконавчого кодексів України та Закону України «Про застосування амністії в Україні»; 6) не скасовує та не змінює норм кримінального законодавства; 7) є оголошуваною лише законом; 8) є підставою для повного або часткового звільнення від відбуття покарання; 9) стосується певної категорії осіб, зазначених у законі про амністію; 10) стосується тільки осіб: визнаних винними у вчиненні злочину; кримінальні справи стосовно яких розглянуті судами; вироки стосовно котрих набрали законної сили; що перебувають у «статусі призначення покарання» або реально відбувають покарання.

7. Амністія як елемент правової політики держави у сфері протидії злочинності базується на системі загальних та спеціальних принципів, спрямованих на забезпечення реалізації завдань Кримінального кодексу України та найоптимальніше досягнення мети й виконання функцій покарання. Нормативно-правовою підосновою застосування амністії є Конституція України; закони України; чинні міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України; нормативно-правові акти Державної пенітенціарної служби України; рішення судів загальної юрисдикції; рішення Конституційного Суду України; постанови Пленуму Верховного Суду України; практика Європейського суду з прав людини.

8. Підставами застосування амністії в Україні слід вважати: 1) оголошення амністії законом про амністію; 2) вчинення особою діяння, що визнається як злочин; 3) оголошення амністії відносно осіб, визнаних винними у вчиненні злочину, або кримінальні справи стосовно яких розглянуті судами. До умов застосування амністії варто відносити такі: 1) ретельну перевірку судом матеріалів особової справи та відомостей про поведінку засудженого за час відбуття покарання; 2) відшкодування завданих збитків або усунення заподіяної злочином шкоди; 3) відповідність положень закону про амністію вимогам ст. 4 Закону України «Про застосування амністії в Україні»; 4) винна у скоєнні злочину особа, щодо якої застосовується амністія, не повинна підпадати під категорію осіб, зазначених у ст. 4 Закону України «Про застосування амністії в Україні»; 5) злочин, щодо якого поширюється амністія, має бути вчиненим до дня набуття чинності законом про амністію.

9. З метою вдосконалення законодавчого забезпечення застосування амністії до чинного законодавства України запропоновано внести такі зміни і доповнення: 

9.1. Доповнити Розділ ХІІ Загальної частини  Кримінального кодексу України такою статтею:

«Амністію може бути застосовано після фактичного відбуття засудженим: 

1) не менше ніж половини строку покарання, призначеного судом за злочин середньої тяжкості;

2) не менше ніж дві третини строку покарання, призначеного судом за тяжкий злочин, а також у разі, якщо особа, стосовно якої протягом останніх десяти років було застосовано амністію або помилування, незалежно від зняття чи погашення судимості знову вчинила умисний злочин; 

3) не менше ніж три чверті строку покарання, призначеного  судом за особливо тяжкий злочин». 

9.2. Статтю 4 Закону України «Про застосування амністії в Україні» доповнити пунктом «ж» у редакції: «осіб, яким призначено покарання у вигляді штрафу, громадських робіт або виправних робіт». 
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Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































