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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах формування та функціонування ринкової економіки істотно посилюються роль  і значення такої складової державних фінансів, як заборгованість. Державний борг утворюється внаслідок використання запозичень для забезпечення реалізації соціально-економічних функцій держави. Тим часом  неконтрольованість фінансування призводить до деформації економіки, грошово-кредитної системи, фінансового ринку. Зростання боргових зобов’язань зумовлює збільшення виплат з державного бюджету на їх  обслуговування й погашення, що негативно впливає на фінансову незалежність, платоспроможність і кредитоспроможність держави, збільшує боргове навантаження на реальний сектор економіки і населення, знижує інвестиційний і споживчий попит, зменшує обсяги чистих інвестицій. 

Особливої актуальності питання державної заборгованості набуває в умовах світової фінансово-економічної нестабільності та кризових явищ у вітчизняній економіці. Саме тому зростає роль внутрішньої складової державного боргу, що включає заборгованість уряду щодо державних цінних паперів, невиплати заробітної плати, заборгованості державних підприємств,  а також виданих урядом гарантій стосовно вдосконалення ефективних механізмів державної фінансової політики, спрямованої на стійке зростання соціально-економічного розвитку України. На відміну від зовнішньої, внутрішня заборгованість має більш гнучкі умови виникнення; є інструментом непрямого перерозподілу доходів усередині країни, впливу на структуру і динаміку розвитку внутрішнього фінансового ринку; залишає доходи кредиторів у країні; не має ризику коливання валютного курсу, втрати фінансової незалежності. Це є вкрай важливим для України в умовах критичного рівня зовнішнього державного боргу та стрімкого зростання його сукупної величини. Важливість окресленої проблематики та необхідність її вирішення є вагомими аргументами  актуальності теми цього дослідження.

Теоретичні основи державного боргу та управління ним були предметом дослідження науковців різних часів та країн. Важлива  роль у дослідженні цієї проблеми   належить  працям вітчизняних та зарубіжних учених: О. Д. Василика, М. І. Виклюк, А. С. Гальчинського, В. М. Федосова, В. М. Федоренка, І. Г. Ткачук, І. О. Луніної, Т. П. Вахненко, Г. В. Кучер, В. Б. Тропіної, С. І. Юрія, М. І. Карліна, Р. Барро, У. Беверіджа, Дж. Б’юкенена, Дж. Кейнса, А. Лаффера, А. Лернера, Р. Масгрейва, Р. Мандела, К. Рейнхарта, Д. Рікардо, К. Рогоффа, А. Сміта, М. Фрідмана та інших.

Однак у вітчизняній науці питання теоретичних та методичних основ формування, регулювання і управління внутрішнім державним боргом в Україні залишається недостатньо дослідженим.

Тим часом нагальною є необхідність стратегічних змін у системі управління державним внутрішнім боргом, коли рівень зовнішнього критичний, а ринок внутрішніх державних запозичень є нерозвинутим, що й визначає актуальність, науково-теоретичне і практичне значення теми дисертаційної роботи, основні напрями її дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота пов’язана з основними напрямами теоретичних досліджень та науково-дослідної роботи, виконаної на кафедрі фінансів Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника в  межах держбюджетних тем «Фінансово-економічні проблеми сталого розвитку регіону» (номер державної реєстрації 010U001368) та «Інноваційно-інвестиційні моделі забезпечення соціально-економічного розвитку регіону» (номер державної реєстрації 0110U000473).

Внесок автора полягає у розробці теоретико-методичних засад управління державною внутрішньою заборгованістю України.

Метою дослідження є теоретичне обґрунтування внутрішньої складової боргу держави та розробка на цій основі методичних засад формування системи стратегічного управління державною внутрішньою заборгованістю України, рекомендацій щодо їх застосування.

Для досягнення визначеної мети автором поставлено  низку завдань, головними з яких є:

· розкрити економічну сутність понять «державний кредит», «внутрішній державний борг», взаємозумовленість цих дефініцій з метою визначення підходів до регулювання внутрішнього державного боргу;

· дослідити особливості формування внутрішнього державного боргу в системі кредитних відносин за участю держави;

· обґрунтувати теоретичні засади формування системи, механізмів управління внутрішнім державним боргом;

· провести ретроспективний аналіз внутрішнього державного боргу України, виявити умови його виникнення, оцінити ефективність його управління, регулювання;

·  розкрити особливості фінансово-аналітичних показників внутрішнього державного боргу, обґрунтувати їх застосування відповідно до етапів, принципів управління заборгованістю;

· розробити економіко-математичну модель взаємозв’язку внутрішнього державного боргу та основних макроекономічних показників, здійснити прогнозування внутрішнього державного боргу залежно від динаміки бюджетного дефіциту і ВВП;

· побудувати модель оцінки і прогнозування внутрішнього державного боргу з урахуванням тенденцій та закономірностей його зовнішньої складової, обґрунтувати доцільність конверсії зовнішнього державного боргу у внутрішній;

· розробити внутрішньоборгову доктрину держави як цілісну систему стратегічного управління внутрішнім державним боргом, практичні засади реалізації боргових відносин;

· обґрунтувати концептуальні засади формування фінансово-економічного механізму управління внутрішнім державним боргом;

· розробити програму заходів  з удосконалення управління внутрішньою заборгованістю України.

11. Об’єктом дослідження є фінансові відносини між державою як позичальником та її кредиторами щодо формування, регулювання, управління внутрішньою державною заборгованістю.

12. Предметом дослідження є теоретико-методичні засади, проблеми, принципи стратегічного управління внутрішнім боргом держави.

При написанні дисертаційної роботи використовувались законодавчі і нормативні акти, які регулюють систему державного боргу та механізм  його управління, матеріали Міністерства фінансів України, Міністерства економіки та торгівлі України, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Національного агентства України з реконструкції та розвитку. В роботі над дисертацією були використані офіційні публікації органів державної влади, видання фінансових і статистичних установ країн з ринковою економікою та країн, що трансформуються, а також статистичні дані МВФ, ЄБРР. Важливе значення мали праці українських та зарубіжних економістів, матеріали науково-практичних конференцій та семінарів, довідкова, періодична література та інші публікації.

Методи дослідження. При написанні дисертаційної роботи застосовувалися такі загальнотеоретичні та спеціальні наукові методи: наукового пізнання, аналізу і синтезу (для розкриття дефініцій «державний кредит», «внутрішній державний борг», «управління внутрішнім державним боргом»); історичний та логічний (для ретроспективного аналізу розвитку внутрішнього боргу в Україні); логічного аналізу, класифікації, систематизації (при дослідженні формування внутрішнього державного боргу в системі кредитних відносин за участю держави; обґрунтуванні фінансово-аналітичних показників внутрішнього державного боргу; визначенні теоретичних основ системи стратегічного управління внутрішньою заборгованістю держави та обґрунтуванні її складових); наукового пізнання, діалектичного аналізу (для розробки методичного підходу до аналізу внутрішнього державного боргу як об’єкта управління; визначення концептуальних засад внутрішньоборгової доктрини); економіко-статистичні (при проведенні комплексного аналізу динаміки, структури внутрішньої державної заборгованості); економіко-математичного моделювання (при дослідженні і прогнозуванні взаємозв’язку внутрішнього державного боргу і макроекономічних показників; побудові моделі оцінки та прогнозування його залежно від величини зовнішнього боргу). 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти, що визначають механізм управління внутрішнім державним боргом, офіційні статистичні матеріали Державної служби статистики України, звітні дані Міністерства фінансів України, Національного банку України, Рахункової палати України.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі отримано нові наукові результати, які в сукупності вирішують важливе наукове завдання, що полягає в розробці теоретико-методичних засад управління внутрішнім державним боргом України. 

Найважливішими результатами дослідження, які містять наукову новизну, є такі:

вперше:

· сформульовано та обґрунтовано сутність внутрішньоборгової доктрини: як науково обґрунтованого підходу до використання внутрішніх запозичень у реалізації стратегії соціально-економічного розвитку держави, що має вплив на інтереси та добробут суспільства; як цілісної системи теоретичного обґрунтування понять, концепцій, законів, закономірностей, принципів, методів, дій на рівні держави щодо стратегічного управління внутрішнім боргом з урахуванням реальної   фінансово-економічної ситуації в країні. Це є підґрунтям вироблення ефективного механізму залучення, розподілу, використання, обслуговування запозичених державою коштів, контролю за величиною внутрішнього боргу, а також створення теоретичної бази для формування концепцій, стратегій, програм управління державними фінансами;

удосконалено:

· трактування поняття «внутрішній державний борг», що, на відміну від існуючих, розкриває логіку його виникнення (внаслідок використання державного кредиту для покриття бюджетного дефіциту), двоаспектність ролі в соціально-економічному розвитку держави та слугує розвитку теорії боргових фінансів;

· модель впливу величини бюджетного дефіциту, зовнішньої складової державного боргу на внутрішню заборгованість держави, що, на відміну від відомих, дає змогу визначити граничне значення внутрішнього боргу та вплив на нього показників ставки процента, темпу зміни валютного курсу, темпу зміни ВВП, списання зовнішнього боргу, а також обґрунтувати доцільність конверсії зовнішнього боргу в національну валюту;

· обґрунтування процедури розробки та впровадження моделі прогнозування величини внутрішнього державного боргу залежно від динаміки ВВП і бюджетного дефіциту, що дасть можливість спрогнозувати інерційний сценарій внутрішньої державної заборгованості;

отримали подальший розвиток:

· періодизація розвитку внутрішнього боргу в Україні на основі аналізу чинників виникнення, структури, методів управління, що  дає змогу обґрунтувати заходи з удосконалення статистики, оцінки, окремих елементів управління внутрішньою заборгованістю держави на перспективу; 
· система фінансово-аналітичних показників внутрішнього державного боргу, яка, на відміну від прийнятої, передбачає групування за результатами дослідження властивостей боргу та алгоритми їх розрахунку й оцінки з урахуванням принципів та етапів управління боргом, що дає можливість підвищити якісний рівень аналізу, визначити обмеження та обґрунтувати вибір методів управління внутрішнім державним боргом; 

· теоретико-методичний підхід до формування механізму управління внутрішнім державним боргом як сукупності фінансово-економічних методів, важелів, інструментів, індикаторів, систем забезпечення (інформаційна, правова, нормативна, інституційна), впровадження якого  дасть  можливість  розв’язати проблеми і суперечності сучасного стану внутрішньої заборгованості та окреслити напрями підвищення ефективності управління нею, обрати шляхи реалізації цих напрямів; 

· система рекомендацій щодо вдосконалення стратегічного управління внутрішнім державним боргом України, яка, на відміну від існуючих, включає обґрунтування заходів, одночасно спрямованих на оптимізацію величини боргу, строків, вартості, ліквідності, ризику, що   уможливить підвищення ефективності організації боргових стосунків держави з кредиторами.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропозиції дисертаційної роботи можуть бути використані у діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади.  

Основні наукові положення, висновки та практичні рекомендації дисертації, що стосуються  підвищення ефективності управління внутрішнім державним боргом України, знайшли практичне застосування у діяльності Головного фінансового управління Івано-Франківської обласної державної адміністрації (довідка №1761/03.03-28/46 від 15.10.2012 р.), Державної фінансової інспекції в Івано-Франківській області (довідка №09-23/294 від 30.10.2012 р.) та Прикарпатського науково-аналітичного центру (довідка №05-07/92 від 17.10.2012 р.).

 Окремі положення дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника (довідка №01-08/03-1301 від 18.10.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є одноосібно написаною науковою працею. Наукові положення, висновки і пропозиції, що виносяться на захист, одержані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідалися та обговорювалися на науково-практичних конференціях: «Управління фінансами в умовах вступу до СОТ» (Харків, 2 жовтня 2009 р.), «Nastoleni moderni vedy – 2010» (Praha, 27 zari – 05 rijna 2010), «Фінансово-економічний механізм інноваційного розвитку і формування конкурентних переваг підприємств і територій» (Чернівці, 17-18 листопада 2011 р.), «Проблеми формування нової економіки ХХІ століття» (Київ, 22-23 грудня 2011 р.), «Ключови вьпроси в сьвременната наука – 2011» (София, 17-25 април 2011 г.), «Сучасні проблеми фінансового моніторингу» (Харків, 2 червня 2011 р.), «Перспективи розвитку фінансової системи України» (Тернопіль, 19-20 квітня 2012 р.), «Стратегії стійкого розвитку економіки» (Київ, 17 квітня – 17 жовтня 2012 р.); наукових семінарах кафедри фінансів Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника.

Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 15 наукових працях, з яких 11 написані індивідуально. Загальний обсяг публікацій  складає 4,64 друк. арк. Із зазначених робіт 7 є наукові праці, в яких опубліковано основні наукові результати дисертації (особистий внесок автора складає 2,82 друк. арк.), 8 – наукові праці  апробаційного характеру (1,42 друк. арк.).

Обсяг та структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Обсяг дисертації – 200 сторінок друкованого тексту, в тому числі 17 таблиць, 39 рисунків. Список використаних літературних джерел  включає 167 позицій  і займає 18 сторінок, додатки – 13 сторінок.

Висновки

У роботі теоретично обґрунтовано систему управління внутрішнім боргом держави, розроблено науково-методичні рекомендації щодо її впровадження і вдосконалення, практичної реалізації. В результаті дослідження зроблено такі висновки:

1. З посиленням фінансово-економічної нестабільності вітчизняної і світової економіки та за відсутності належного методичного забезпечення управління державними фінансами в умовах ринкових відносин виникла необхідність запровадження нового підходу до управління внутрішнім державним боргом. Такий підхід являє собою інструментарій управління, що дає змогу фінансово забезпечити реалізацію економічної, соціальної функцій держави; мінімізувати боргові ризики, витрати на обслуговування державного боргу у видатковій частині державного бюджету; створити умови макроекономічної та фінансової стабільності в теперішньому і майбутньому. 

2. Основою концептуального підходу до визначення внутрішнього боргу держави як суми її зобов’язань внаслідок фінансово-кредитних відносин, де держава виступає позичальником тимчасово вільних коштів резидентів на добровільних засадах, є розуміння логіки виникнення боргу в результаті використання державного кредиту як джерела покриття бюджетного дефіциту, фінансування програм соціального забезпечення, розвитку окремих суб’єктів господарювання, галузей, регіонів, держави в цілому. 

Отже, використання державного кредиту і, як наслідок, виникнення державної заборгованості зумовлено прагненням держави фінансово забезпечити соціально-економічний розвиток. Проте це призводить до зростання навантаження на бюджет боргових виплат, що спричиняє зниження споживчого, інвестиційного попиту і може спричинитися до втрати платоспроможності, кредитоспроможності, фінансової незалежності держави. Саме тому управління внутрішнім державним боргом як сукупність заходів з оптимізації його величини і структури, мінімізації витрат на його обслуговування, погашення, зменшення боргових ризиків, максимізації вигод від використання залучених коштів має базуватися на принципах раціонального запозичення, ефективного використання позик і безумовного (своєчасного та повного) виконання зобов’язань.

3. Управління внутрішнім державним боргом – це система нормативно-правових, організаційних, інституційних, фінансових, облікових та контрольних заходів, спрямованих на регулювання величини, структури та вартості заборгованості. Необхідність забезпечення довгострокового балансу державних фінансів зумовлює стратегічний характер цієї системи і визначає її відповідність стратегії соціально-економічного розвитку держави, що має вплив на інтереси та добробут суспільства, з урахуванням реальної  фінансово-економічної ситуації в країні. Відповідно основними завданнями стратегічного управління внутрішнім державним боргом є: поліпшення якості структури внутрішнього державного боргу шляхом зниження витрат на його обслуговування; забезпечення фінансової спроможності обслуговувати, погашати зобов’язання, не зважаючи на кризові коливання; підвищення довіри до держави як до позичальника; забезпечення ефективного механізму моніторингу, контролю за борговими відносинами, їх прогнозованості  для попередження боргових ризиків, зокрема кредитних (ризик дефолту, девальвації національної валюти, ліквідності бюджету, реверсу потоків капіталу інвесторів, процентний, рефінансування тощо) і суспільних (ризик недовіри до національної валюти, інституційні ризики, ризик некомпетентності відповідальних за виникнення і обслуговування заборгованості, нецільового використання тощо); створення ефективної комплексної системи оперативного управління державною заборгованістю на основі прогресивних фінансових технологій управління боргом. 

4. Ретроспективний аналіз динаміки та структури внутрішнього державного боргу України дав можливість виявити шість основних етапів його формування залежно від причин виникнення, чинників, методів управління, соціально-економічних наслідків, рівня розвитку фінансово-економічного механізму регулювання. Перший етап (1991–1994 рр.) – єдиним джерелом фінансування внутрішніх запозичень уряду є кредити НБУ; другий етап (1995–1996 рр.) – випуск облігацій внутрішньої державної позики та стрімкий розвиток ринку ОВДП; третій етап (1997 р. – перша половина 1998 р.) – дестабілізуючий вплив структури внутрішнього боргу на грошово-кредитну систему України; четвертий етап (друга половина 1998 р. – 2000 р.) – масштабна реструктуризація боргу, інституційно-організаційне реформування боргових відносин  внаслідок краху піраміди державних  позик; п’ятий етап (2001–2007 рр.) – політика, орієнтована на оптимізацію структури державного боргу за рахунок збільшення внутрішньої складової; шостий етап ( 2008 р. – 2011 р.) – вимушена політика розширення внутрішніх запозичень унаслідок відтоку іноземних інвестицій, зумовлена глобальною фінансово-економічною нестабільністю, зростанням потреби держави у відновленні фінансово-економічної стійкості. 2012 р. можна вважати початком сьомого етапу, особливістю якого є якісне оновлення портфеля державних цінних паперів.

5. Проведене дослідження уможливило визначення та згрупування факторів, що впливають на величину внутрішнього державного боргу, й розподіл їх на систематичні (фіскальна політика; обсяг боргу, що сформувався у попередній період; компетентність фахівців (професіоналізм); інфляція) і несистематичні, або випадкові (коливання відсоткових ставок   зовнішньому боргу; частота зміни політичного правління; нецільове використання залучених ресурсів; незбалансованість бюджету; соціальна нестабільність; демографічний спад).

6. Двоаспектність ролі внутрішнього державного боргу (з одного боку,  це важіль впливу на економічні процеси в країні, а з другого – об’єкт управління: держава сама визначає співвідношення між різними видами боргової діяльності, їх структуру, механізми побудови)  визначає, що інформаційне забезпечення аналізу та розробки управлінських рішень щодо боргових відносин має базуватися на оціночних характеристиках: обсяг, доступність (відкритість), цінність (потреба), достовірність (якість), насиченість (інтенсивність). Враховуючи, що ці характеристики не є статичними і залежать від завдань управління, в роботі запропоновано модель  взаємозв’язку принципів управління внутрішнім боргом та підходами до його розрахунку залежно від етапу управління (визначення потреби в додаткових коштах, дохідності, спроможності їх повернення; процес залучення коштів; їх акумуляція на рахунках держави; цільове використання коштів, погашення позики; розрахунок величини боргу, реструктуризація), що дало змогу встановити базові фінансово-аналітичні показники внутрішнього боргу та обґрунтувати їх економічний зміст з метою підвищення рівня прогнозованості, контрольованості, пошуку резервів оптимізації боргового портфеля, мінімізації витрат на його утримання в контексті підвищення ефективності управлінських рішень.  

Зокрема визначено, що найбільш універсальними показниками є не ті, що характеризують загальну величину боргу та її співвідношення з основними макроекономічними показниками, а ті, що відображають здатність держави своєчасно та в повному обсязі виконувати зобов’язання  щодо обслуговування державного боргу (боргова платоспроможність), підтверджують здатність без приросту заборгованості, за рахунок своєчасної реструктуризації у разі потреби, підтримувати стійке економічне зростання національної економіки (боргова стійкість).

7. Критичний аналіз методів моделювання внутрішнього державного боргу з метою ідентифікації причин виникнення надмірної боргової залежності та прогнозування цього показника на перспективу дав можливість виявити недоцільність використання економіко-статистичних моделей, які встановлюють залежність між параметрами у формі статистичного зв’язку, та обґрунтувати застосування динамічних моделей (трендові; криві зростання; моделі із сезонними компонентами (моделі періодичних коливань); багатофакторні моделі динаміки), обмеження (недоліки) яких запропоновано усунути шляхом специфікації взаємозв’язків між причинно-наслідковими факторами (зокрема бюджетний дефіцит, ВВП), що впливають на формування показника внутрішнього державного боргу та його короткострокову і довгострокову динаміку. Розрахунки, проведені в роботі, засвідчують, що темп внутрішнього державного боргу значно залежить від темпу бюджетного дефіциту (коефіцієнт детермінації R2 = 0,6737), а також перевищує темп зростання ВВП. Враховуючи істотну залежність внутрішнього боргу від бюджетного дефіциту, було спрогнозовано величини останнього на 2012–2015 рр. Отримані результати можна вважати інерційним сценарієм внутрішнього державного боргу, який є базовим для подальшого обґрунтування напрямів удосконалення системи управління внутрішнім державним боргом.
8. У контексті розв’язання проблеми надмірної частки зовнішнього боргу України та критичного рівня його сукупної величини запропоновано методичний підхід до моделювання зв’язку між зовнішнім, внутрішнім державним боргом, сукупним випуском, бюджетним дефіцитом. Виходячи з того, що зовнішні боргові зобов’язання та умови їх обслуговування (ставка дохідності, темп інфляції, темп зміни реального курсу валюти) також впливають на внутрішній борг, запропоновано модель визначення граничного рівня внутрішньої заборгованості залежно від «навантаження» на неї зовнішньої складової та сформульовано умови доцільності конверсії зовнішнього боргу у внутрішній.  
9. Стратегічний характер управління внутрішнім державним боргом потребує розробки нових підходів до його реалізації. З огляду на зазначене запропоновано використати внутрішньоборгову державну доктрину як інструмент методичного вдосконалення процесу формування ефективної системи стратегічного управління і регулювання, що є задекларованим державою науково обґрунтованим підходом до використання внутрішніх запозичень для реалізації стратегії соціально-економічного розвитку держави  і має вплив на інтереси та добробут суспільства, з урахуванням реальної  фінансово-економічної ситуації в країні. 

Організаційно внутрішньоборгова доктрина є системою фінансових принципів, розрахункових, прогнозних, аналітичних методів, розроблених з метою запобігання негативним наслідкам утворення внутрішнього державного боргу відповідно до нормативно-правових, інституційних, економічних, фінансових засад, що визначає основні положення реалізації боргових відносин всередині країни, встановлює їх майбутню перспективу (норми-начала). Можливі варіанти реалізації положень доктрини та їх обґрунтування визначаються концепціями (норми-принципи), які дають змогу побудувати стратегії як сукупність цінностей, засобів, методів щодо реалізації доктрини (визначально-установчі документи). Останні є базисом практичної щоденної діяльності з управління і регулювання внутрішньої державної заборгованості. Конкретизація дій з реалізації стратегії на основі визначення норм, правил поведінки суб’єктів боргових відносин відображається в програмах (норми-правила), а планова деталізація їхньої поведінки в конкретних умовах – у планах (норми-правила поведінки).

В контексті теоретико-методичного обґрунтування мети, завдань доктрини, класифікації боргових ризиків, принципів управління формуванням, розподілом, використанням, обслуговуванням, погашенням внутрішніх запозичень в дисертаційній роботі запропоновано внутрішньоборгову доктрину України.
10. Стратегічні заходи з удосконалення системи управління внутрішнім державним боргом спрямовані на боргові відносини, які реалізуються на основі фінансово-економічного механізму управління і регулювання внутрішнього державного боргу. Зазначений механізм являє собою сукупність фінансових і економічних методів (планування, прогнозування, ціноутворення, оцінка, контроль, моніторинг, мотивація); важелів: (кредит (види, вартість, строк), цінні папери (види, дохідність) витрати на обслуговування боргу, податки, фінансові санкції, пільги); інструментів (реструктуризація, рефінансування, уніфікація, конверсія, консолідація, капіталізація, відстрочка, анулювання); індикаторів (фінансово-аналітичні показники внутрішнього державного боргу та їх граничні значення); системи забезпечення (інформаційна, правова, нормативна, інституційна), за допомогою яких держава реалізує свої фінансові відносини з кредиторами-резидентами та які спрямовані на забезпечення платоспроможності, кредитоспроможності держави, створення умов стійкого економічного зростання, макроекономічної та фінансової стабільності в теперішньому і майбутньому. 


Основу реалізації фінансово-економічного механізму управління і регулювання внутрішнього державного боргу необхідно формувати згідно з принципами: відповідність внутрішньоборговій державній доктрині; фінансове забезпечення потреб держави; економічна обґрунтованість; ефективність; прогнозованість і планування; координованість з грошово-кредитною і бюджетно-податковою політикою; фінансово-економічна безпека держави; відповідальність; прозорість і публічність.
11. Аналіз проблем внутрішнього державного боргу України уможливив розробку програми дій з удосконалення системи управління внутрішнім державним боргом в Україні, основними напрямами якої є: удосконалення системи планування і прогнозування внутрішнього державного боргу; удосконалення нормативно-правової бази щодо державного кредиту і державного боргу; посилення ринкової взаємодії внутрішньоборгової політики з бюджетно-податковою, грошово-кредитною, політикою розвитку фінансового ринку; організаційно-інституційне удосконалення механізмів управління борговими ризиками; оновлення портфеля державних цінних паперів на основі підвищення його конкурентоспроможності, ліквідності; оновлення та диверсифікація структури; збільшення середнього строку зобов’язань; мінімізація ризиків; удосконалення системи регулювання ринку державних цінних паперів. 
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