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ВСТУП

Актуальність теми. Забезпечення інноваційної модернізації економіки України та динамічного розвитку регіонів вимагає посилення державного регулювання розвитку науки та техніки, вдосконалення нормативно- законодавчої бази для ефективної реалізації інноваційної політики, визначення сфер і галузей виробництва, які є пріоритетними для фінансування та державної підтримки, створення розвиненої інноваційної інфраструктури, поліпшення системи стимулювання нових розробок. Вивчення зарубіжного досвіду державного управління в інноваційній сфері підтверджує, що високі темпи фінансування науково-технічної сфери, державне регулювання інноваційної діяльності, стимулювання нових розробок забезпечують підвищення конкурентоспроможності продукції та освоєння нових ринків збуту, зростання доходів компаній. 

Аналіз існуючих форм, методів та механізмів регулювання інноваційною діяльністю показав, що вони вимагають удосконалення, оскільки не відповідають сучасним умовам соціально-економічного розвитку і не забезпечують інноваційної модернізації економіки.

Вирішення цих проблем можливо за рахунок використання зарубіжного досвіду з державного управління в науково-технічній сфері, який необхідно адаптувати до умов розвитку економіки України. Це вимагає поліпшення державного регулювання інноваційної діяльності, застосування ефективних форм державного управління новими розробками, реалізації стратегій інноваційного розвитку регіону, організації трансферу технологій, підвищення інвестиційної привабливості регіону та конкурентоспроможності виробництва. 

Наукову базу дослідження розвитку інноваційної теорії, формування державної політики розвитку інноваційної діяльності становлять численні праці відомих вчених-економістів. Серед зарубіжних науковців слід відзначити розробки Дж. Гелбрейта, П. Друкера, К. Маркса, Д. Рікардо, Б. Санто, А. Сміта, Й. Шумпетера; вітчизняних – З. Адаманової, О. Амосова О. Амоши, Л. Бесчасного, О. Бутник, О. Веклич, В. Геєця, Г. Груби, Б. Данилишина, О. Дація, А. Дегтяря, Ю. Кальниша, В. Керецмана, М. Корецького, І. Олійченка, В. Осецького, В. Пілюшенка, Л. Пісьмаченко, В. Плакіди, Д. Плеханова, О. Поважного, Ф. Поклонського, В. Сиченка, Л. Федулової та ін.

Проте, не зважаючи на значні здобутки з проблематики управління в інноваційній сфері, потребують уваги принципово важливі питання, що стосуються системного підходу до державного регулювання інноваційною діяльністю регіону, та недостатньо вивчена роль інноваційного підприємництва. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження було отримано в межах науково-дослідної теми Донецького державного університету управління “Фінансовий механізм державного управління економікою України” (номер державної реєстрації 0104U008798), в рамках якої дисертантом науково обґрунтовано і внесено пропозиції щодо вдосконалення механізмів державного регулювання інноваційної діяльності регіонів України. 

Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в узагальненні теоретико-методичних підходів та внесенні науково-практичних пропозицій щодо вдосконалення механізмів державного регулювання інноваційної діяльності регіонів України. Відповідно до мети в роботі поставлено такі завдання: 

- систематизувати теоретико-методологічні засади державного регулювання інноваційної діяльності регіону;
- визначити особливості та основні заходи реалізації державної регіональної інноваційної політики України;

- узагальнити світовий досвід державного регулювання інноваційної діяльності регіону;

- окреслити стан розвитку організаційних і фінансових механізмів регіонального інвестиційного процесу в Україні;

- обґрунтувати напрями та механізми управління інноваційним потенціалом регіону;

- визначити шляхи розвитку інноваційного підприємництва на регіональному рівні;

- внести науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення системи державного управління інноваційним розвитком регіонів України;

- розробити базові засади стратегічного розвитку інноваційної діяльності в Донецькій області.

Об’єктом дослідження є процеси державного управління інноваційною діяльністю на державному і регіональному рівнях. 
Предметом дослідження є механізми державного регулювання інноваційної діяльності регіонів України.
Методи дослідження. Методичну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах державно-управлінської, економічної і споріднених із ними наук. У роботі використано методи: абстрактно-логічний – для узагальнення теоретичних засад державної інноваційної політики як чинника збереження реального сектора економіки; аналізу і синтезу – для встановлення закономірностей застосування механізмів державної інноваційної політики; системного аналізу механізмів державного управління інноваційним розвитком – у ході аналізу сучасного стану державної інноваційної політики України та державного регулювання розвитку інноваційно-інвестиційної діяльності; експертної оцінки – для розробки основних напрямів і впровадження заходів удосконалення державних механізмів регулювання інноваційної діяльності регіону та ін.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробці науково-методичних підходів та методів системного розвитку механізмів державного регулювання інноваційної діяльності регіону, що ґрунтуються на результатах узагальнення теоретичних положень світової та вітчизняної науки і досвіду та ураховують особливості сучасного стану економіки України.

Одержані результати, що мають наукову новизну, полягають у тому, що:

вперше: 

- розроблено теоретичну модель системи управління інноваційним розвитком регіону в Україні, яка характеризується цілеспрямованим функціонуванням чотирьох підсистем: цільової, забезпечувальної, керованої і керуючої, а також компонентів та елементів, які в сукупності утворюють ієрархічну структуру із сильним зв’язком, що дасть змогу адекватно дослідити й оцінити фактичний стан інноваційного розвитку і визначити шляхи його розвитку;
удосконалено:

- напрями ефективного використання розвитку інноваційного підприємництва шляхом розробки бізнес-концепції, що забезпечує основу для перевірки здійсненності фінансової можливості на ринку й оцінювання очікуваних результатів;
- стратегію розвитку інноваційної діяльності в Донецькій області шляхом розробки організаційно-управлінської моделі регіональної інноваційної системи області й обґрунтування пропозиції щодо створення регіонального інноваційного фонду, що сприятиме забезпеченню безперервного процесу створення, впровадження й поширення інновацій, а також реалізації інноваційних проектів і забезпечення обігу капіталу, інвестованого в регіональну інноваційну систему;

дістало подальший розвиток: 

- основні заходи реалізації державної інноваційної політики регіону, а саме: впровадження державних інноваційних цільових програм, розробка і реалізація регіональної системи фінансової підтримки інноваційної діяльності та випуск наукоємної і конкурентоспроможної продукції, які спрямовані на забезпечення поступового переходу регіону до стійкого соціально-економічного розвитку за рахунок освоєння виробництва принципово нових видів продукції і технологій екологічно чистих продуктів та розвитку ринку інноваційних проектів;
- напрями розвитку організаційних і фінансових механізмів інвестиційного процесу в регіоні за допомогою збалансованого розвитку основних інфраструктурних можливостей створення, впровадження та реалізації інновацій, а також механізму розвитку фондового ринку регіону;
- шляхи соціально-економічного управління інноваційним потенціалом регіону за допомогою розробки системи управління, яка передбачає виявлення напрямів розвитку інноваційного потенціалу, стратегії управління розвитком потенціалу персоналу в регіоні, планування заходів відповідно до напрямів розвитку, реалізацію заходів щодо розвитку інноваційного потенціалу та контроль за виконанням планованих заходів, що дасть змогу досягти в регіоні максимального рівня соціально-економічного розвитку.

Практичне значення одержаних результатів. Результати теоретико-методологічних досліджень сприяли вирішенню питань державного регулювання інноваційної діяльності регіону. 

Матеріали щодо розробки стратегії розвитку інноваційної діяльності в Донецькій області використано Головним управлінням регіонального розвитку, залучення інвестицій і зовнішньоекономічних відносин Донецької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження № 1-058 від 25.01.2012 р.).

Одержані результати досліджень щодо розробки організаційно-управлінської моделі регіональної інноваційної системи Донецької області були використані Донецькою торгово-промисловою палатою (довідка про впровадження № 4-8/341 від 08.02.2012 р.).

Необхідність створення Регіонального інноваційного фонду та державного Банку інноваційного розвитку підтверджена Регіональним філіалом Національного інституту стратегічних досліджень у м. Донецьк (довідка № 1/3-471 від 15.12.2011 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі науково-теоретичні положення використані в навчальному процесі Донецького державного університету управління при викладанні дисциплін “Інноваційний менеджмент”, “Стратегічний менеджмент” та включені окремими розділами до програм підготовки фахівців державного управління (довідка про впровадження № 6-9/22 від 01.02.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним науковим дослідженням та містить отримані автором особисто результати в галузі науки державного управління, що опубліковані в одноосібних наукових працях. Внесок автора в колективні наукові роботи конкретизовано в списку публікацій.

Апробація результатів дослідження. Основні результати дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на міжнародних науково-практичних конференціях:  “Проблемы и перспективы развития сотрудничества между странами Юго-Восточной Европы в рамках Черноморского экономического сотрудничества и ГУАМ” (м. Донецьк – Таганрог – Свиштов, 2005 р.); “Проблемы развития внешнеэкономических связей и привлечения иностранных инвестиций: региональный аспект” (м. Донецьк – Святогорськ, 2005 р.); “Инноватика государственного управления: прорыв в будущее” ( м. Москва, 2006 р.); “Управление проектами: состояние и перспективы” (м. Миколаїв, 2007 р.); “Актуальные проблемы и перспективы развития экономики Украины ( м. Сімферополь, 2008 р.); “Управління інноваційним розвитком промисловості: держава, регіон, підприємство” (м. Донецьк, 2010 р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 16 наукових праць, у тому числі 8 − статті у наукових фахових виданнях, 8 – матеріали конференцій. Загальний обсяг публікацій – 5,33 друк. арк., з них авторові належить – 4,43 друк.арк.
Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів і висновків, які викладено на 220 сторінках друкованого тексту. Робота містить 16 рисунків та 6 таблиць, які викладено на 20 сторінках. Список використаних джерел із 197 найменувань наведено на 20 сторінках, 5 додатків – на 9 сторінках. 

ВИСНОВКИ
У дисертації вирішено важливе наукове завдання вдосконалення механізмів державного регулювання інноваційної діяльності шляхом теоретичного обґрунтування і розробки практичних рекомендацій щодо організації структури управління інноваційно-інвестиційними процесами в регіоні, формування стратегії розвитку інноваційної діяльності в регіоні та інноваційного підприємництва. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані такі висновки:

1. Систематизовано теоретико-методологічні засади державного регулювання інноваційної діяльності регіону враховуючи стратегічний курсу розвитку України та визначальні пріоритети розвитку галузі державного управління. Встановлено, що інноваційний розвиток на сьогодні є не лише “національною економічною ідеєю”, а й тактикою державної економічної та гуманітарної політики. Доведено, що метою державної інноваційної політики є створення умов для стійкого економічного зростання, виходу інноваційної продукції на внутрішній і зовнішній ринки, заміщення імпортної продукції вітчизняною на внутрішньому ринку за рахунок підвищення технологічного рівня і конкурентоспроможності виробництва.

2. Визначено особливості та основні заходи реалізації державної інноваційної політики регіонів України. Встановлено, що державна підтримка інновацій повинна стати частиною загальної політики розвитку і супроводжуватися дієвим механізмом формування системи суспільної потреби в реалізації інноваційного розвитку. Проаналізовано основні заходи реалізації державної інноваційної політики регіону, які спрямовані на забезпечення поступового переходу регіону до стійкого соціально-економічного розвитку за рахунок освоєння виробництва принципово нових видів продукції і технологій екологічно чистих продуктів та розвитку ринку інноваційних проектів.

Визначено інструменти державного регулювання інноваційного розвитку, форми державної підтримки інноваційної діяльності та результати державного регулювання інноваційного розвитку.

3. На основі проаналізованого досвіду країн – лідерів інноваційного розвитку з’ясовано, що завдання розробки зваженої й ефективної інноваційної політики держави не може бути вирішене без чіткого розуміння цілей, завдань, функцій, слабких і сильних сторін національної інноваційної системи. Встановлено, що державна інноваційна політика тієї або іншої країни, як правило, не є “чистим” вираженням певної теоретичної моделі, а являє собою композицію заходів різної спрямованості. Наведено рекомендації, що орієнтовані на перетворення регіонів на активних суб'єктів економічних відносин як на вітчизняному просторі, так і за його межами. З урахуванням світових тенденцій відзначено, що державна стратегія регіонального розвитку має вибудовуватися на принципах інноваційного розвитку країни, які відповідають таким вимогам європейської структурної політики, як: цільова орієнтація, обґрунтованість, комплексність, доповнюваність, зворотність, збалансованість юридичної захищеності.
4. Окреслено стан розвитку організаційних і фінансових механізмів регіонального інвестиційного процесу в Україні. Встановлено, що сучасний інвестиційний процес у регіоні характеризується скороченням частки державних інвестицій при збереженні державного контролю над переважним обсягом капітальних вкладень. При цьому держава втрачає свої функції головного плануючого і розподільчого інституту і набуває інших, раніше не властивих їй ролей власника, рівноправного учасника, пайового партнера, фінансового агента, гаранта і кредитора.
Обґрунтовано, що для підвищення ефективності системи управління інвестиційною діяльністю в регіоні та підвищення інвестиційної й інноваційної привабливості потрібне впровадження нових ефективних, а також вдосконалення наявних, організаційних і фінансових механізмів інвестиційного процесу.

Визначено шляхи розвитку інвестиційного механізму управління інноваційною діяльністю в регіоні: за допомогою збалансованого розвитку основних інфраструктурних можливостей створення, впровадження і реалізації інновацій, а також механізму розвитку фондового ринку регіону.
5. Обґрунтовано напрями та механізми управління інноваційним потенціалом регіону. Доведено, що побудова ефективної системи управління інноваційним потенціалом регіону дасть змогу досягти в регіоні максимального рівня соціально-економічного розвитку.

Набули розвитку шляхи управління інноваційним потенціалом регіону за допомогою розробки системи управління, яка передбачає виявлення напрямів розвитку інноваційного потенціалу, планування заходів відповідно до напрямів розвитку, реалізацію заходів щодо розвитку інноваційного потенціалу та контроль за виконанням планованих заходів, що дасть можливість досягти в регіоні максимального рівня соціально-економічного розвитку.

6. Встановлено, що на регіональному рівні особливе значення має розвиток інноваційного підприємництва, яке повинне супроводжуватися активізацією ряду ключових процесів, спроможних стимулювати зростання і підвищувати економічну ефективність упровадження нового бізнесу. До таких віднесено: усебічний розвиток кооперації інноваційного підприємництва з великим бізнесом; регіональну кредитно-фінансову підтримку інноваційного підприємництва; створення й успішне функціонування фондів венчурного капіталу; створення адекватних кредитно-фінансових установ; розвиток інституту застави і гарантій; позабанківське фінансування інноваційного бізнесу, здійснюване з різних джерел і на різних принципах; тісну кооперацію інноваційних підприємств й організацію на цій основі виробничих об’єднань; створення розвиненої інституційної інфраструктури, призначеної для стимулювання інноваційного підприємництва, тощо. 

Визначено напрями ефективного використання розвитку інноваційного підприємництва шляхом розробки бізнес-моделі та бізнес-концепції, що забезпечує основу для перевірки здійсненності фінансової можливості на ринку й оцінювання очікуваних результатів.

7. Внесено науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення системи державного управління інноваційним розвитком регіону, а саме: розроблено класифікацію видів контролю стану і використання інноваційного розвитку, яка дає можливість сформувати схему процесу контролю за станом інноваційного розвитку регіону, яка вирізняється комплексним узгодженням і взаємозв’язком, послідовністю управлінських функцій. Увесь процес управління інноваційним розвитком регіону передбачає сукупний розгляд усіх складових розвитку. Очевидно, що здійснити це узгодження можна лише за умов використання системного підходу до цієї проблеми.

З метою повноцінного використання і розвитку інноваційного розвитку запропоновано систему управління інноваційним розвитком, що характеризується цілеспрямованим функціонуванням чотирьох підсистем: цільової, забезпечувальної, керованої і керуючої, а також компонентів та елементів, які в сукупності утворюють ієрархічну структуру із сильним зв’язком.

8. Визначено, що базові засади стратегічного розвитку інноваційної діяльності в регіоні мають бути орієнтовані на підвищення внеску наукової та інноваційної діяльності в науково-технічний прогрес країни, в розвиток економіки регіону і поліпшення якості життя його населення. 

Виходячи з аналізу ситуації, що склалася, основних проблем виробництва і впровадження інновацій у Донецькій області, виокремлено основні напрями стратегії розвитку інноваційної діяльності на регіональному рівні: розробка чіткої правової бази, що регулює відносини учасників створення, впровадження й споживання інновацій і заснована на принципах стимулювання підвищення інноваційної активності підприємств пріоритетних напрямів господарської діяльності регіону; створення ефективного механізму інформаційного забезпечення інноваційного процесу в регіоні; формування ефективної організаційної структури і системи управління регіональною інноваційною системою; розвиток інноваційної інфраструктури регіону. Перелічені напрями спрямовані на створення ринкової інфраструктури і сприяють активізації інноваційної діяльності, що забезпечує зростання виробництва конкурентоспроможної продукції й освоєння високих технологій. 

Розроблено стратегію розвитку інноваційної діяльності в Донецькій області шляхом створення організаційно-управлінської моделі регіональної інноваційної системи Донецької області, Регіонального інноваційного науково-виробничого центру (РІНВЦ) та Регіонального інноваційного фонду, що сприятиме забезпеченню безперервному процесу створення, впровадження і поширення інновацій, а також реалізації інноваційних проектів і забезпечення обігу капіталу, інвестованого в регіональну інноваційну систему. 
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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