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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования. Совре­
менный модернизационный политический процесс неразрывно свя­
зан с экспертной деятельностью. Демократизация политической 
сферы дала толчок развитию экспертологии в том числе и полити­
ческой. Для тоталитарных и авторитарных политических режимов 
характерно отсутствии полноценной и объективной политической 
экспертизы, что, прежде всего, связано с волюнтаризмом при при­
нятии политических решений. • 

Вхождение современного общества в системный кризис 
(«кризис экологии, демократии, нравственности, науки, искусства и 
т.д.»1) детерминировало методологическое переструктурирование 
механизмов принятия политического решения, где все более зна­
чимой становится экспертная составляющая. 

Научное осмысление действительности и реализация прогно­
стической функции политической науки отчасти затруднено из-за 
отсутствие возможности проведения реалистичного научного экс­
перимента при моделировании политического процесса, выявлении 
точек бифуркации и построении дорожной карты, что обусловлено 
аксиологическими и правовыми запретами, поэтому одним из наи­
более адекватных и вероятностных методов анализа и прогнозиро­
вания является форсайт-методология, в основном базирующаяся на 
экспертных оценках. 

Неразвитость института политической экспертизы в многом 
объясняет то, что многие политические и экономические реформы, 
проводившиеся в России в 1990-х гг. закончившиеся неудачей. 
Кроме того, зачастую экспертные решения принимаются в узко 
корпоративных интересах и зачастую используются для лоббист­
ской деятельности. 

В современном обществе возрастает потребность в эксперт­
ных оценках, что может стимулировать деятельность институтов, 
специализирующихся на аналитической и прогностической дея­
тельности. Одними из самых динамично развивающихся и перспек­
тивных направлений становятся консультационное и экспертное. 

' Экспертиза в современном мире. От знания к деятельности / Под ред. Г.В. Иванченко, 
Д.А. Леонтьева. - М._ «Смысл», 2006. - С . 10. 
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Актуальность диссертационного исследования главным обра­

зом вытекает из того обстоятельства, что субъекты политической 
экспертизы в век глобализации и информатизации выполняют функ­
цию не только посредников в коммуникативном процессе между го­
сударственными и общественными структурами, но и представляют 
собой независимый канал влияния общества на властные структуры 
среди прочих каналов и способов выражения групповых интересов. 

Степень разработанности проблемы 
Особенности экспертно-политологического сообщества в Рос­

сии уже стали предметом исследования в отечественной политиче­
ской науке. Значительный вклад в развитие отечественной экспер-
тологии внесли работы Афиногенова Д.Н., Борисова Л.П., Гаджие-
ва К.С., Венгерова Л.Б., Котовец В.А., Пляйса ЯЛ. и др., в которых 
затрагивались вопросы о потенциальных возможностях политиче­
ской экспертизы, этапах политического процесса, на которых нахо­
дит свое применение деятельность специалистов из консультацион­
ных и экспертных организаций, а также анализировалась проблема 
действенности политической экспертизы в разных моделях взаимо­
связи политологии с практикой государственного регулирования1. 

Многоаспектность изучаемой проблемы позволяет выделить 
в отдельную группу работы, рассматривающие особенности и 
практические подходы к проведению экспертизы Юревича В.А., 
Цепляева В.Г., Пивоварова Л.А., Хрусталева М.В., Ригера В.А. и 
другие)2. В их работах дана яркая картина того, как политтехнологи 
и контролируемые средства массовой информации выполняют 
в сложившемся политическом режиме настолько важную роль, что 
их можно приравнять к силовым структурам. 

1 Афиногенов Д. Общественная политическая экспертиза. - СПб., 2009.; Борисов Л. П. По­
литология, Учебное пособие - М., 2008; Венгеров Л.Б. Синергетика и политика. М., 2008; 
Гаджиев К.С., Политическая наука. М , 2009; Котовец В.А. Общественная экспертиза в сфе­
ре государственного управления // Государство и общество, 2005; Пляйс Я.А. Политическая 
наука в современной России: новые вызовы нового времени. // Политическая наука на Юге 
России: итоги двадцатилетнего развития. Сборник материалов международной научно-
практической конференции 11-12 марта 2009 г. Вып. 1. - Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. 
2 Юревич В.А. Звездный час для гуманитариев: социогуманистическая наука в современной 
России // Вопросы философии. 2008. № 12; Цепляев В. Г. Пивоварова Л. А. В коридорах 
власти пахнет анализом // Полис. 2008. К» 4; Ригер В.А. Политическое консультирование и 
развитие демократии в России // Советник. 2008. .№ 2. 
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Особый интерес представляют работы ученых, занимающихся 

изучением проблем экспертной деятельности как инструмента со­
циального контроля, а также разработкой методологических основ 
современной экспертологии (научные статьи Г.Л. Тульчинского, 
Б.Г. Юдина, Д.А. Леонтьева, Ф.С. Сафуанова, С.Л. Братченко и 
др.)1. В их работах проясняется сущность и выявляется возможно­
сти гуманитарной экспертизы в социально-технологическом аспек­
те, подчеркивается, что важные и ответственные решения предпо­
лагают учет многих привходящих обстоятельств и факторов, что 
невозможно без привлечения знаний и опыта специалистов - экс­
пертов. 

Во многих отечественных исследованиях этого вопроса отме­
чается, что с одной стороны, опыт зарубежных политических экс­
пертов можно использовать, поскольку они работают с такими же 
современными коммуникационными технологиями, как и отечест­
венные специалисты (телевидение, пресса, интернет и т.п.). С дру­
гой стороны, экономические интересы делают появление консуль­
тативных фирм, оперирующих на политической сцене, настолько 
же неизбежным, как и существование ставших уже привычными 
транснациональных корпораций. 

Принципиальный вклад в рассмотрение проблемы развития 
экспертной политологии внесли исследования Гончарова В.А., 
Митрошенкова О.А.2. В их работах основным предметом исследо­
вания выступают так называемые политтехнологи, оказывающие 
свои услуги на временной основе и за заранее оговоренную плату. 
Также рассматриваются вопросы возникновения и эволюции поли­
тического консультирования. Исторический экскурс позволяет по-
новому взглянуть на современный этап развития этого феномена, 
характеризующийся глобализацией политического консалтинга. 

Существенный интерес представляет осмысление этой пробле­
мы в ряде индивидуальных и коллективных публикациях и моногра­
фиях: Сидельников Ю.В.3 о тенденциях и состоянии экспертизы 

' Экспертиза в современном мире: от знания к деятельности. / Под ред. ред. Г.В. Иванченко, 
Д.А. Леонтьева. - М: «Смысл», 2006. 
2 Митрошенков О.А. Экспертиза и политика в России: коллизия роста отношений // Лич­
ность. Культура. Общество. 2008. Т. 7. № 1. 
' Сидельников Ю.В. Экспертиза: Состояние и тенденции развития // Мировая экономика и 
международные отношения. 2008. Аг» 4. 
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на сегодняшний день; Василенко Л.Д., Луков В.М., Лавров О.В., Фиг-
лин Л.А.1 о роли политической экспертизы в динамическом процес­
се становления гражданского правового общества; Б.Г. Литвак2 

о необходимости разработок концепций государственной эксперти­
зы в сфере политики, экономики, науки, экспертного оценивания и 
формирования института государственных экспертов. В работах. 
указанных авторов активно разрабатываются такие вопросы теории 
и практики экспертизы, как: правовое обеспечение экспертизы; 
стимулирование лиц, участвующих в экспертизе; статус эксперта; 
проблемы демократизации экспертизы; создание института обще­
ственной экспертизы и многие другие вопросы. 

Большой фактический материал для оценки состояния и перспек­
тив развития экспертологии, а также процессов её институционализа-
ции на региональном уровне, содержится в монографии А.В. Поне-
делкова3. Необходимо отметить труды А.М. Старостина, где рассмат­
риваются методологические проблемы политической экспертизы4. 

Представляют интерес труды таких исследователей, как 
В.А. Авксентьев, М.А. Аствацатурова, И.П. Добаев, В.В. Черноус, 
Л.Л. Хопёрская, Ю.В. Васильев, В.Н. Панин, М.В. Савва, В.Г. Иг­
натов, С.А. Кислицын, Н.И. Бусленко, Н.П. Кутырев, А.К. Агапо-
нов, Г.П. Зинченко, посвященные проблемам экспертизы на Юге 
России и Северном Кавказе5. 

Объект исследования - политическая экспертиза как инсти­
тут политического анализа и прогнозирования. 

Предмет исследования - российские особенности генезиса 
и становления института политической экспертизы. 

Целью исследования является выявление состояния, перспек­
тив и основных направлений политической экспертизы в современ­
ной России и разработка критериев и методов повышения эффек­
тивности функционирования политической экспертологии. 

1 Фиглин Л. А., Лаврова О.В. Основы социальной экспертизы. Саратов, 2008. 
2 Литвак Б.Г. Экспертные оценки и принятие решений. М, 2006. 
' Понеделков А.В. Политическая наука в элитологическом измерении. Ростов н/Д.: СКАГС, 
2010. 
4 Старостин A.M. Философские инновации: Концепция и основные сферы проявления. Мо­
нография. - Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. 
5 Политическая наука на Юге России: итоги двадцатилетнего развития. Сборник материалов 
международной научно-практической конференции 11-12 марта 2009 г. Вып.1, 2. - Ростов-
на-Дону. ИЗД-ЕО СКАГС, 2009. 
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Задачи исследования: 
- определить теоретико-методологические основы гумани­

тарного экспертарования и выявить роль экспертных институтов 
в современном политическом процессе; 

- выявить технологические и методологические факторы, 
влияющие на достоверность политического экспертирования; 

- определить место и роль политической экспертизы в струк­
туре политического знания; 

- исследовать применяемый в политическом экспертировании 
методологический инструментарий; 

- выявить наиболее значимые условия, факторы и особенно­
сти институционализации экспертных организаций в современной 
России; 

- разработать основные направления повышения эффектив­
ности взаимодействия консультационно-экспертных институтов и 
органов государственной власти на Юге России. 

Теоретико-методологическая основа исследования 
Теоретико-методологические основы исследования составля­

ют прежде всего общенаучные методы, такие как диалектический, 
системный, структурно-функциональный, поведенческий, сравни­
тельный, конкретно-исторический, ценностно-нормативный, ин­
ституциональный, формально-логический и др. 

В исследовании применялись и специально-научные методы, 
характерные для социальных и политических наук (форсайт-
методология, анализ документов, опрос, анкетирование и др.). 

При рассмотрении специфики отношений между политиче­
скими экспертами и политико-государственными структурами ис­
пользовались экспертные заключения политических экспертов 
О.А. Митрошенкова, П.Н. Марченко, А.В. Понеделкова, A.M. Ста­
ростина, С.А. Кислицына и др. 

Комплексность анализа концептуальных оснований, страте­
гии, технологий и реального хода развития экспертологии предпо­
лагает использование институционального анализа, как одного из 
перспективных на сегодня видов анализа. В его рамках рассматри­
вается система отношений, правил, методик, структурирование ин­
ститута экспертизы, выявление «ловушек» и «завалов», в зависимо­
сти от предшествующего пути развития. Институциональный ана-
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лиз ведет к разработке институциональных проектов и созданию 
институтов, позволяющих решать поставленные задачи. 

Эмпирическую базу для авторских оценок и обобщений со­
ставляют результаты прикладных региональных политических ис­
следований, проведенных на базе СКАГС, Ставропольского уни­
верситета, Кубанского университета, Южного федерального уни­
верситета, данные экспертных и социологических опросов ученых 
и государственных служащих, материалы международных практи­
ческих конференций по проблемам развития политической науки 
на Юге России, государственной политике по формированию ре­
зерва управленческих кадров, этноконфессиональных отношений, а 
также результаты вторичного анализа проведенных раннее экс­
пертных исследований. 

Научная новизна диссертации состоит в следующем: 
- определены теоретико-методологические основы гумани­

тарного экспертирования и выявлена роль гуманитарной эксперти­
зы в прогнозировании рисков и опасностей, связанных с инноваци­
онными детерминантами политического процесса; 

- выявлены технологические и методологические факторы, 
влияющие на достоверность политического экспортирования. Наи­
более значимыми факторами являются некомпетентность экспертно­
го сообщества и применение неадекватных методов исследований; 

- определены место и роль политической экспертизы в струк­
туре политического знания, выявлен междисциплинарный характер 
политической экспертизы; 

- исследован применяемый в политическом экспертировании 
методологический инструментарий; для получения достоверных 
результатов должен подбираться . инструментарий для решения 
конкретных задач; 

- выявлены наиболее значимые условия, факторы и особен­
ности институционализации экспертных организаций в современ­
ной России. Проанализированы причины недостаточной востребо­
ванности экспертных знаний ученых в практике политического ру­
ководства; 

- разработаны основные направления повышения эффектив­
ности взаимодействия консультационно-экспертных институтов и 
органов государственной власти. 
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Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 
1. Гуманитарная экспертиза выделилась в отдельный вид на­

учного знания, использующий общенаучный и специальный мето­
дологический инструментарий. В современных условиях намети­
лась тенденция роста значения гуманитарной экспертизы в соци­
ально-экономическом планировании в условиях инновационной 
модернизации. Экспертный анализ априори не предполагает одно­
значного «правильного» ответа и допускает широкую вариатив­
ность и ограничешгую предсказуемость развития событий, он имеет 
вероятностный характер. На экспертную оценку большое влияние 
оказывают такие личностные факторы, как уровень компетентно­
сти, профессионализма, заинтересованности и личные амбиции 
эксперта. 

2. Современная экспертиза способна прогнозировать факторы 
риска, связанные с принятием тех или иных политических решений 
и порожденные объективными реалиями современной эпохи. Веро­
ятность погрешности напрямую зависит как от экспертного сооб­
щества (компетентность, уровень образования, наличие заинтере­
сованности, объективность, статус и др.), так и применяемой при 
экспертировании методологии. Погрешность стремится к миними­
зации при применении Дельфи-методологии совместно с другой 
форсайт-методологией (СВОТ, «мозговой штурм», технологиче­
ские дорожные карты, сценарии и др.). 

3. Политическое экспертирование является одной из важных 
составляющих прикладной политической науки, непосредственно 
сфокусированной на решении практических задач. Экспертный 
анализ развивающегося политического процесса дает возможность 
выделить в нем различные этапы и противоречивые тенденции. 
Анализ текущей политической ситуации экспертами позволяет сни­
зить уровень неопределенности абстрактных, теоретических поло­
жений, охарактеризовать фазы, этапы принятия властных решений, 
формулируют практические рекомендации и прогнозы властным 
политическим субъектам в целях повышения эффективности их 
деятельности. 

4. В современных условиях политическая экспертиза включает 
в себя комплекс междисциплинарных методов логического анализа 
данных, сбора информации, её обработки. Эксперт должен обла-
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дать широким набором инструментария для решения исследова­
тельских задач. Понимание текущих политических процессов и 
прогнозирование их дальнейшего развития добывается не на основе 
академических знаний, научной эрудиции, но в результате практи­
ческих исследований с использованием достижений современных 
отраслей научного знания. 

5. Становление института политической экспертизы в совре­
менной России осложнено рядом специфических условий, сложив­
шихся во взаимоотношении власти и науки. В результате потенци­
ал политической науки оказывается не использованным в полной 
мере для решения ряда острейших проблем, среди которых: межэт­
ническая напряженность, оптимизация политического менеджмен­
та, решение кадровых вопросов, борьба с коррупцией и т.д. Нераз­
витость в большинстве регионов рынка политологического консал­
тинга является одной из важнейших детерминант, обуславливаю­
щих низкое качество принимаемых политических решений, обу­
словленных политической конъюнктурой. 

6. На уровне Южного региона мы наблюдаем определенные 
сдвиги в направлении сотрудничества между региональными вла­
стями и экспертным сообществом, однако привлечение политоло­
гов к разработке долгосрочных программ стратегического развития 
региона носит эпизодический характер. В дальнейшем институт 
экспертизы должен уходить от привязки к интересам отдельных 
политиков, ведомств, местной бюрократии, коммерции и приобре­
тать характер независимой публичной экспертизы, которая являет­
ся эффективным средством гражданского контроля за деятельно­
стью властных структур и реализации принципа народовластия. 

Научно-практическая значимость исследования. Результа­
ты, полученные в диссертации, могут быть использованы при раз­
работке концепций, моделей, алгоритма развития политической 
экспертизы. Кроме того, теоретические положения диссертации 
могут использоваться при разработке мер интеграции политическо­
го знания в управленческую практику государственных органов, 
профессиографической и акмеологической модели формирования 
экспертного сообщества для системы государственного и муници­
пального управления. 
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Апробация работы. Концепция исследования была представ­

лена в статьях и тезисах научных докладов на конференциях 
СКАГС, в ряде публикаций. Основные положения и выводы дис­
сертационного исследования были обсуждены и апробированы на 
заседаниях кафедры политологии и этнополитики Северо-
Кавказской академии государственной службы. 

Структура работы. В соответствии с решением поставлен­
ных задач, диссертация состоит из введения, трёх глав, заключения 
и списка литературы. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертаци­
онного исследования, освещается степень ее разработанности, оп­
ределяется цель и задачи исследования, его предмет и объект, рас­
сматриваются теоретико-методологические основы исследуемой 
проблемы, фиксируется ее научная новизна и выносимые на защиту 
положения. 

В первой главе «ГУМАНИТАРНАЯ ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯ­
ТЕЛЬНОСТЬ: ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ОРГАНИЗАЦИИ» рассматривается актуальность для развития об­
щества технологии социогуманитарной экспертизы. В ней разраба­
тываются узловые проблемы, связанные с экспертным исследова­
нием. К ним относятся прежде всего теоретические основы (поня­
тия объекта, предмета экспертизы, проблема специальных знаний 
эксперта), методологические проблемы (структура экспертного ис­
следования, применяемые методы), организационно-правовые во­
просы (назначение экспертизы, выбор экспертов, статус эксперта, 
требования к эксперту, его права и обязанности, форма заключения 
экспертизы и т.п.) и этические принципы производства экспертизы. 

Анализ литературы показал существование различных трак­
товок в понимании сущности гуманитарной экспертизы, что отра­
зилось в наличии большого числа определений этого понятия. На 
взгляд автора, объединяющим для различных подходов будет по­
нимание гуманитарной экспертизы как некой оценочной (теорети­
ческая и практическая) деятельности во благо человека, с точки 
зрения интересов человека (конкретного индивидуума и/или от-
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дельных социальных групп), где во главу угла ставится человек, 
понимаемый с позиций Альберта Швейцера («благоговение перед 
жизнью») и других великих гуманистов, начиная с Эразма Роттер­
дамского (1469-1536), и где процесс не заканчивается принятием 
решения, но продолжается в дальнейшем диалоге между этим (со­
бирательным) человеком и структурами, заинтересованными 
в осуществлении проекта. 

Задачей гуманитарной экспертизы является оценка перспек­
тив благополучия людей как личностей, обоснование целесообраз­
ности самой планируемой или осуществляемой деятельности, ее 
оправданности широким социально-культурным контекстом обще­
ственной жизни.-

Одной из главных целей гуманитарной экспертизы может 
стать установление соответствия деятельности органов государст­
венной власти, других социальных институтов социальным интере­
сам граждан и задачам социальной политики, а также формирова­
ние предложений по достижению этого соответствия. 

В онтологическом, но и в методологическом отношении объ­
ектом гуманитарной экспертизы являются не предметы, а техноло­
гии, поскольку при таком подходе мы только и можем осмысленно 
выделять и факторы риска, и те параметры, на которые можно воз­
действовать и которые можно изменять. 

В то же время гуманитарная экспертиза должна являться экс­
пертизой не по поводу человека, а экспертизой для человека. Экс­
пертиза становится действительно гуманитарной в контексте ее от­
несенности к человеку как таковому, который выступает в этом 
случае как своего рода «точка отсчета». А учитывая обстоятельст­
во, что сегодня как никогда стоит вопрос о необходимости опере­
жающего анализа и прогнозирования рисков и реальных опасно­
стей для человека и человечества, становится ясным, что в совре­
менных условиях гуманитарная экспертиза обязательно должна 
опережать сегодняшние события и прогнозировать завтрашние, 
оценивать уровень рисков и негативных последствий. В силу этого 
обстоятельства, как справедливо замечает Сафуанов Ф.С., одним из 
основных объектов гуманитарной экспертизы становятся факторы 
риска. 
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В соответствии с вышеуказанным значением гуманитарной 

экспертизы для решения узловых проблем развития современного 
общества, её задачами и предметом исследования, необходимо 
строить методологию, организацию и структуру экспертных иссле­
дований гуманитарного характера. 

В методическом плане гуманитарная экспертиза представляет 
собой пошаговую реализацию следующего алгоритма: 

1. диагностика (идентификация, атрибуция, квалификация) 
базового (выбранного в качестве «стандартного») нормативно-
ценностного комплекса; 

2. диагностика нормативно-ценностного комплекса оценивае­
мого явления, проекта, программы; 

3. соотнесение результатов шагов (1) и (2); 
4. оценка (интерпретация) результатов шага (3); 
5. выявление (прогноз) последствий реализации нормативно-

ценностного комплекса, выявленного на шаге (2) для базового нор­
мативно-ценностного комплекса1. 

В организационном плане представляется, что значительная 
часть гуманитарных экспертиз должна носить комплексный харак­
тер, учитывая междисциплинарное содержание гуманитарного по­
знания. 

Структура гуманитарной экспертизы включает в себя цели ис­
следования, его ценности и принципы, виды оценивания и главные 
критерии, методы и процедуры, результаты и экспертное заключе­
ние. Разберем некоторые из этих структурных элементов исследо­
вательской работы. 

Рассуждая о средствах, методах и процедурах, характерных 
для гуманитарной экспертизы, надо помнить, что принципиально 
они не отличаются от аппарата, используемого в других видах и 
формах экспертизы. Однако по сравнению со всеми другими вида­
ми экспертизы для гуманитарной экспертизы характерно особое 
соотношение специальных, технических моментов, с одной сторо­
ны, и того, что относится к сфере ценностей, с другой, поскольку 
материя, с которой имеет дело гуманитарная экспертиза, - это 

1 Леонтьев Д. А. Экзистенциальные основы экспертной деятельности // Экспертиза в совре­
менном мире. От знания к деятельности / Под ред. Г.В. Иванченко. Д.А. Леонтьева. - М., 
«Смысл», 2006. С. 47. 
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именно интересы и ценности, т. е. то, что определяется человече­
ской субъективностью. 

Надо всегда помнить, что специфика методов и процедур гу­
манитарной экспертизы обусловлена специфичностью осмысления 
духовного опыта. Постижение человеком мира - попытки конечно­
го существа понять бесконечное. 

В силу этой специфики на вопросы, предлагаемые эксперту, 
как правило, не может быть дан однозначно правильный ответ. 
В условиях существенной неполноты информации, необходимой 
для полного и достоверного ответа, даже высокопрофессиональная 
экспертиза содержит высокую вероятность не подтверждения фак­
тическим ходом событий выводов эксперта. Эксперт в данном слу­
чае - это не лицо, обладающее истинным знанием, которого нет 
у других, а лицо, обладающее более глубоким и многогранным по­
ниманием разных аспектов анализируемой ситуации, влияющих на 
нее факторов и возможных вариантов развития. Задача эксперта -
не устранение многовариантности и сведение ее к однозначному 
диагнозу и прогнозу, а напротив, ее максимально полное раскрытие 
и описание. Профессиональная компетентность эксперта проявля­
ется в принятии во внимание всех существенных факторов, учете 
разных возможных вариантов и влияющих на них факторов. 

Таким образом, подводя итоги данной главы, можно опреде­
лить политическую экспертизу как вид научно-практической дея­
тельности, направленную на изучение и анализ конкретных про­
блем социально-политической жизни общества с целью выработки 
и формулирования рекомендаций и краткосрочных прогнозов оп­
ределенным политическим субъектам в целях повышения эффек­
тивности их деятельности. Политическая экспертология является 
одной из важнейших функций политологии и связана с выработкой 
практических рекомендаций для властных структур, предваритель­
ной научной экспертизой политико-управленческих решений, оп­
ределение способов, методов и средств рационального воздействия 
на политическую действительность. 

Во второй главе диссертационного исследования «ПОЛИ­
ТИЧЕСКАЯ НАУКА И ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЭКСПЕРТИРОВАНИЕ» 
большое внимание уделено анализу и сопоставлению методов по­
литической науки (политологии) и политической экспертизы. 
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Можно сказать, что политическая экспертиза во многом представ­
ляет собой форму практического сотрудничества науки и политики. 

Наука, позиционирующая себя как политическая, занимается, 
прежде всего, научными проблемами, связанными со знанием о по­
литической деятельности, описанием, объяснением и пониманием 
процессов политического развития, разработкой концептуального 
аппарата политологии, методологии и методов политологического 
исследования. Гносеологические задачи, решая которые мы полу­
чаем ответы на вопросы - «что познается?» и «как познается?» -
в совокупности формируют общую, фундаментальную политологию. 

Прикладная же часть политической науки, к которой и отно­
сится деятельность экспертов, ориентирована и на прирост знания 
на практическую пользу. Эксперты занимаются, как правило, при­
кладными задачами, прямо отвечая на вопросы «для чего?» и 
«как?». 

Политология предполагает наличие следующих общих мето­
дов1: диалектический, системный, структурно-функциональный, 
поведенческий, сравнительный, конкретно-исторический, ценност­
но-нормативный, институциональный, субстанциональный. 

Кроме того, политология использует и те методы, которые ис­
пользуются в других гуманитарных науках: психологии, социоло­
гии и т.д. 

Они подразделяются на качественные и количественные ме­
тоды. К качественным методам относятся: исследование отдельной 
общности или случая; биографический метод; не стандартизиро­
ванное интервью; фокусированное интервью; метод фокус-групп. 
Количественные методы в основном включают в себя массовые 
стандартизированные опросы2. 

Конкретные методы политической экспертизы, кроме выше 
названных, включают в себя: контент- и интент-анализы, метод се­
мантического дифференциала и информационно-целевой анализ, 
логический и психологический анализ и т.д. 

' Понеделков А.В. Политическая наука на Юге России. - М, ИКЦ «МарТ»; Ростов-на-Дону: 
Изд-ский центр «Март», 2007. - С. 16-18. 
2 Там же.-С. 18. 
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Особенности политической экспертизы, как и гуманитарной 

экспертизы, в целом состоят в следующем1: 
- нормативно-ценностное содержание; 
- персонологический и прикладной характер; 
- ориентация на обеспечение баланса общественных интере­

сов и возможности социально-ответственного личностного выбора 
(самоопределения); 

- комплексность и междисциплинарсноть; 
- обеспечение аргументированности вероятно-интерпретатив-

ными средствами. 
Специфическими методами политической науки, объединяе­

мыми в понятие «политические технологии», являются: политиче­
ский маркетинг, политическая реклама, «паблик рилейшенс», и по­
литический консалтинг. 

Таким образом, реальным фактором становится существова­
ние двух направлений исследований: первое - это политологи, за­
нимающиеся теоретическими вопросами, второе - политологи, ана­
лизирующие конкретные политические события и выдающие реко­
мендации для принятия политических решений. В то же время экс­
портирование является составной частью и одновременно специфи­
ческим уровнем политической науки, непосредственно сфокусиро­
ванным на решении практических задач. 

Актуальность проведения экспертных исследований, прогно­
зирования, выработка рекомендаций для государственных органов 
диктуется процессом усложнения социальной практики, что повы­
шает ответственность политиков за принятые решения и делает их 
процесс принятия очень трудоемким. Без взаимодействия с экспер­
тами власти теперь не обойтись, так как цена ошибки для общества 
будет дорогой. 

В то же время часто политики обращаются к услугам специа­
листов в области политтехнологий для удовлетворения своих пар­
тийных, административных интересов и личных амбиций. Для это­
го им в помощь от политической науки выделен целый спектр 
услуг: политический маркетинг, политическая реклама, «паблик 
рилейшенс», и политический консалтинг, избирательные техноло-

' Понеделков А.В. Указ. соч. - С. 24. 
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гии. Очень часто руководители государства обращаются к мнению 
наиболее уважаемого экспертного сообщества, чтобы поднять свой 
рейтинг, освятить в глазах общества свою персону или принятое 
решение. 

Тем не менее, главной функцией политической экспертизы и 
консультирования можно считать именно помощь государствен­
ным структурам в поиске оптимальных решений стоящих перед 
обществом задач и проблем. В том числе эксперты должны привле­
каться и для разработки оценок и критериев эффективности работы 
государственных органов, программ совершенствования и оптими­
зации управления. В этом заключается общественно полезная роль 
политической экспертизы. 

• Исходя из той значимости, которая приобретает в глазах об­
щества деятельность эксперта, последний должен обладать целым 
комплексом профессиональных качеств, теоретических и практиче­
ских навыков. Для того чтобы составить экспертное суждение экс­
перт должен провести политическое исследование, целью которой 
является получение как можно более обширной и актуальной ин­
формации, отражающей те стороны политической жизни общества, 
которые чаще всего слабо видны невооруженным глазом, но кото­
рые требуется учитывать при подготовке и принятии политических 
решений и прогнозировании. 

Как система процедур политологическое исследование вклю­
чает в себя несколько этапов: подготовку исследования; сбор пер­
вичной информации о политическом событии (например, ответы 
опрашиваемых на вопросы анкеты, интервью, записи анализа до­
кументов, подлежащих в дальнейшем обработке и обобщению); 
подготовку собранной информации к обработке и ее обработку на 
ЭВМ; анализ обработанной информации и формулирование выво­
дов по итогам исследования; подготовку рекомендаций для приня­
тия политических решений. 

Составной частью политического исследования является ана­
лиз. Целью политического анализа является познание частей как 
элементов политических явлений, процессов, событий, их изучение 
в качестве относительно самостоятельных сущностей. Методы ана­
лиза политических процессов позволяют вскрыть глубинные про­
цессы происходящие в недрах общества, выявить закономерности и 
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осветить конкретные стороны сложных взаимоотношений. Анали­
тик пользуется детально разработанной и научно обоснованной 
системой методик исследования, средствами научного анализа и 
эмпирического сбора данных. Только на основе всего этого ком­
плекса научно-аналитического арсенала эксперт готов сделать про­
гноз относительно ближайшего будущего, то есть, каким оно будет -
при наличии соответствующих условий. 

В третьей главе «ПЕРСПЕКТИВЫ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВ­
ЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТОЛОГИИ В СО­
ВРЕМЕННОЙ РОССИИ» анализируется состояние российского ин­
ститута политической экспертизы и дальнейшие перспективы его 
развития. 

Потребность политиков периодически обращаться к специа­
листам в области политтехнологий породило существование раз­
личных экспертных центров, институтов, фирм, ассоциаций и т. д. 
Причем далеко не все из них соответствуют научным критериям. 
Анализ в рамках их деятельности носит зачастую конъюнктурный, 
сиюминутный характер, и далек от объективности и полноты отра­
жения социальной и политической реальности. Опасность здесь 
заключается в дискредитации политической науки, ухудшения ка­
чества политических исследований, повышение степени их конъ­
юнктурное™. 

Парадокс ситуации заключается в том, что специалист невы­
сокого уровня, теоретически слабо подготовленный, не владеющий 
в полной мере научно-исследовательским аппаратом, может стать 
высокооплачиваемым аналитиком и консультантом благодаря уме­
нию «попасть в струю», личным связям, предпринимательским на­
выкам, близостью к власти и прочими способностями, не имеющим 
отношение к профессиональным качествам добросовестного анали­
тика. 

Другим парадоксом является факт наличия больших команд 
анализов, связанных дисциплиной и иерархическими отношениями, 
которые находятся на службе у тех или иных группировок властной 
элиты. Политики часто используют услуги экспертов в качестве 
политтехнологов для того, чтобы привлечь голоса избирателей, 
воздействовать на массовое сознание, повысить свой рейтинг и т.д. 
Однако при этом забывается общественно значимая миссия экс-
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пертизы помочь административным структурам эффективно ре­
шать проблемы, возникающие в жизни общества. То есть «власть» 
должна повышать уровень жизни граждан во всех аспектах, а для 
решения этой задачи она привлекает экспертов, чтобы лучше разо­
браться в общественных проблемах и находить пути их решения. 
К сожалению, такая схема сотрудничества политиков с обществом 
экспертов пока отсутствует. 

В то же время институт независимой экспертизы является ча­
стью гражданского общества, которое заинтересовано в зрелой и 
объективной экспертизе. Однако подлинные изменения к лучшему 
возможны тогда, когда заказчиками экспертизы будут не только 
•власть, государство, политики или даже отдельные общественные 
организации, но прежде всего гражданское общество. Из этого 
предположения следует, что вопрос о механизмах взаимоотноше­
ния экспертологии с властными институтами расширяется до 
проблемы дихотомического существования власти и общества. 
Уровень развития и степень полноценности экспертологии является 
не только индикатором зрелости гражданского общества, но сред­
ством трансляции «реальной жизни» в высшие эшелоны власти. 

Поэтому одним из препятствий для развития отечественной 
экспертологии и гражданского общества является недостаточный 
уровень востребованности прикладных политологических исследо­
ваний в целях повышения эффективности государственного управ­
ления. Тем не менее, очевидно, что спрос на экспертное знание 
продолжит свой рост и политическая наука должна ответить на не­
го поставкой высококвалифицированных специалистов, которые бы 
владели комплексной методологией политического анализа и кон­
сультирования. 

В вузах современной России есть более десятка политологи­
ческих факультетов и отделений в крупных университетах. Однако 
специалисты этого профиля ориентированы (судя по учебным пла­
нам и программам) прежде всего на академическую деятельность 
(научные исследования и преподавание). Что касается политико-
технологических ориентации, то одной из первых инициативных 
постановок о необходимости открытия политологических специ­
альностей в периферийных академиях госслужбы принадлежит 
СКАГС. Авторы этой инициативы исходили, во-первых, из методо-
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логических соображений, а во-вторых, из уже реально наметив­
шихся потребностей в политтехнологах на федеральном, регио­
нальном и местном уровнях1. Такой запрос реально существует в 
республиканских и областных (краевых) структурах власти Северо-
Кавказского региона. 

Что касается вопроса дальнейшего развития потенциала по­
литической экспертологии, то на взгляд автора диссертации, можно 
выделить следующие направления, по которым уже имеются теоре­
тические и практические наработки и намечаются в дальнейшем 
«точки роста»: 

1. Оценка деятельности органов государственной власти и 
разработка мер, с их последующей апробацией, направленных на 
повышение эффективности их работы. Сюда же входит экспертиза 
и разработка механизмов противодействия коррупции во властных 
структурах. 

2. Проблемы элитократизации, обособления элит от общества 
теневизация политических отношений, противодействие коррупции. 

3. Этнополитическая и этноконфликтологическая проблема­
тика. 

4. Формирование гражданского общества. 
5. Исследование политических и избирательных технологий. 
6. Проблемы национальной безопасности. 
В определенном смысле стартовыми площадками для разви­

тия политической экспертологии в Южном регионе могут стать 
признанные научные школы и научные центры СКАГС (можно вы­
делить персонально А.В. Понеделкова и A.M. Старостина), Ставро­
польского университета (и персонально В.А. Авксентьева), Кубан­
ского университета, Южного федерального университета (и персо­
нально В.П. Макаренко), дагестанская школа. 

В заключении диссертации отражены основные выводы, 
ставшие результатом решения поставленных научных задач, а так­
же сформулирован ряд практических рекомендаций. 

' Старостин A.M. Философские инновации: Концепция и основные сферы проявления. Мо­
нография. - Ростов-на-Дону, Изд-во СКАГС, 2009. С.461. 
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