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ВСТУП

Актуальність тими дослідження. Реалізацію потенційної можливості виходу країни на траєкторію сталого економічного зростання традиційно пов'язують з переходом економічної системи на інноваційну модель розвитку. Як будь-який системний процес, інноваційний процес може успішно розвиватися тільки у разі створення відповідних сприятливих умов, і важлива роль при цьому відводиться механізмам регулювання  інноваційних процесів як на державному рівні, так і у рамках окремого суб'єкта господарювання.

Ключова роль в забезпеченні сприятливих умов для розвитку інноваційних процесів належить державі, яка встановлює стратегічні цілі інноваційного розвитку економіки країни, визначає загальнонаціональні інноваційні пріоритети, забезпечує відповідну ресурсну підтримку (бюджетне цільове фінансування, податкове стимулювання, пільгове кредитування і ін.), створює умови для формування і розвитку інноваційної інфраструктури, розробляє організаційні механізми забезпечення стимулювання. Практична реалізація стратегічного курсу на інноваційний розвиток України повинна  ґрунтуватися  на усвідомленні необхідності органічного поєднання цілеспрямованого впливу держави на розвиток економіки з ринковими механізмами її функціонування. Держава має бути організатором та учасником активних інноваційних перетворень в економіці України. 

Проблемам державного регулювання інноваційних процесів  та особливостям реалізації державної інноваційної політики присвячені праці як зарубіжних, так і вітчизняних вчених. Серед них Н. В. Апатова, І. В Алєксєєв, Ю.М. Бажал, І. В. Балабанов,  Р. Блейк,   Н.В. Гаман, Г.І. Груба, В.О. Гусєв,  О.І. Дацій,  В.В. Демиденко,  С.С. Добрунов, В.А. Євтушевський,  П. Н. Завлін,  Ю.В. Каракай,  О.Б. Кравченко, Ю.В. Кіндзерський,  Є.А. Лапко,  А.В. Морщагін, Ю.П. Морозов,  А.А. Пересада, С.Ф. Покропивний,  В. П. Семіноженко,  Р.А. Фатхудінов,  П.С. Харів, Д.М. Черваньов, Н.Н. Якубовський.  

Проте багато питань за​лишається ще недостатньо дослідженими. Це, перш за все, питання формування ефективних механізмів державного регулювання інноваційних процесів, удосконалення нормативно-правової бази, фінансового забезпечення інноваційної діяльності, по​силення ролі держави в інноваційному розвитку суспільства, формування державно-приватного партнерства як інструменту інноваційної політики держави, розвитку ринку науково-технічної продукції, формування інвестиційно-інноваційної інфраструктури.

Необхідність формування і впровадження ефективних механізмів державного регулювання інноваційних процесів обумовлюється тим, що  нині в національній економіці механізм ринкового стимулювання інновацій не спрацьовує, що супроводжується розривом виробничого та фінансового капіталів, гострим дефіцитом інвестиційних ресурсів, домінуванням нижчих технологічних укладів у структурі промислового виробництва. Відтак, основним завданням модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні має стати забезпечення збалансованої взаємодії наукового, технічного й виробничого потенціалів, активізація інноваційної діяльності суб'єктів підприємництва, формування та розвиток інноваційної інфраструктури. Має відбутися органічне поєднання механізмів державного регулювання інноваційних процесів з відповідними ринковими механізмами. 

Не дивлячись на наявність робіт у галузі управління інноваційним розвитком, підвищення інноваційної активності підприємств і регіонів, розробки різних інноваційних програм, а також складних інтегрованих систем інтенсифікації суспільного виробництва, в науковій літературі недостатньо вивчені питання формування ефективних механізмів державного регулювання інноваційних процесів, відсутній системний підхід до розробки механізмів реалізації інноваційних пріоритетів розвитку, формування системи державного управління створенням інноваційних систем в національній економіці та в регіонах. Отже, недостатня розробленість теоретичних і прикладних підходів до модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні, а також їх практична значущість зумовили актуальність даного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми Академії муніципального управління “Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Автором обґрунтовано теоретико-методологічні засади модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів, виділено відповідні складові елементи цих механізмів, розроблені практичні рекомендації щодо удосконалення інноваційної політики держави

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретико-методологічне обґрунтування та розроблення науково-практичних рекомендацій щодо модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні.

Для досягнення мети дослідження було поставлено та вирішено такі завдання:

– узагальнити основні теоретичні підходи до дослідження модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів;

– уточнити понятійний апарат проблеми дослідження, зокрема визначення механізмів державного регулювання інноваційних процесів та державної інноваційної політики;

· виявити компонентний склад модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів та її функціональне наповнення;

· оцінити стан функціонування організаційної, економічної та нормативно-правової компонент механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні;

· визначити тенденції інноваційного розвитку та інструменти модернізації діючих механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні;

· обґрунтувати евристичні підходи до впровадження механізму державно-приватного партнерства як інструменту інноваційної політики держави;

· розробити методологічні підходи до державного регулювання ринку науково-технічної продукції та обґрунтувати концептуальні положення формування інвестиційно-інноваційної інфраструктури;

· внести науково-практичні рекомендації щодо модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні.

Об’єктом дослідження є державне управління інноваційною діяльністю в Україні.
Предметом дослідження є модернізація механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні.

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах науки державного управління. У роботі використано: абстрактно-логічний метод, зокрема прийоми  аналогії, зіставлення, індукції, дедукції – для узагальнення теоретичних засад щодо сутності механізмів державного регулювання інноваційних процесів, уточнено категоріальний зміст понять державного регулювання інноваційних процесів, державної інноваційної політики – як об’єкта державного управління, сформульовано загальні висновки та висновки до розділів; соціально-економічний підхід для виділення  компонент механізмів державного регулювання інноваційних процесів; економіко-статистичний – для аналізу діючих механізмів державного регулювання інноваційних процесів та оцінки ефективності інноваційної політики; методи аналізу і синтезу – для визначення елементного складу модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів; розрахунково-конструктивний – для розробки методологічних основ розвитку ринку науково-технічної продукції; експериментальний та порівняльного аналізу – для розробки механізму державного партнерства та формування інвестиційно-інноваційної інфраструктури.

Інформаційну базу дослідження склали нормативно-правові акти, фундаментальні положення теорії державного управління, законодавчі акти Верховної Ради України, Укази Президента України, Постанови Кабінету Міністрів України, статистичні дані Державного комітету статистики України, міністерств і відомств України, результати власних досліджень автора. 

Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних основ і концептуальних підходів щодо системної модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів для формування передумов подальшої реалізації інноваційної моделі розвитку України. Найбільш важливими науковими результатами, що відображають ступінь та характер новизни дослідження та виносяться на захист, є такі:

вперше:

– розроблено концептуальні положення модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні, теоретичним базисом яких, на відміну від раніше запропонованих вітчизняною державно-управлінською наукою і практикою, є державно-приватне партнерство, що реалізується через прямі та зворотні зв’язки з обміну ресурсами, виконання соціальної функції держави; функціонування збалансованої інвестиційно-інноваційної інфраструктури за умови формування технологічних платформ, забезпечення цілісності взаємозв’язку інвестиційних та інноваційних інституцій;

удосконалено:

– функціональне наповнення та компонентний склад модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів, що об’єднані у організаційний, економічний, нормативно-правовий блоки та спрямовані на системну реалізацію інтеграційної, інституційної, консолідуючої та закріплюючої функцій;

– теоретичне обґрунтування системних складових державної інноваційної політики, які імперативно формуються під впливом універсальних системних характеристик як інноваційного процесу, так і державної політики і відображаються в її структурі, що включає такі базові взаємодіючі компоненти: аксіологічну, гносеологічну, інституціональну, онтологічну, праксеологічну;

– методологічні підходи до державного регулювання ринку науково-технічної продукції шляхом уточнення його сегментів та визначення об’єктів обміну в межах кожного сегмента, доповнення принципів формування цього ринку та виділення відповідних інструментів;

набули подальшого розвитку:

– понятійно-категорійний апарат теорії державного управління шляхом уточнення змісту понять: “механізми державного регулювання інноваційних процесів” як системи організаційних, економічних, адміністративних, ринкових, інформаційних, психологічних способів, інструментів і важелів, які взаємопов’язані елементами інноваційної системи та забезпечують підвищення рівня інноваційного розвитку держави; “державна інноваційна політика” як  цілеспрямованої та скоординованої діяльності органів державного управління на всіх рівнях щодо впровадження комплексу заходів створення у межах їх повноважень аксіологічно-культурних, гносеологічних, інституціональних, онтологічних і праксеологічних засад, а також запровадження відповідних механізмів їх реалізації для стимулювання розвитку інноваційних процесів; 

– підходи до формування умов модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів, серед яких:  об’єднання зусиль держави й бізнесу в напрямі фінансового забезпечення розвитку власної бази наукових досліджень; залучення сучасних технологій; розбудова інституційного середовища; формування системи фіскальних і фінансово-економічних преференцій з метою створення найбільш привабливої платформи для ведення інноваційного бізнесу в регіонах.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці пропозицій щодо модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів та практичних рекомендацій з удосконалення інноваційної політики держави.

Рекомендації автора щодо удосконалення елементного складу механізмів державного регулювання інноваційних процесів використано в діяльності Міністерства  регіонального розвитку будівництва та житлово-комунального господарства України (довідка № 86-34/02 від 30.01.2013 р.); пропозиції щодо формування програмних документів інноваційного розвитку Київської області використані в роботі Київської обласної державної адміністрації (довідка № 9-18 від 22.01.2013 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані у навчальному процесі Академії муніципального управління при розробці програм навчальних курсів з державного управління (довідка № 33 від 29.01.2013 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею. Основні положення та висновки дисертації розроблені автором особисто. Автором досліджено та висвітлено проблеми модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні, розроблено практичні рекомендації  з удосконалення інноваційної політики держави. 

Апробація результатів дослідження. Основні наукові результати дисертаційного дослідження апробовано на науково-практичних конференціях: “Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції” (Рівне, 2012 р.); „ Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (Запоріжжя, 2012 р.); “Сталий розвиток підприємств, регіонів, країн” (Дніпропетровськ, 2012 р.); “Економіка, організація, та управління підприємствами в сучасних економіко-правових умовах” (Дніпропетровськ, 2012 р.).

Публікації. Основні результати дослідження опубліковано у  10 наукових працях загальним обсягом 3,7 обл. вид. арк., з них 5 – у наукових фахових виданнях з державного управління, 1 – в закордонних виданнях за напрямком дослідження, 4 – тези конференцій.
Структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації – 215 сторінок, обсяг основної частини – 209 сторінок. У дисертації міститься 18 таблиць, 15 рисунків, 4 додатка займають 6 сторінок. Список використаних джерел включає 176 найменувань, що міститься на 18 сторінках. 

ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота спрямована на розв'язання важливого наукового завдання формування ефективних механізмів державного регулювання інноваційних  процесів в  Україні. У дисертації наведене теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що полягає в розробці та обґрунтуванні теоретичних, методологічних та організаційних засад модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані такі висновки:

1. З метою теоретичного узагальнення та практичного розв'язання проблем формування ефективних механізмів державного регулювання інноваційних  процесів в  Україні здійснено аналіз ґенези управлінської думки й основних інструментів її забезпечення. Встановлено, що  одностайним висновком  наукових досліджень в сфері управління інноваційним розвитком є необхідність модернізації  механізмів державного регулювання інноваційних процесів та реалізації державної інноваційної політики для забезпечення інноваційного розвитку економіки.  Разом з тим, майже не існує  єдиного погляду серед науковців стосовно елементного наповнення відповідних механізмів  чи  детермінант їх зміни. 

2. Визначено інноваційну політику як специфічний елемент системи державного регулювання. Виділено системні компоненти державної інноваційної політики, які імперативно формуються під впливом універсальних системних характеристик як інноваційного процесу, так і державної політики і відображаються в її структурі, що вклю​чає такі базові взаємодіючи компоненти: аксіологічну, гносеологічну, інституціональну, онтологічну, праксеологічну. 
Запропоновано розглядати державну  іннова​ційну політику  як  цілеспрямова​ну та скоординовану діяльність органів державної влади загально​державного, галузевого, регіонального рівнів щодо впровадження комплексу заходів спрямованих на створення у межах їх повно​важень аксіологічно-культурних, гносеологічних, інституціональних, онтологічних і праксеологічних засад, а також запровадження відповідних механізмів їх реалізації через залучення інвестицій​них, інтелектуальних, інформаційних, людських, організаційних, матеріально-технічних та інших ресурсів (державних та недержав​них), для стимулювання розвитку інноваційних процесів.
3. Виділено функціональне спрямування механізмів державного регулювання інноваційних процесів. Доведено, що вони мають реалізувати наступні функції:  інтеграційну (полягає  у  координації, об´єднанні  всього  ресурсного  потенціалу економіки  на досягнення  структурної  перебудови  виробництва і  переорієнтації  останнього  за  інноваційними  технологіями);   інституційну (її зміст  полягає у  формуванні  модернізаційної  інфраструктури  на  базі  як  імпорту  нових  інститутів, так  і  закріплення  неформальних  інститутів, що  є адекватними  інноваційному  розвитку); консолідуючу (пов´язана  з  визначенням, підтриманням і  мотивуванням  всіх  суспільних  і  ринкових  інститутів на  реалізацію  єдиної  мети  і  інноваційних  пріоритетів); закріплююча  (пов´язана  з  забезпеченням  дії   відповідних  ринкових  і  соціальних  інститутів, контролем  стратегічних  ресурсів, захистом прав  соціальних  і  економічних  суб´єктів).
4. Механізми державного регулювання інноваційних процесів визначено як систему організаційних, економічних, адміністративних, ринкових, інформаційних, психологічних способів, інструментів і важелів, які забезпечують підвищення рівня інноваційного розвитку  економіки. 
Модернізацію  механізмів регулювання інноваційних процесів визначено як сукупність елементів, задіяних у процесі постійного оновлення чинників, напрямів, спрямування регулюючого інструментарію та вдосконалення інноваційних процесів у результаті прийняття управлінських рішень, спрямованих на інтеграцію ресурсного потенціалу, формування  модернізаційної  інфраструктури,  консолідацію усіх інститутів на реалізацію інноваційного розвитку та закріплення їх дії.
Виявлено компонентний склад модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів. Встановлено відповідні складові, а саме: організаційна, економічна та нормативна-правова компоненти.

5.  Оцінено стан функціонування організаційної, економічної та правової компонент механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні. Встановлено низьку інноваційну активність суб'єктів господарювання України, яка детермінує незначну частку інноваційної продукції в загальному її обсязі. Протягом 2011 року інноваційною діяльністю займалися 16,2 % загальної кількості промислових підприємств (ще в 2000 р. - 18 %), а впроваджували інновації - 12,8 % (в 2000 р. - 14,8 %). В той же час, лише 3,8 % промислової продукції у 2011 році були інноваційними (у 2007 р. - 6,7 %, у 2008 р. - 5,9 %, у 2009 р. - 4,8 %). Протиріччя, що склалося між постійно зростаючим обсягом виконаних науково-технічних ро​біт та спадною наукоємністю ВВП об'єктивно відображають негативні тенденції в науково-техніч​ній сфері України.

6.  Аналіз організаційної компоненти механізмів регулювання інноваційних процесів, засвідчив, що інноваційна інфраструктура в Україні є функціонально неповною, недостатньо розвинутою,  вона не охоплює усі ланки інноваційного процесу. В інноваційному середовищі практично відсутні венчурні фонди та центри трансферу технологій; не в повному обсязі використовуються освітній та науковий потенціал; не визначено механізм стимулювання створення інноваційної інфраструктури.

Оцінка нормативно-правової компоненти механізмів регулювання інноваційних процесів засвідчила, що нині чинна законодавча база інноваційного розвитку не відповідає сучасним вимогам і практично не впливає на темпи такого розвитку. У ній лишаються не вирішеними питання: стимулювання інноваційної діяльності та витрат на наукові дослідження і розробки, формування інноваційних венчурних фондів, реалізації політики інноваційних пріоритетів держави, відсутні механізми забезпечення зростання ролі науки та її інноваційного потенціалу в соціально-економічному розвитку країни.

7. Визначено тенденції інноваційного розвитку та інструменти модернізації діючих механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні. Оцінка стану інноваційного розвитку держави при врахуванні можливих соціально-економічних наслідків збереження негативних явищ в інноваційній сфері довела необхідність модернізації діючих механізмів  державного регулювання інноваційних процесів за такими напрямами: створення попиту на інновації з боку держави; розширене відтворення кадрового складу наукової сфери; формування економічних умов інноваційного розвитку. Інструментами реалізації зазначених напрямів визначено: формування державного замовлення на наукові розробки та виробництво високотехнологічних товарів і послуг,  створення єдиного реєстру наукових розробок інноваційної продукції і нових технологій; підвищення соціального статусу наукового працівника, створення системи преференцій, запровадження спрощеної та безоплатної процедури реєстрації в патентних відомствах права інтелектуальної власності, створення єдиної інформаційної бази пошукових і прикладних наукових досліджень; запровадження комплексної системи стимулювання інноваційної діяльності, стимулювання органами державного управління створення технологічних платформ, розширення сфер міжнародного співробітництва.
8. Обґрунтовано евристичні підходи до впровадження механізму державно-приватного партнерства як інструменту інноваційної політики держави. Таке партнерство запропоновано використовувати в межах інноваційної політики, що передбачає активізацію інвестицій у розвиток стратегічних галузей, соціальну сферу, транспортну інфраструктуру, науковий сектор. Серед інфраструктурних умов розвитку приватно-державного партнерства доведено необхідність: формування інвестиційного фонду та підвищення ефективності функціонування державного банку розвитку та інших державних структур; створення та забезпечення реального функціонування технопарків, виробничих кластерів; розвиток інноваційних фондів (у тому числі венчурних), бізнес-ангелів, «старт-апів» тощо. 
9. Розроблено методологічні підходи до державного регулювання ринку науково-технічної продукції, зокрема: проведено чітке сегментування ринку науково-технічної продукції та визначено об’єкти обміну в межах кожного сегмента; визначено принципи формування ринку науково-технічної продукції; наведено конкретні інструменти, використання яких дасть можливість запровадити обіг усіх видів науково-технічної продукції.

Доведено, що процес створення, комерціалізації та використання інновацій, їх трансформація у показники економічного розвитку значною мірою залежить від формування в країні інвестиційно-інноваційної інфраструктури. Запропоновано розглядати інвестиційно-інноваційну інфраструктуру економіки не як арифметичну суму інституцій, які є складовими інвестиційного та інноваційного сектора, а саме як процес їх взаємодії, на основі якого і буде відбуватися формування спочатку інвестиційно-інноваційної, а потім – інноваційної системи. 
Однією з форм забезпечення активізації участі підприємств малого та середнього бізнесу в інноваційній діяльності визначено формування та участь в технологічних платформах. Реалізація концепції технологічних платформ дає можливість забезпечити: формулювання стратегічних наукових напрямів, аналіз ринкового потенціалу технологій, консолідацію зусиль та врахування інтересів всіх зацікавлених суб’єктів (держави, наукового товариства, промисловості, споживачів), активне залучення потенціалу декількох країн. 
10.  Внесено науково-практичні рекомендації щодо модернізації механізмів державного регулювання інноваційних процесів в Україні. Зокрема, запропоновано:

- в частині організаційної компоненти – об’єднання зусиль держави й бізнесу в напрямі фінансового забезпечення розвитку власної бази наукових досліджень;

- в частині економічної компоненти – формування системи фіскальних і фінансово-економічних преференцій з метою створення найбільш привабливої платформи для ведення інноваційного бізнесу в регіонах;

- в частині нормативно-правової компоненти – законодавчо визначити інструменти реалізації пріоритетів; розробити, законодавчо закріпити і ввести в дію мотиваційні механізми стимулювання  інвестицій у наукові дослідження і розробки, в сферу освіти; забезпечити можливості управління науково-технічними та інноваційними програмами та більш повного використання переваг програмно-цільового підходу.
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