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ВСТУП

Актуальність теми. Формування трудового потенціалу є важливою соціально-економічною передумовою розвитку національної економіки, що при його ефективному використанні сприяє зростанню економічної могутності держави та відповідно рівня життя населення. Глобалізаційні процеси посилюють вимоги до формування якісної робочої сили, яка повинна мати високий рівень освіти, здоров’я, культури праці, інноваційну орієнтованість, мобільність та здатність адаптуватись до сучасних умов трудової діяльності. Володіння сукупністю цих характеристик носіями економічних відносин зумовлює їх майбутню конкурентоспроможність. 

Системний підхід до формування трудового потенціалу в контексті національних інтересів здатний забезпечити  організаційно-економічний механізм процесу його державного регулювання, який би дозволив на основі взаємодії існуючих та впровадження нових важелів досягти бажаних параметрів потенційної робочої сили. 

Питання управління трудовим потенціалом розглянуто у працях зарубіжних вчених - А. Сміта [155], Дж. Кейнса [202], Б. Генкіна [31],                І. Маслова [96],  Ю.  Одегової  [106],  Н.  Шаталової  [175],  Є.  Качана  [65],     О. Федоніна [170] та вітчизняних вчених - О. Амоші [1], Л. Антошкіної [5],      С. Бандура [12], А. Баланди [11], Д. Богині [14], І. Бондар [17], І. Бажан [10],        О. Власюка [26], В. Вісящева [25], Н. Гаркавенко [29], І. Гнибіденка [32],         О. Грішнової [37], Б. Данилишина [39], М. Долішнього [44], Т. Заяць [56],        С. Злупко [59], А. Колота [68], В. Куценко [79], О. Левченка [81],                        Е. Лібанової [88], Л. Лісогор [89], В. Лича [86], І. Манцурова [93],                       В. Новікова [105], О. Новікової [109], В. Онікієнка [108], С. Пирожкова [119],     В. Приймака [123], М. Семикіної [150], В. Стешенка [162], Н. Ушенко [169],     Л. Шаульської [176], Л. Шевчук [177], Г. Ярошенко [195] та ін., що забезпечило розвиток теоретичних та практичних аспектів його формування.

Сучасні вимоги функціонування економіки потребують подальших досліджень щодо формування трудового потенціалу країни та удосконалення системи його державного регулювання. Це обумовило вибір теми дисертаційної роботи, її мету та задачі.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота пов’язана з планами науково-дослідних робіт НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі, зокрема за темами: «Удосконалення методичних рекомендацій з прогнозування на середньостроковий період на засадах концепції багатофакторної продуктивності (капітал, праця, енергія, матеріали і послуги)» (2010 р., № держреєстрації 0110U002821, особистий внесок – розроблено методичні рекомендації з прогнозування показників трудового потенціалу та розвитку ринку праці на середньостроковий період); «Розроблення балансів трудових ресурсів та робочих місць на середньо- та довгострокову перспективу відповідно до визначених стратегічних пріоритетів» (2011 р., № держреєстрації 0111U006024, особистий внесок – удосконалення механізму розрахунку показників зайнятості населення за видами економічної діяльності на середньострокову перспективу).

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у  розробці теоретичних основ, методичних положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання процесу формування трудового потенціалу в умовах інноваційно-орієнтованого розвитку економіки України. 
Поставлена мета зумовила необхідність вирішення таких основних  задач:
розглянути сутність, соціально-економічну природу категорії «трудовий потенціал» та процес його формування;

узагальнити методичні підходи до оцінки трудового потенціалу;

охарактеризувати механізм державного регулювання формування трудового потенціалу;

визначити соціально-економічні передумови формування трудового потенціалу України;

проаналізувати кількісні та якісні параметри трудового потенціалу України;
визначити регуляторні фактори впливу на формування трудового потенціалу держави;

розробити пріоритетні напрями удосконалення державного регулювання процесу формування трудового потенціалу України,

визначити концептуальні засади удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання формування трудового потенціалу;

розвинути й опрацювати рекомендації щодо посилення мотиваційних факторів сприяння формуванню трудового потенціалу.

Об'єктом дослідження є процес формування трудового потенціалу України.

Предметом дослідження є теоретичні засади, методичні положення та практичні рекомендації щодо удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання процесу формування трудового потенціалу.

Методи дослідження. З метою забезпечення достовірності та обґрунтованості одержаних результатів загальна методична база дослідження основана на принципах комплексного та системного підходів з використанням таких методів наукового пізнання: логіко-діалектичного узагальнення – при розробці організаційних засад підвищення його конкурентоспроможності; порівнянь та зіставлень – при встановленні відмінностей та взаємообумовленості трудового потенціалу у системі споріднених понять; синтезу – при обґрунтуванні теоретичних засад стимулювання процесу формування трудового потенціалу; аналізу – при визначенні кількісних та якісних параметрів трудового потенціалу; групування – при комплексній оцінці його рейтингу; таблично-графічні – при дослідженні тенденцій формування трудового потенціалу України; інформаційно-логічного аналізу – при визначенні концептуальних засад  державного регулювання формування трудового потенціалу та  розробці його організаційно-економічного механізму. 

Наукова новизна одержаних результатів. Наукові результати, що одержані автором і складають предмет захисту, полягають у наступному:

вперше: 

розроблено організаційно-економічний механізм державного регулювання процесу формування трудового потенціалу, який базується на концептуальних положеннях державної політики та впливу організаційних, соціально-економічних, правових, інформаційних, фінансових важелів з виділенням напрямів її реалізації щодо підвищення рівня освіти та охорони здоров’я, формування інноваційної інфраструктури, збалансованості професійної структури ринку праці, поліпшення демографічної ситуації, забезпечення культурно-інтелектуального розвитку населення, що сприятиме формуванню суспільного трудового потенціалу у відповідності до інноваційно-орієнтованої моделі розвитку національної економіки;

удосконалено:

організаційні засади підвищення конкурентоспроможності трудового потенціалу за рахунок посилення впливу соціальних, організаційних, економічних та мотиваційних важелів на  її складові (економічна активність, підприємницька та інноваційна діяльність, якість та рівень освіти населення, мотивація до праці, трудова мобільність) через забезпечення цілеспрямованої взаємодії  інфраструктури (органів державної влади, служби зайнятості, центрів підтримки розвитку підприємництва, навчальних закладів), що сприятиме встановленню об’єктивної ціни та вартості робочої сили на вітчизняному ринку праці; 

методичні положення оцінювання трудового потенціалу, які полягають у  визначенні рангу показника комплексної оцінки його рейтингу через встановлення залежності між соціально-економічними, медико-демографічними, освітніми та духовно-культурними факторами впливу на основі використання експертно-моделювальної системи, що на відміну від існуючих положень, посилює об’єктивність оцінки за рахунок поєднання його кількісних та якісних параметрів, що дозволить встановлювати стратегічні пріоритети формування трудового потенціалу в контексті загальнодержавних цілей;

дістали подальшого розвитку:

теоретичні положення стимулювання процесу формування трудового потенціалу, здатного реалізувати інноваційну модель розвитку економіки,  на основі посилення трудової та матеріальної мотивації (орієнтація на престижність праці, самореалізацію, творче ставлення, оновлення знань, достатній рівень винагороди праці, її диференціація в залежності від інноваційності), поліпшення організації, умов та охорони праці у відповідності з міжнародними соціальними та трудовими стандартами, що відрізняється від існуючих його спрямуванням на особистісні очікування від професійної діяльності та сприятиме поліпшенню якості робочої сили, зменшенню рівня соціальної напруги, покращенню якості життя;

система факторів, що впливають на формування трудового потенціалу: демографічні, соціально-економічні, організаційні, правові, які комплексно відображають умови та особливості цього процесу, що у сукупності дозволяють забезпечити дієвість державного регулювання формування трудового потенціалу; 

комплекс практичних заходів щодо удосконалення державного регулювання процесу формування трудового потенціалу, зміст яких полягає у запровадженні правових, адміністративних, економічних і програмно-цільових важелів впливу, спрямованих на охоплення професійною орієнтацією системи загальної  шкільної та позашкільної освіти, націленість системи професійної освіти у відповідності до потреб економіки та інноваційного розвитку, формування системи безперервної освіти впродовж трудового життя. Це дозволить створити в країні сприятливі умови для  формування та посилення якісних характеристик трудового потенціалу. 
Практичне значення отриманих результатів полягає у підвищенні наукового обґрунтування теоретичних та концептуальних положень, а також практичних заходів щодо державного регулювання процесу формування трудового потенціалу. Основні результати використані: Міністерством соціальної політики України – при розробці законодавчих і нормативних документів з питань занятості населення (довідка № 1198/021/106-12 від 18.09.2012р.); Міністерством соціальної політики АР Крим – при підготовці Програми соціального захисту та зайнятості населення на 2011-2013 роки та при розробці методичних рекомендацій щодо розроблення балансів трудових ресурсів та робочих місць на середньо- та довгострокову перспективу (довідка № 07.1-47/1359 від 22.08.2012р.); Запорізькою обласною державною адміністрацією – при виконанні Програми соціально-економічного та культурного розвитку Запорізької області на 2011 рік та Програми розвитку освіти і науки Запорізької області на 2010-2012 роки (довідка № 1027-01 від 10.09.2012р.); НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України – при виконанні науково-дослідних робіт (довідка № 11/499 від 14.11.2012р.); Бердянським університетом менеджменту і бізнесу – в учбовому процесі при викладанні професійно-орієнтованих дисциплін «Публічне адміністрування» та «Управління персоналом» для студентів економічних спеціальностей (довідка № 01-420 від 12.09.2012р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладено авторський підхід щодо актуальності обраної теми дослідження, висновків та обґрунтування практичних рекомендацій. Внесок автора у наукових працях, одноосібно опублікованих, конкретизовано у списку публікацій.

Апробація результатів дослідження. Основні наукові положення та результати дисертаційного дослідження доповідались автором і отримали позитивну оцінку на міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми розвитку соціально-економічних систем» (м. Бердянськ, 2011р.), «Освіта та наука в умовах глобальних викликів» (м. Судак, 2011р.), «Наукове забезпечення процесів реформування соціально-економічних відносин в умовах глобалізації» (м. Сімферополь - Ялта, 2012р.), «Оцінювання ефективності соціальної політики: методологія та практика» (м. Київ, 2012р.); Всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Проблеми розвитку сучасного суспільства: економіка, соціологія, філософія» (м. Дніпропетровськ, 2010р.), «Актуальні проблеми використання економічного потенціалу: держава, регіон, підприємство» (м. Бердянськ, 2012р.) та 72 науково-практичній конференції Київського національного університету будівництва і архітектури (м. Київ, 2011р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладено в 14 одноосібних наукових працях (загальним обсягом 4,5 д.а.), серед яких 8 статей у періодичних фахових виданнях, участь в колективній монографії, 5 тез науково-практичних конференцій. 

Структура і обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел із 207 найменувань, 3 додатки. Загальний обсяг дисертації становить 225 сторінок, з них 192 сторінки основного тексту. Робота містить 29 таблиць, 25 рисунків. 
ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота спрямована на розв’язання важливої науково-прикладної задачі - удосконалення організаційно-економічного механізму процесу формування трудового потенціалу України. Вона узагальнює та розвиває теоретичні основи формування трудового потенціалу, методичні засади його оцінювання та організаційне забезпечення підвищення його конкурентоспроможності. Результати дослідження дозволили дійти таких висновків:

1. Трудовий потенціал розглядається як ресурси праці, які визначають сукупність можливостей населення до активної трудової, підприємницької, інноваційної діяльності, здатні створювати накопичені резерви, що забезпечуватиме розвиток економіки в контексті пріоритетів державної політики. При цьому носієм трудового потенціалу може бути окремий працівник, колектив та суспільство в цілому. Його  формування здійснюється у процесі розвитку здібностей та накопичення знань, умінь, навичок, на що впливають соціальні обставини, рівень культури, стан виробничої сфери, вимоги до освіти та науки

2. Методичні підходи до оцінки трудового потенціалу спрямовані на отримання об’єктивних величин ресурсу соціально-економічних систем. Методичною основою оцінки трудового потенціалу є витратний та результативний підходи. Оцінка рівня трудового потенціалу має базуватися на синтезі кількісних (реальної тривалості трудового життя) та якісних (стану здоров’я, освітньої складової) показників, значення яких визначає напрям їх впливу: стимулюючий або дестимулюючий. Існуючі підходи доцільно використовувати у поєднанні із нормативним і ресурсно-рейтинговим підходами із застосуванням системи локальних індексів. Це  дозволить проводити комплексну оцінку трудового потенціалу, що є необхідною передумовою державного управління.
3. Механізм державного регулювання формування трудового потенціалу характеризується поєднанням інструментів та важелів, здатних корегувати дію факторів, що суттєво впливають на забезпечення збалансованого відтворення його якісних характеристик в умовах інноваційного розвитку економіки. Систематизовано демографічні, соціально-економічні, організаційні та правові фактори, що впливають на формування сукупних трудових можливостей суспільства. 

4. Соціально-економічні передумови формування трудового потенціалу в Україні обумовлені  структурними і технологічними змінами в економічному розвитку країни, що відображаються через попит та пропозицію на ринку праці. Соціальні індикатори рівня життя населення демонструють високий рівень безробіття, низьку оплату праці, зниження якості освіти, погіршення показника умовного здоров’я.  

5. Аналіз кількісних та якісних параметрів трудового потенціалу вказує на наявність демографічної кризи, погіршення стану здоров'я населення, низький рівень доходів, слабку мотивацію працівників до розвитку та самореалізації. Це обумовлює від’ємне значення індексу розвитку трудового потенціалу України (-9,4), а у регіональному розрізі позитивне значення має тільки Закарпатська, Рівненська області (станом на початок 2011р.). Визначений рейтинг трудового потенціалу, який розрахований за сукупністю взаємозалежності медико-демографічних, соціально-економічних, освітніх, духовно-культурних факторів впливу, змінився із низького (R2007= 2,8) у       2007 році н а середній (R2011 = 3,5) у 2011р. 

6. Систематизація нормативно-правових документів загальнодержавного рівня дозволила визначити регуляторні фактори впливу держави на формування трудового потенціалу: демографічні, медико-біологічні, інтелектуальні, освітні, економічні, культурно-психологічні, соціальні, мотиваційні, організаційні.  Найбільш важливими проблемами участі центральних та регіональних органів виконавчої влади у формуванні трудового потенціалу держави визначено: недосконалість функціонування системи освіти, дисбаланс між розвитком ринку праці та ринку освітніх послуг, інвестиційна недостатність отримання післядипломної освіти та підготовки кадрів на виробництві, відсутність прогнозу потреби економіки у робочій силі за видами економічної діяльності та за професіями. Аргументовано, що в сучасних умовах держава залишається основним регулюючим суб'єктом формування трудового потенціалу та відповідно потребує забезпечення гнучкості, націленості активної державної політики з метою переходу на інноваційну модель розвитку.

7. Державна політика формування трудового потенціалу має базуватися на регулюванні її системоутворюючих складових: демографічної, освітньої, охорони здоров’я, культури та спорту. Пріоритетними напрямами удосконалення державного регулювання процесу формування трудового потенціалу України мають бути: створення сприятливих умов для економічної самостійності та зростання добробуту сімей, підвищення якості надання освітніх послуг через посилення інтеграції освіти, науки і виробництва, збалансування ринку праці та ринку освітніх послуг, удосконалення системи державного фінансування формування трудового потенціалу, підвищення якості медичного обслуговування, формування потреби у здоровому способі життя та культурно-інтелектуальному розвитку.

8. Запропонований організаційно-економічний механізм формування трудового потенціалу України складається з організаційного, соціально-економічного, правового, інформаційного, фінансового блоків та передбачає врахування пріоритетних напрямів покращення його якості, метою якого є забезпечення конкурентоздатного трудового потенціалу. Визначено концептуальні положення щодо підвищення конкурентоспроможності трудового потенціалу за рахунок посилення впливу соціальних, організаційних, економічних та мотиваційних важелів на  її складові (економічна активність, підприємницька та інноваційна діяльність, якість та рівень освіти населення, мотивація до праці, трудова мобільність) через забезпечення цілеспрямованої взаємодії суб’єктів інфраструктури. 
9. Передумовами удосконалення системи мотивації праці з метою підвищення престижності продуктивної та суспільно значущої праці є: забезпечення відповідності дії мотиваційного механізму реальним соціальним процесам, встановлення взаємозв'язку мотиваційних заходів із реаліями ринкових відносин, створення мотиваційного механізму для працівників з урахуванням рівня конкуренції. Розроблені рекомендації щодо посилення мотиваційних чинників сприяння формуванню трудового потенціалу базуються на пріоритетних напрямах стимулювання цього процесу, зокрема у сферах: трудової мотивації, організації та оплати праці, умов та охорони праці, підвищення продуктивності праці та якості життя. 
Проведене дослідження дозволяє обґрунтовано визнати організаційно-економічний механізм державного регулювання формування трудового потенціалу України в якості концептуальної основи стратегічного соціально-економічного розвитку держави, формування її інноваційної економіки. При цьому апробація розроблених основних теоретичних та методичних положень державного регулювання формування трудового потенціалу через системоутворюючі сфери (освіту, охорону здоров’я, культуру та спорт) показала їхню комплексність, доцільність і практичну значущість в сучасних умовах національної економіки.
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