РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ РЕСУРСО-ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РЯТУВАЛЬНИХ ПІДРОЗДІЛІ

1.1. Місце МНС України у системі національної безпеки та визначення потреб у ресурсах на його функціонування

Однією з основних функцій держави є забезпечення національної безпеки, об’єктами якої є людина, громадяни, суспільство, держава. У статті 7 Закону України від 19 червня 2003 року №964-IV «Про основи національної безпеки України» [53, ст.7] визначені можливі загрози національним інтересам і національній безпеці, однією з яких є значне антропогенне порушення і техногенна перевантаженість території України, зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характерів, неподоланність негативних соціально-екологічних наслідків Чорнобильської катастрофи. 

Невід'ємною складовою системи забезпечення національної безпеки України є захист населення, об'єктів економіки, національного надбання від згубного впливу надзвичайних ситуацій техногенного, природного або іншого характеру.

Надзвичайна ситуація – це порушення нормальних умов життя і діяльності людей на об'єкті або території, спричинене аварією, катастрофою, стихійним лихом чи іншою небезпечною подією, яка призвела (може призвести) до загибелі людей та/або значних матеріальних втрат [164, с.81]. Характеризується надзвичайна ситуація ризиком її виникнення і масштабами втрат. Зменшення цих ризиків і масштабів втрат відповідно підвищує рівень національної безпеки.

Відповідно до причин походження подій, що можуть зумовити виникнення надзвичайних ситуацій згідно з класифікатором надзвичайних ситуацій України, розрізняють:

· надзвичайні ситуації техногенного характеру – транспортні аварії (катастрофи), пожежі, неспровоковані вибухи чи їх загроза, аварії з викидом (загрозою викиду) небезпечних хімічних, радіоактивних, біологічних речовин, раптове руйнування споруд та будівель, аварії на інженерних мережах і спорудах життєзабезпечення, гідродинамічні аварії на греблях, дамбах. У 2006 році виникло 207 надзвичайних ситуацій такого характеру (у 2007 році – 196 надзвичайних ситуацій), в основному вони були пов’язані із пожежами, вибухами, аваріями на транспорті та в системах життєзабезпечення (81%);

· надзвичайні ситуації природного характеру – небезпечні геологічні, метеорологічні, гідрологічні морські та прісноводні явища, деградація ґрунтів чи надр, природні пожежі, зміна стану повітряного басейну, інфекційна захворюваність людей, сільськогосподарських тварин, масове ураження сільськогосподарських рослин хворобами чи шкідниками, зміна стану водних ресурсів та біосфери. 137 надзвичайних ситуацій природного характеру зафіксовано у 2006 році (у 2007 році – 152 надзвичайні ситуації), більшість з них пов’язані з масовим отруєнням, метеорологічними та геологічними явищами, інфекційними захворюваннями людей, тварин (89%);

· надзвичайні ситуації іншого (соціально-політичного) характеру. У 2006 році надзвичайних ситуацій іншого характеру пов’язаних із нещасними випадками з людьми, застарілими боєприпасами, встановленням вибухового пристрою у багатолюдному місці, аваріями на арсеналах, складах боєприпасів виникло 20 (у 2007 році також 20);

· надзвичайні ситуації воєнного характеру. У 2006 – 2007 роках не зафіксовані [106, с.187].

Вырезано.
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Аналіз довів, що кількість пожеж залишається майже однаковою, і дуже великою, а наслідки від пожеж в останні роки мають тенденцію до збільшення. В середньому по Україні щоденно виникає від 130 до 170 пожеж, внаслідок яких гине більше 10 осіб, вогонь знищує близько 50 будівель та 10 одиниць техніки [106, с.23]. Середні показники стану з пожежами в різних країнах світу за рік наведено у додатку А [123, с.15].

Таблиця 1.4

Динаміка основних показників статистики пожеж в Україні 2000-2007 рр.*

	Показник
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Пожежі та загоряння
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прямі збитки, 
(тис грн.)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Загибель людей, (чол.)
	
	
	
	
	
	
	
	


* - статистичні дані [104-107]
Отже, пожежі займають одне з найголовніших місць серед надзвичайних ситуацій.

Основними причинами виникнення надзвичайних ситуацій в Україні є: послаблення механізму державного регулювання безпеки у виробничій сфері; фізична й моральна застарілість об’єктів основних фондів, що покликані виконувати захисні, очисні та інші подібні функції; великий обсяг транспортування, зберігання й використання небезпечних (шкідливих) речовин; зношеність основних виробничих фондів, особливо на підприємствах хімічного комплексу, нафтогазової, металургійної та гірничодобувної промисловості, одночасне зниження, а у деяких випадках і припинення оновлення цих фондів [174, с. 13].

З метою запобігання надзвичайним ситуаціям та ефективного реагування на них необхідно як попереджувати причини виникнення НС, так і максимально ефективно і комплексно використовувати наявні сили та засоби при їх ліквідації. 

Виходячи з цього принципу, основними завданнями захисту населення і територій під час надзвичайних ситуацій є: забезпечення готовності органів управління, сил і засобів в будь-який час до дій, призначених для запобігання надзвичайним ситуаціям та реагування на них; розроблення та забезпечення заходів щодо запобігання виникненню НС і проведення заходів щодо зменшення втрат у разі аварії, катастрофи, вибухів, великих пожеж і стихійного лиха; оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації і своєчасне та достовірне інформування його про наявну обстановку і вжиті заходи; проведення рятувальних та невідкладних робіт щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організація життєзабезпечення постраждалого населення, на які спрямовані основні бюджетні кошти; прогнозування та оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на основі цього прогнозу потреби в силах, матеріально-технічних і фінансових ресурсах, навчання та тренування населення способам захисту в разі виникнення надзвичайних ситуацій та інші.

Особливостями надзвичайних ситуацій є відносно невелика їх кількість, великі матеріальні збитки від них і стохастичний характер їх виникнення, тобто можливо визначати тільки ймовірність надзвичайної ситуації, але не місце і час цієї події. Ще однією особливістю є поширення масштабів втрат, якщо своєчасно не проводяться роботи щодо локалізації і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Характер надзвичайних ситуацій визначає особливості функціонування служби реагування на НС, які полягають в тому, що підрозділи із проведення ліквідаційних робіт більшу частину робочого часу готують техніку і персонал до дій, визначають можливі ймовірності виникнення і сценарії розвитку надзвичайних ситуацій і меншу – проводять роботи з ліквідації наслідків.

В залежності від виду, місця і рівня надзвичайної ситуації, на неї реагують такі сили:

1) оперативно-рятувальна служба цивільного захисту, пожежно-рятувальні та аварійно-рятувальні підрозділи МНС;

2) державні пошуково-рятувальні та аварійно-рятувальні формування міністерств та інших центральних органів виконавчої влади;

3) державні аварійно-відбудовні формування центральних органів виконавчої влади;

4) державні аварійно-ремонтні бригади у складі підприємств з обслуговування автодоріг, об’єктів електрозв’язку, енергетики, трубопровідного транспорту, комунального та водного господарства;

5) пожежні поїзди Державної адміністрації залізничного транспорту Міністерства транспорту та зв’язку;

6) позаштатні протипожежні формування;

7) служба охорони громадського порядку установи Міністерства внутрішніх справ;

8) державна служба медицини катастроф;

9) військові частини у випадках, передбачених законодавством [106, 
с. 176].

Серед цих служб головна і координуюча функція належить МНС України. Отже, МНС України є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, поводження з радіоактивними відходами та вибуховими матеріалами промислового призначення, рятувальної справи, техногенної, пожежної і промислової безпеки, охорони праці, державного гірничого нагляду, створення та функціонування системи страхового фонду документації, а також гідрометеорологічної діяльності [126, п.1].

Економічними особливостями, які відрізняють оперативно-рятувальну службу МНС України  від інших установ невиробничої сфери, є:

· нерівномірність навантаження в часі та просторі;

· необхідність зберігати значний ресурс на випадок НС, максимально можливого розміру для даного підрозділу, оскільки для поповнення запасу при виникненні НС часу бракує;

· необхідність швидкого реагування при виникненні НС.

Основні напрями діяльності МНС України подано на рис. 1.1.
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Рис. 1.1. Основні напрями діяльності МНС України

Кабінет Міністрів України поставив перед Міністерством ряд завдань, основними з яких є: 
· розроблення і реалізація заходів щодо захисту населення від наслідків НС та Чорнобильської катастрофи; 

· керівництво діяльністю органів управління, штабів, військ цивільної оборони і підпорядкованих спеціалізованих формувань; 

· координація діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, підприємств, установ і організацій усіх форм власності з розв`язанням проблем захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків; 

· визначення основних напрямків роботи у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, соціального захисту населення, реабілітації забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи територій; 

· державний нагляд і контроль за станом цивільної оборони і техногенної безпеки, готовністю до дій у надзвичайних ситуаціях та проведення заходів щодо запобігання їм; 

· організація та координація здійснення всіх заходів на території зони відчуження та зони безумовного (обов`язкового) відселення, вирішення питань їх фінансування, охорони громадського порядку і здоров`я персоналу, який працює на цій території, захисту наукових і економічних інтересів України; 

· координація робіт, пов`язаних із формуванням і реалізацією єдиної науково-технічної політики у сфері створення та впровадження сучасних інформаційних технологій, банків даних з проблем цивільної оборони, захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій та Чорнобильської катастрофи; 

· підготовка і перепідготовка кадрів цивільної оборони та з питань захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій та Чорнобильської катастрофи, навчання населення дій у надзвичайних ситуаціях [126, п.3]. 

Основу сил реагування на надзвичайні ситуації складають сили МНС України, які включають такі складові:

· сили Цивільної оборони;

· пожежно-рятувальні підрозділи;

· Державна спеціалізована (воєнізована) аварійно-рятувальна служба;

· Державна авіаційна пошукова служба;

· спеціалізовані формування.

Організаційна структура центрального апарату МНС України складається з: керівництва Міністерства; відділу забезпечення діяльності Міністра (Служба Міністра); відділу контрольно-ревізійної роботи та забезпечення діяльності підрозділів фінансового контролю; департаменту організації управління, стратегічного планування та моніторингу; департаменту економіки і фінансів; департаменту ресурсного забезпечення та резервів; управління капітального будівництва; департаменту цивільного захисту населення і територій; сектору з невиробничого травматизму; сектору з охорони праці; управління телекомунікаційних систем та інформаційних технологій; медичного управління; державної авіаційної пошуково-рятувальної служби; відділу забезпечення взаємодії з Верховною Радою України та координації роботи з Кабінетом Міністрів України; управління міжнародного співробітництва та європейської інтеграції; державного департаменту пожежної безпеки; державного департаменту страхового фонду документації, апарату департаменту; державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки; управління прогнозування; департаменту подолання наслідків Чорнобильської катастрофи; Державного департаменту – Адміністрації зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення; департаменту кадрової політики; відділу науково-технічного розвитку; центральної лікарсько-експертної комісії; першого відділу; управління правового забезпечення та мобілізаційного відділу.
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Ресурси згідно з визначенням [1, с.17] – це можливості господарюючого суб’єкта для його функціонування та розвитку. Це поняття охоплює трудові, грошові цінності, запаси, а також джерела доходів.

На рис.1.2 подано структуру впливів ресурсів на наслідки надзвичайних ситуацій. Зворотний вплив наслідків на нормативи проявляється з певним запізненням у зв’язку зі стохастичним характером НС і необхідністю узагальнення досвіду з тривалістю процедур проведення змін.
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Рис. 1.2. Структура впливів ресурсів на наслідки надзвичайних ситуацій

Ресурси, які потрібні для діяльності будь-якої установи, повинні бути збалансованими, тобто кадровий ресурс не замінює, навіть частково, матеріально-технічний і навпаки. Так, навіть велика кількість рятувальників не дістанеться до місця надзвичайної ситуації швидше, ніж один пожежний автомобіль, і навпаки – рятувальна техніка нічого не зробить без людського ресурсу. Більше того, занадто велика кількість техніки, що перевищує кадровий ресурс, вимагає значних витрат на зберігання і підтримку її в належному стані без відповідної віддачі. Ці міркування підкреслюють необхідність збалансованості різних видів ресурсів у забезпечені ефективного виконання своїх функцій оперативно-рятувальними підрозділами, що на них покладені суспільством. Між тим, чинні нормативно-технічні документи визначають той чи інший ресурс окремо, без співвідношення між ними. Це призводить до можливості керуватись одним із нормативних документів, випускаючи з уваги необхідність виконання іншого. Наприклад, прагнення керівництва МНС довести чисельність підрозділів до нормативної, нехтуючи відповідною кількістю справної рятувальної техніки.

Особливістю забезпечення ресурсами оперативно-рятувальних підрозділів є дуже значний матеріально-технічний ресурс.

Забезпечення матеріально-технічними ресурсами – це комплекс заходів щодо планування, своєчасного й комплексного забезпечення організації матеріалами, технікою, устаткуванням та іншими матеріальними ресурсами. Відзначають таку особливість матеріально-технічного забезпечення, як своєчасність, яка зводиться до того, що надходження ресурсів повинно бути організовано так, щоб не створювати великого їх запасу, обслуговування якого вимагає додаткових витрат, або їхню нестачу, що призводить до збою в роботі підрозділів. Комплексність характеризується можливістю забезпечити всіма необхідними ресурсами, тому що нестача навіть одного виду ресурсів може призвести до зриву виконання функції.

Матеріально-технічне забезпечення організує зв’язок між органами й підрозділами з ліквідації НС й іншими об’єктами господарювання, виявляє потреби в ресурсах, встановлює найбільш раціональні зв’язки з постачальниками, забезпечує ефективне використання й збереження коштів.

Для успішного вирішення цих завдань необхідно:

1. З огляду на обмеженість фінансових ресурсів держави визначити на основі наукового нормування й дослідних даних про витрати матеріально-технічних ресурсів обґрунтовану потребу підрозділу в цих ресурсах.

2. Виявити і врахувати джерела одержання ресурсів і розробити на цій основі плани забезпечення. Дане завдання пов’язано з пошуком додаткових джерел отримання ресурсів. Оскільки всі потреби задовольнити відразу неможливо, складаються плани (перспективні, поточні), в яких відзначається поступовість, послідовність придбання матеріальних ресурсів в залежності від наявних фінансових ресурсів та інших можливостей.

3. Створити найбільш досконалі структурні форми, що спрощують взаємозв’язки окремих ланок матеріально-технічного забезпечення.

4. Виявити й мобілізувати всі внутрішні ресурси. Вишукуються можливості використати більш раціонально й по-новому вже наявні в оперативно-рятувальних підрозділах ресурси. Особливо показовий щодо цього приклад з організацією платних послуг.

До матеріально-технічного ресурсу оперативно-рятувальних підрозділів входять: основні пожежні автомобілі (автоцистерни, автопідйомники та автодрабини); спеціальні автомобілі; інша загальна і спеціальна техніка, а також витратні матеріали. 

Особливістю капітального матеріально-технічного ресурсу є: по-перше велика його вартість; по-друге, відсутність потреби оновлювати всю техніку щорічно; по-третє, необхідність щорічно надавати кошти для термінового виконання робіт за призначенням підрозділу в екстремальних умовах; по-четверте, поступовий знос матеріального ресурсу і необхідність його заміни новим. 

Остання особливість пов’язана з попередньою: чим більший знос, тим більші витрати коштів на ремонт і підтримку техніки у справному стані. Крім того, слід зауважити, що відмова одиниці техніки при виконанні рятувальної роботи рівнозначна відсутності цієї одиниці техніки взагалі. Більше того, на ремонт цієї одиниці й паливно-мастильні матеріали витрачені фінансові ресурси, які не мали ніякої віддачі. Між тим, імовірність виходу техніки з ладу прямо пов’язана зі зносом, хоча й нелінійною залежністю. 

Для аналізу технічного рівня ресурсів необхідні «Правильні системи вимірювань», що підтримують три основних принципи управління (СОТ – англ. clarity – ясність, objectivity – об’єктивність, tremwork – командна робота). Об’єктивність – це розуміння ключових важелів механізму. Складність задачі полягає в розумінні факторів, що стимулюють ефективність діяльності організації [180, с. 17]. Як правило, застосовуються показники коефіцієнтів оновлення та вибуття застарілої техніки. Ці коефіцієнти характеризують стан активної частини матеріальних фондів за певний період. Визначаються ці коефіцієнти за формулами:


Конов = (Вн / Вак) · 100 

та 

Квиб = (Вс / Вак) · 100      
(1.1),

де Конов – коефіцієнт оновлення;
Квиб – коефіцієнт вибуття;

Вн – вартість нової техніки, уведеної за рік, гр. од.;

Вак – вартість активної частини матеріального фонду на кінець року, гр. од.;
Вс – вартість застарілої техніки, виведеної за рік, гр. од.

Ці показники завжди аналізуються сукупно, тому що окреме їх застосування не дозволяє дати правильну оцінку технічного стану забезпеченості і його динаміки. Тривале перевищення Конов над Квиб вказує на нагромадження застарілої техніки, що потребує додаткових витрат на її утримання.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Для оптимального рівня фінансування чисельність повинна залежати від частоти надзвичайних подій та трудомісткості роботи підрозділу, тобто від рівня ризику виникнення події та витрат на ліквідацію її наслідків. Саме таким принципом користуються за кордоном для забезпечення пожежних підрозділів трудовими ресурсами [170, с.24].
Таким чином, Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи виконує одну з найважливіших функцій держави – забезпечення безпеки та ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій. Однією з особливостей функціонування підрозділів МНС є необхідність знаходитись в постійній готовності до ліквідації надзвичайної ситуації, час і місце виникнення якої носять стохастичний характер. Другою особливістю є утримання великої кількості спеціальної техніки, адже дієздатність підрозділів МНС визначається в готовності ресурсів (техніки і персоналу) до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відповідного підрозділу рівня (масштабу) і може вимірюватися в зменшенні збитків від надзвичайних ситуацій на території, що обслуговується.

1.2. Економічні механізми забезпечення заходів з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій

Поняття «механізм» часто використовується в сучасній економічній літературі у таких, наприклад, словосполученнях як «господарський механізм», «економічний механізм», «ринковий механізм» та багато інших. Це означає, що поняття «механізм» потрібне і визначає особливу послідовність дій, спеціальні методи або засоби їх виконання. Від точності визначення, чіткості тлумачення поняття «механізм» і його змісту в різних словосполученнях, які використовуються в управлінській та економічній літературі, залежить однозначність, конкретність розуміння і використання цих понять. В економічній науці поняття «механізм» використовується, безумовно, в переносному значенні – як внутрішня будова, система функціонування, апарат, алгоритм управлінської діяльності. 

Взагалі, поняття «економічний механізм» з’явилося досить недавно. «Экономическая энциклопедия» у чотирьох томах, видана у 1972-1980 рр., ще не включала статей «господарський механізм» та «економічний механізм». Ця термінологія не розглядається належним чином і в сучасних виданнях з економічної літератури. Відсутні визначення цих термінів у сучасному підручнику з менеджменту і в словнику термінів [90]. Терміни «господарський механізм» та «економічний механізм» відсутні і в підручнику з економіки підприємства [46, с.600-630]. В параграфі «Механізми господарського управління» цього підручника не наводяться визначення цього терміну, а в тексті розглядаються схема механізму господарського управління, напрямки впливу на механізми управління, структура організаційного механізму управління [46, с.351-360].

Поняття «господарський механізм» та «економічний механізм», можна віднести до складних економічних категорій процесу управління, які відповідають дії об’єктивних економічних законів. У працях різних вчених спостерігається деяка розбіжність в тлумаченні і змістовному наповненні цих понять і в переліку їх складових. Так, поняття «господарський механізм» [99, c.269] визначається як система основних форм, методів і важелів використання економічних законів. В історії економічних наук існували різні погляди на поняття «господарський механізм», але всі ці погляди мають ряд недоліків: відсутність системного підходу при визначенні економічного змісту господарського механізму, теоретико-методологічна нечіткість при з’ясуванні останніх його елементів, відірваність визначень від реалій практики, відсутність чіткої характеристики господарського механізму та його еволюції в процесі розвитку економічної системи. 

Н.Ю. Брюховецька [17] вважає, що поняття «економічні механізми» стосується тільки мікроекономіки, а «господарські механізми» – макроекономіки: «Економічний механізм підприємства як економічна категорія - це система, що діалектично розвивається, видів і форм власності, методів ведення господарства, форм управління, інструментів і важелів державного регулювання та ринкової саморегуляції, які визначаються об’єктивними і суб’єк​тивними умовами певного історичного етапу розвитку держави, її інституціями для забезпечення ефективного функціонування підприємств». 

Ядром економічного механізму є діалектична єдність державного регулювання та ринкової саморегуляції. Вважається що ці економічні категорії на рівні управління діяльністю підприємства поєднують в собі всі функції і методи менеджменту виробничої фірми, економіку підприємства і маркетинг в їх діалектичній єдності й розвитку в залежності від зміни факторів зовнішнього середовища прямої і непрямої дії, а також факторів внутрішнього середовища. В економічному механізмі підприємства враховується економіка підприємства, менеджмент і маркетинг з урахуванням тільки факторів зовнішнього середовища непрямої дії, тобто тих, які впливають на підприємство не безпосередньо, а через інші визначені механізми [17, с. 8]. Господарський механізм підприємства включає ті ж складові, але з урахуванням дії змінних факторів впливу зовнішнього середовища тільки прямої дії, які безпосередньо впливають на діяльність підприємства, і підприємство, в свою чергу, здійснює вплив на ці фактори.
Інші вчені [89, 99] вважають, що означення «економічний» та «господарський» механізм є синонімами. Вони пропонують дотримуватись принципу диференціації механізмів по горизонталі і вертикалі національної економіки.

Проаналізувавши вище викладене, можна дати таке визначення, що «економічний механізм – це система взаємопов’язаних економічних категорій, процесів, методів, важелів та засобів, що діють в економічній системі за об’єктивними законами економіки».

Економічні механізми забезпечення заходів з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій складаються з механізму створення природно-техногенної безпеки та механізму ресурсозабезпечення головного органу у системі центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання та реагування на надзвичайні ситуації.
Економічний механізм природно-техногенної безпеки (економічний механізм запобігання надзвичайним ситуаціям природного і техногенного характеру) є врегульованою, послідовною та структурованою системою планування, фінансування та стимулювання економіко-організаційних заходів, спрямованих на попередження НС природного та техногенного характеру [106]. Він спирається на елементи економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності, інноваційної політики, екологічної експертизи та моніторингу стану довкілля й об’єктів підвищеної техногенної небезпеки.

Складові економічного механізму природно-техногенної безпеки:
1) узгодженість за основними функціональними структурними елементами планування, фінансування, стимулювання, звітності законодавчих основ діяльності щодо попередження надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру;
2) достатність та повнота підзаконних актів (нормативно-правової бази) для забезпечення дієздатності та ефективності законодавчих механізмів планування, фінансування, стимулювання та звітності.
Основними критеріями ефективності економічного механізму мають бути: розвиток системи захисту населення і територій до рівня, що унеможливлює виникнення неприпустимих природно-техногенних загроз, оптимізація витрат на попередження надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, створення умов для прискорення інноваційної діяльності у цій сфері, підвищення ефективності системи ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Створення економічного механізму природно-техногенної безпеки, за сучасних умов структурної перебудови економіки України, слід формувати за такими напрямами:
· створення системи соціально-економічних обмежень щодо розвитку господарювання, яке пов’язане з неприпустимим рівнем природно-техногенної небезпеки;
· впровадження економічної відповідальності за неприпустимий природно-техногенний ризик;
· вдосконалення правової та фінансової відповідальності за завдані збитки внаслідок виникнення надзвичайної ситуації;
· створення системи гарантування фінансової відповідальності за діяльність, що пов’язана з високим природно-техногенним ризиком господарювання;
· створення системи економічного стимулювання запобігання й ефективної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;
· організація системи стимулювання інвестиційної діяльності у заходи з попередження надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків;
· вдосконалення ціноутворення на продукцію, яка створена за умов підвищеного природно-техногенного ризику;
· створення системи централізованого залучення фінансових, матеріальних та інтелектуальних ресурсів до вирішення найбільш актуальних завдань соціально-економічного забезпечення захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру.
Економічний механізм природно-техногенної безпеки передбачає застосування цілісної системи вимог до розміщення, проектування, будівництва та експлуатації об’єктів економіки і житлової забудови. Ці вимоги оформляються у вигляді державних стандартів, керівних документів, інструкцій, будівельних норм та правил і реалізуються при проведенні експертизи і ліцензування. Нині вони мають частковий характер і є певною мірою недостатніми. Вдосконалення означеної документації має здійснюватись у двох напрямах:
1)
заборонно-обмежувальний напрям, який має встановлювати обов’язкові вимоги у формі обмежувальних норм, правил, стандартів;
2)
економічний напрям, що визначає розміри збитків, які враховуються при визначенні заходів безпеки і призначенні санкцій (штрафів), порядок їх стягнення у випадках порушення вимог безпеки, при наданні відповідних ліцензій та дозволів, а також визначенні умов страхування.
Шляхом запровадження системи норм і стандартів держава може управляти ризиком виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру, а за умов відповідного вдосконалення цієї системи – ризиком природних катастроф. Державне управління природно-техногенною безпекою має спиратись на:
· ліцензування діяльності організацій, установ, підприємств, які становлять загрозу природно-техногенного характеру;
· експертизу проектів на будівництво та реконструкцію потенційно небезпечних промислових об’єктів;
· нагляд за дотриманням вимог природно-техногенної безпеки у промисловості, будівництві, на транспорті та у сільськогосподарському виробництві.
Ліцензування передбачає контроль за дотриманням граничного рівня ймовірності виникнення надзвичайної ситуації та спроможність підприємства відшкодувати потенційні збитки. Ця процедура має стати в основі визначення розмірів обов’язкового страхування на випадок надзвичайної ситуації природного чи техногенного характеру, що може бути спричинена безпосередньо об’єктом підвищеної небезпеки. Аналогічна процедура, що передбачає вирішення правових та організаційних проблем відшкодування збитків внаслідок надзвичайної події, має стати обов’язковою й при приватизації  відповідних об’єктів.

Складовою частиною ліцензування є державна експертиза. Державна експертиза передбачає ефективну взаємодію всіх учасників інвестиційного процесу організацій, що виступають фінансовими гарантами, банків, страхових установ, органів державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства.
Оскільки МНС України, як відмічалось раніше, є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання та реагування на надзвичайні ситуації, саме підрозділи МНС здійснюють нагляд за дотриманням вимог природно-техногенної безпеки у промисловості, будівництві, на транспорті та у сільськогосподарському господарстві, побудуємо і розглянемо схему економічного механізму ресурсозабезпечення МНС України (рис. 1.4). 

Схема механізму ресурсозабезпечення МНС України включає взаємозв’язки та важелі, які дають можливість управляти зменшенням рівня небезпеки та втрат для держави внаслідок надзвичайних ситуацій.
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Рис.1.4. Економічний механізм ресурсозабезпечення МНС України

Механізм забезпечення МНС України ресурсами, як бюджетної установи, здійснюється на основі єдиних принципів державного фінансування, які досить детально розглянуті Р.Т. Джогою [41, с.22]:

Принцип 1. Фінансування бюджетних установ є кошторисним і має плановий характер. 

Принцип 2. Обґрунтованість кошторису видатків за видами і напрямками бюджетних асигнувань, а також економічна доцільність і раціональність використання виділених коштів. 

Здійснення цього принципу повинно забезпечуватись шляхом бюджетного нормування, розробки обґрунтованих норм видатків та їх суворого дотримання у фінансовій діяльності бюджетних установ. За допомогою бюджетного нормування досягається однаковий рівень задоволення потреб у фінансових ресурсах масових однотипових установ, обґрунтовується необхідна потреба у коштах, розширюються можливості контролю за доцільністю витрачання виділених асигнувань. Саме наукова обґрунтованість норм видатків діяльності оперативно-рятувальних підрозділів МНС недостатня і зводиться фактично до використання значень видатків попереднього року (від досягнутого). 

Принцип 3. Фінансування має носити цільовий характер. Цільове призначення видатків забезпечується за допомогою єдиної бюджетної класифікації, яка групує всі асигнування бюджетних установ у зазначеному порядку розміщення окремих видатків.

Оскільки всі види ресурсів для забезпечення ефективного функціонування оперативно-рятувальних підрозділів створюються завдяки фінансовому бюджетному ресурсу, то доцільно розглянути порядок забезпечення цим ресурсом МНС України і підрозділів оперативно-рятувальної служби.

Потреба у фінансових ресурсах визначається на рік. Підставами для визначення потреби є:

а) Закони України, Укази Президента України, постанови та розпорядження  КМУ, програми і накази Міністерства фінансів і Державного казначейства України;

б) накази МНС України, вказівки та роз’яснення Департаменту економіки, фінансів і стратегічного планування;

в) чисельність складу підрозділів МНС, їх штати та штатні розписи;

г) встановлені норми грошового  та матеріального забезпечення;

д) затверджені плани спеціальної і гуманітарної підготовки, господарчі плани, плани матеріально-технічного забезпечення, відновлення та ремонту озброєння, військової та спеціальної техніки і майна, договори на поставку матеріальних цінностей та надання послуг, які укладені встановленим порядком;

е) перевірені річні кошториси-розрахунки (з обґрунтуваннями) розпорядників (одержувачів, наукових установ, що утримуються за рахунок бюджетних коштів);

є) дані про фактичні видатки за минулий рік та відомості про забезпеченість підрозділів МНС майном та матеріалами.

Для забезпечення фінансовими ресурсами та контролю за його використанням на основі нормативних документів складаються кошториси на 1 рік, які і є основними плановими документами. Оскільки для ефективного функціонування оперативно-рятувальні підрозділи повинні бути забезпечені матеріально-технічними ресурсами, більшість яких має корисний строк експлуатації понад 5 років, дисертантом пропонується визначати потребу у ресурсах на 5 років. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
З цих методів обґрунтування потреб видно, що найбільш ефективним є нормативний, але при умові існування економічно й науково обґрунтованих нормативів і коректної бази їх розрахунків. На практиці в МНС використовується підхід «від досягнутого» або використання застарілих нормативів. Крім того, слід зазначити, що нормативи МНС щодо забезпечення однакового рівня задоволення потреб населення мають прямолінійний характер. За базу для розрахунків вибрана кількість населення території (області, міста), без залежності від реального стану небезпеки. Але при визначенні необхідної та достатньої потреби бюджетного фінансуванні поки що залишається недосконала нормативна база, що практично унеможливлює оцінку фінансової ефективності бюджетних витрат та порівняльний аналіз різних варіантів фінансування. Отже, необхідно переходити до створення систем науково обґрунтованих нормативів для різних сфер бюджетного фінансування і, в тому числі, для здійснення функцій МНС України.

Використання такого підходу для бюджетного фінансування дозволить розпочати перехід у бюджетному плануванні від принципу «за можливостями» до принципів, побудованих на оцінках фінансової (та інших видів) ефективності бюджетних витрат.

Кошти із бюджету надаються в розпорядження керівнику міністерства та керівникам підрозділів оперативно-рятувальної служби. Зазначені керівники є розпорядниками коштів бюджету. Розпорядник бюджетних коштів – МНС України в особі міністра, уповноважена на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань.

Головний розпорядник коштів Державного бюджету України затверджується Законом про Державний бюджет України шляхом встановлення йому бюджетних призначень. Завдання головного розпорядника наведено на рис. 1.5.

Ця чинна структура завдань головного розпорядника коштів лише підсвідомо включає другий принцип державного фінансування – забезпечення обґрунтованості кошторису.

До розпорядників коштів бюджету нижчого рівня належать розпорядники, які у своїй діяльності підпорядковані відповідному головному розпоряднику та (або) діяльність якого координується через нього [128, п.7], для МНС найбільш значна кількість розпорядників нижчого рівня – це обласні оперативно-рятувальні підрозділи (ГУ МНС України по областях).

При кошторисно-бюджетному фінансуванні фінансово-правові відносини виникають тільки з моменту затвердження кошторису. В цьому полягає правове значення кошторису як індивідуального фінансово-планового акта, який, хоч і не встановлює правових норм, але направлений на їх виконання і конкретизує певну правову норму в розрізі конкретного правовідношення [159, с.27].


Рис. 1.5. Завдання головного розпорядника бюджетних коштів

Кошторис МНС і підрозділів має дві складові: загальний фонд (містить обсяг надходжень із загального фонду бюджету та розподіл видатків за повною економічною класифікацією на виконання підрозділом основних функцій) і спеціальний фонд (містить обсяг надходжень із спеціального фонду бюджету на конкретну мету та їх розподіл за повною економічною класифікацією на здійснення відповідних видатків згідно із законодавством, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов’язаних з виконанням підрозділами основних функцій) [128, п.1]. 

Розрізняють декілька видів кошторисів:

Індивідуальний кошторис – фінансовий план конкретної бюджетної установи, що відображає специфіку й особливості її основної діяльності [25, 
с. 211]. Розпорядник коштів бюджету незалежно від того, чи веде облік самостійно, чи обслуговується централізованою бухгалтерією, для забезпечення своєї діяльності складає індивідуальні кошториси та плани асигнувань за кожною виконуваною бюджетною програмою. Підрозділи МНС, які ведуть облік самостійно, індивідуальні кошториси для затвердження подають свій кошторис вищій установі, а ті, які обслуговуються в централізованій бухгалтерії, – безпосередньо до бухгалтерії.

Загальний кошторис складається на видатки підрозділів, що обслуговуються централізованою бухгалтерією [25, с. 211], яка знаходиться у головних управліннях МНС України.

Зведений галузевий кошторис містить усі видатки на утримання підрозділів. Зведені кошториси i зведені плани асигнувань — це зведення показників індивідуальних кошторисів i планів асигнувань розпорядників коштів бюджету нижчого рівня, що складаються головним розпорядником для подання Міністерству фінансів, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам [128, п.4]. 
На централізовані заходи кошторис складається Міністерством для фінансування видатків на разові заходи, якщо проведення таких заходів за рахунок відповідного бюджету дозволено законодавством України.

При складанні індивідуальних кошторисів підрозділів розмір витрат визначають прямим підрахунком на основі затверджених штатів і ставок заробітної плати, розцінок, тарифів, державних цін та ін., залежно від справжньої потреби кожного підрозділу в межах загальної суми коштів, які доводять Міністерству з бюджету. При зведеному плануванні видатки визначають методом нормування на одиницю основного виробничого показника відповідно до затвердженого планування на рік. Наявність норм видатків – необхідна умова для правильного складання плану фінансування підрозділів.

Порядок складання кошторису наведено в Постанові КМУ від 28.02.2002 №228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ».

Міністерство розглядає показники проектів кошторисів підрозділів щодо законності та правильності розрахунків, доцільності запланованих видатків, правильності їх розподілу за економічною класифікацією, повноти надходження доходів, додержання діючих ставок (посадових окладів), норм, цін, лімітів, а також інших показників відповідно до законодавства, та складає проекти зведених кошторисів.

На основі проектів зведених кошторисів Міністерство формує бюджетні запити, які подаються головним фінансовим органам для включення до проектів відповідних бюджетів у встановленому ними порядку. Термін розгляду показників проектів кошторисів підрозділів встановлюється Міністерством так, щоб проекти зведених кошторисів могли бути своєчасно оформлені як бюджетні запити.

У доходній частині проектів кошторисів зазначаються планові обсяги надходжень, які передбачається спрямувати на покриття видатків підрозділу із загального та спеціального фондів проектів відповідних бюджетів. Формування доходної частини спеціального фонду проекту кошторису здійснюється на підставі розрахунків доходів, які складаються за кожним джерелом доходів, що плануються на наступний рік.

При цьому враховуються такі показники:

· обсяг надання тих чи інших платних послуг, а також інші розрахункові показники та розмір плати в розрахунку на одиницю показника, який повинен встановлюватися відповідно до законодавства;

· прогнозне надходження зборів (обов’язкових платежів) до спеціального фонду бюджету.

На підставі зазначених показників визначається сума доходів на наступний рік за кожним джерелом їх надходження з урахуванням конкретних умов діяльності підрозділів. Під час формування показників, на підставі яких визначаються доходи планового періоду, обов’язково враховується рівень їх фактичного виконання за останній звітний рік, а також очікуваного виконання за період, що передує планованому. Показники повинні наводитися в обсязі, зазначеному в розрахунку, i повністю відповідати показникам бухгалтерської звітності за відповідні періоди.

Планування доходної частини кошторису підрозділу є невід’ємним процесом планування видаткової частини кошторису. Вона є загальною сумою видатків – фінансових й матеріальних ресурсів, які спрямовуються на забезпечення здійснення бюджетних програм і заходів, що заплановані цим підрозділом.

В економічній літературі подане таке визначення видатків бюджетних установ. Зокрема, згідно наказу Державного казначейства України від 04.11.2004 р. №194 «Про затвердження роз’яснень щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету та роз’яснень щодо застосування класифікації кредитування бюджету», під видатками розуміє державні платежі, які не підлягають поверненню, тобто такі платежі, які не створюють і не компенсують фінансові вимоги. 

Видатки МНС України як система економічних відносин функціонують на макрорівні – видатки МНС як визначеної функціональної системи, і після розподілу всередині цієї системи, на мікрорівні – видатки самостійних підрозділів, окремих структурних підрозділів всередині самостійних підрозділів. 

Фінансові відділи управлінь МНС України згідно ст. 10 Бюджетного кодексу України користуються такою класифікацією видатків [24, ст.10]:

1. Залежно від функцій, з виконанням яких пов’язані видатки. Класифікація має такі рівні деталізації: розділи, в яких визначаються видатки бюджетів на здійснення відповідно загальних функцій держави; підрозділи та групи, в яких конкретизуються напрями спрямування бюджетних коштів на здійснення відповідно функцій держави.
2. Залежно від відомчої класифікації (видатки за функціями головних розпорядників коштів).

3. Залежно від економічної класифікації (поточні видатки; капітальні видатки).

Для більш якісного планування та здійснення контролю за використанням коштів в МНС використовується розгорнута економічна класифікація видатків.

4.
Залежно від програмної класифікації видатків, яка застосовується при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом.
Однак, найбільш поширеними класифікаціями видатків є їх поділ за програмами та економічним змістом – кодами економічної класифікації видатків (КЕКВ). За економічним змістом видатки підрозділів поділяються на поточні, капітальні та нерозподілені (табл. 1.5) [167, с.58-59]. 

Кожен вид видатків позначається певним кодом. Міністерство фінансів України затверджує перелік видатків, які можуть бути здійснені за кожним КЕКВ.

Нормативну потребу в коштах по загальному фонду державного бюджету України відповідальним виконавцям бюджетної програми подають підрозділи забезпечення за своїми напрямками, а саме:

- на виплату заробітної плати, грошового утримання та нарахування на заробітну плату (КЕКВ – 1110, 1120) – відділ оплати праці та грошового забезпечення Департаменту економіки і фінансів;

- на трансферти, оплата банківських послуг, пов’язаних з виплатою готівки, перерахування пені, штрафних санкцій нарахованих контролюючими органами (КЕКВ 1139.6, 1139.7, 1340) – відділ планування та фінансування Департаменту економіки і фінансів;

Таблиця 1.5

Класифікація видатків підрозділів МНС України за економічним змістом

	Видатки бюджету
	Поточні видатки (1000)
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Капітальні видатки (2000)
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	


- на виконання планів спеціальної, гуманітарної і мобілізаційної підготовки особового складу, видатки на службові відрядження та виплату польових (КЕКВ – 1131.1, 1131.2, 1131.7, 1139.5, 1140, 1152) – Департамент цивільного захисту населення і територій, Департамент пожежної безпеки;

- по видатках на оплату послуг зв’язку та утримання засобів зв’язку (КЕКВ – 1136.3, 1138, 1151.6) – управлінням зв’язку та оповіщення;

- видатки на дослідження і розробки та державні програми (КЕКВ – 1171) – відділ науково-технічного розвитку;

- видатки на оплату послуг лікувальних закладів, медикаменти та перев’язувальні матеріали (КЕКВ – 1132, 1139.1) – медичне управління;

- виготовлення бланків дипломів, свідоцтв, медалей, нагрудних грамот, посвідчень (КЕКВ 1131.8) – Департамент кадрової політики;

- по інших видатках, не перелічених у вищезазначених пунктах – Департамент ресурсного забезпечення та резервів. 

Під час визначення обсягів видатків розпорядників нижчого рівня головний розпорядник повинен враховувати об’єктивну, науково обґрунтовану потребу в коштах кожного підрозділу, виходячи з її основних виробничих показників i контингентів, які встановлюються для підрозділів, вищими корпоративними інстанціями обсягу виконуваної роботи, штатної чисельності, необхідності реалізації окремих програм i намічених заходів щодо скорочення витрат у плановому періоді. Працівники контрольно-ревізійної служби здійснюють перевірку щодо доцільності та ефективності витрат, які здійснюють розпорядники коштів.

Обов’язковим є виконання вимоги щодо першочергового забезпечення бюджетними коштами видатків на оплату праці з нарахуваннями, а також на господарське утримання підрозділів. Під час визначення видатків у проектах кошторисів підрозділів повинен забезпечуватися суворий режим заощадження коштів i матеріальних цінностей. До кошторисів можуть включатися тільки видатки, передбачені законодавством, необхідність яких обумовлена характером діяльності установи. Видатки на придбання обладнання, капітальний ремонт приміщень, які не є першочерговими, можуть передбачатися лише за умови забезпечення коштами невідкладних витрат та відсутності заборгованості. При цьому видатки на заробітну плату з коштів спеціального фонду обчислюються залежно від обсягу діяльності, що провадиться за рахунок цих коштів, із застосуванням встановлених законодавством норм, які використовуються установами аналогічного профілю.

Показники видатків, що включаються до проекту кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками за кожним кодом економічної класифікації.

Тільки за дотримання порядку, описаного у Постанові Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 №228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» та встановлених нормативних правил можна забезпечити відповідність показників кошторису розпорядників нижчого та вищого рівнів. Всілякі відхилення у використанні бюджетних коштів відповідно до призначень можуть бути чітко і однозначно встановлені заходами контролю. Крім того, своєчасність надання планових документів забезпечить оперативне використання коштів бюджету відповідного рівня, цільове використання ресурсів.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Фінансовий контроль – економічні відносини з приводу формування та ефективного використання фінансових ресурсів у всіх сферах економіки в процесі розширеного відтворення матеріальних благ та послуг, що виявляються в контролі спеціально створених органів за фінансовою діяльністю економічних суб’єктів, з дотриманням фінансово-господарського законодавства, доцільністю витрат, економічною ефективністю фінансово-господарських операцій в процесі реалізації економічної політики, що дозволяє оцінити, наскільки ефективно використані ресурси для досягнення мети, і виявити відхилення від цільової функції [29, с.420]. Для цього використовуються різні методи контролю, подані в табл. 1.6. 

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 22.05.2002 №685 «Про здійснення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади внутрішнього фінансового контролю», наказом МНС України від 11.05.2004 № 202 «Про затвердження Положення про Управління контрольно-ревізійної роботи Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи» та наказу ГоловКРУ від 18.11.2003 № 274 «Про затвердження Порядку взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби з контрольно-ревізійними підрозділами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, їх територіальних органів при здійсненні планових та позапланових контрольних заходів» в Міністерстві України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи створено Управління контрольно-ревізійної роботи, яке є самостійним підрозділом в системі МНС України і створено для здійснення внутрішнього фінансового контролю в територіальних органах управління та підпорядкованих підрозділах відповідно до законодавства.

Таблиця 1.6

Загальна характеристика методів державного фінансового контролю

	Методи проведення фінансового контролю
	Зміст

	Ревізія
	

	Перевірка
	

	Обстеження
	

	Нагляд
	

	Аналіз
	

	Аудит бюджету
	


Діяльність управління спрямована на забезпечення керівництва Міністерства достовірною інформацією про використання територіальними органами управління та підпорядкованими підрозділами фінансових ресурсів, оцінку ефективності їх фінансово-господарської діяльності, виявлення і запобігання в ній відхиленням, що перешкоджають законному та ефективному використанню майна і коштів, а також виконання інших, передбачених законодавством, завдань керівництва.

Відповідно до вищезазначеного наказу МНС України управління контролює: 

1) обґрунтованість бюджетних запитів, дотримання фінансово-бюджетної, кошторисної дисципліни, збереження і цільове використання бюджетних коштів та коштів державних цільових фондів;

2) збереження і використання державного майна;

3) ефективність використання матеріальних і фінансових ресурсів, своєчасність документального оформлення господарських операцій, повноту виявлення та мобілізації внутрішньогосподарських резервів, причини непродуктивних витрат і втрат;

4) економічний стан підприємств, установ та організацій, результати виконання виробничих та фінансових планів;

5) правильність ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, своєчасність і повноту відображення в обліку фінансових, кредитних та розрахункових операцій, а також законність їх здійснення, виконання зобов'язань перед бюджетом і кредиторами;

6) дотримання порядку формування, встановлення та застосування цін і тарифів;

7) стан виконання заходів, спрямованих на усунення недоліків, виявлених попереднім контрольним заходом;

8) дотримання встановленого порядку закупівлі товарів (робіт, послуг) за державні кошти;

9) виконання інших завдань з питань, визначених наказами Міністра відповідно до специфіки роботи Міністерства, в межах компетенції Управління. 

Оскільки бюджетних програм (додаток Б), які виконує Міністерство, досить багато, дисертант пропонує внести у вищезазначений перелік такий пункт, як контроль за виконанням державних програм.

За допомогою методів, які представлені в табл. 1.7, пропонується реалізовувати фінансовий контроль у підрозділах МНС України.

Таблиця 1.7

Методи державного фінансового контролю використання ресурсів МНС України

	Методи проведення фінансового контролю
	Характеристика

	Державний фінансовий аудит
	

	Перевірка державних закупівель 
	

	Інспектування
	


Запропоновані методи проведення державного фінансового контролю повинні базуватися на аналізі та виконувати провідну роль у створені необхідної передумови для здійснення ефективної діяльності у сфері запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій. 

Отже, економічний механізм – це система взаємопов’язаних економічних категорій, процесів, методів, важелів та засобів, що діють в економічній системі за об’єктивними законами економіки. Механізм ресурсозабезпечення МНС України включає взаємозв’язки та важелі, які дають можливість управляти зменшенням рівня небезпеки та втрат для держави внаслідок надзвичайних ситуацій. Механізм ресурсозабезпечення МНС України регламентується Бюджетним кодексом. При затверджені кошторисів Міністерство повинно звертати особливу увагу на їх обґрунтування – основний принцип фінансування. Фінансування від досягнутого не забезпечує ефективності функціонування служби. Щоб уникнути «несподіванок» бюджетного фінансування дисертантом запропоновано стратегічне планування, яке повинно базуватися на комплексному системному аналізі.

1.3. Методичні підходи до ефективного управління ресурсами в оперативно-рятувальних підрозділах

МНС України, покликано забезпечувати виконання суспільно-вагомої функції – попередження, запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Як і інші бюджетні установи, воно є важливими суб’єктом фінансово-економічних відносин при будь-якій системі господарювання та будь-який моделі державного устрою. Для ефективного виконання своїх функціональних обов’язків МНС повинно бути забезпечене матеріальними, кадровими, фінансовими та іншими видами ресурсів.

Забезпечення належного рівня природно-техногенної безпеки можливе лише при створенні системи управління природно-техногенною безпекою. Тому діяльність щодо захисту населення від НС різного характеру в Україні віднесена до найважливіших у забезпечені національної безпеки країни. Вона являє систему взаємопов’язаних у часі, місці та ресурсах загальнодержавних політичних, організаційно-управлінських, соціально-економічних і правових заходів, спрямованих на попередження та ліквідацію НС природного та техногенного характеру [40, с.253-254].

Високий ступінь впливу екстремальних явищ на економіку обумовлює необхідність діяти ефективно. За словами лауреата Нобелівській премії 
(1978 р.) Герберта Саймона: «у широкому розумінні «діяти ефективно» означає використовувати найкоротший спосіб і найдешевші засоби для досягнення бажаних цілей. ... Серед кількох альтернатив, що передбачають однакові витрати, слід обрати ту, котра максимальною мірою забезпечує досягнення адміністративних цілей; і навпаки, серед альтернатив, що однаковою мірою забезпечують досягнення цілей, слід обрати ту, котра передбачає мінімальні витрати» [29, с.12]. Тому в розвинутих країнах світу значна увага приділяється аналізу ефективності використання виділених коштів як одного з виду перспективного аналізу. Але ефективність фінансування може досягатись лише за умови забезпечення необхідного обґрунтованого рівня фінансування.

Сучасні погляди Г. Саймона сконцентровано формулюються у двох формах економічної доцільності:

а) при заданих вхідних обмеженнях (наприклад, обсягах бюджетного фінансування) забезпечити максимальні параметри виходів з якоїсь господарчої системи, названий принципом максималізації;

б) отримати необхідні заплановані параметри виходів із якоїсь господарюючої системи при мінімальних значеннях факторів на виході, названий принципом мінімізації.

Таким чином, ефективне управління у сфері цивільного захисту полягає у оптимальному ресурсозабезпеченні та зниженні збитків від надзвичайних ситуацій. 

Отже, питання економічної оцінки управлінських та організаційних рішень набувають особливого значення. Вирішення даних питань дозволяє найбільш ефективно використовувати матеріальні, трудові і фінансові ресурси, що виділяються на попередження надзвичайних ситуацій. Таким чином необхідно розглянути процес прийняття управлінського рішення, який представлено на рис.1.6. 

Рис.1.6.  Блок-схема прийняття управлінського рішення [47, с.15]

Прийняття управлінських рішень керівниками усіх рівнів має базуватися на оцінці сучасного стану будь-якого питання. Своєчасність одержання необхідної обробленої і узагальненої інформації дозволяє оперативно приймати управлінські рішення щодо усунення негативних явищ у роботі підрозділів, забезпечувати підвищення ефективності використання ресурсів, а таким самим і ресурсозбереження. Адже ресурсозбереження в МНС України полягає в 
оптимізації розміру витрат ресурсів, а ресурсозбереження в державі – в мінімізації збитків від надзвичайних ситуацій.

Основне місце в блок-схемі прийняття управлінських рішень займає аналіз, який необхідний для обґрунтування, оцінювання управлінських рішень, а також для планування, регулювання, обліку, контролю та аудиту. Проведення аналізу дозволить підвищити науково-економічну обґрунтованість планів і нормативів (у процесі їх розробки). Саме: «аналіз сприяє бережливості, умілому витрачанню всіх видів засобів, ліквідації безгосподарності, непродуктивних витрат і втрат» [63, с. 18]. Це має особливу важливість в умовах обмеженої ресурсозабезпеченості. Питання ефективного використання бюджетних коштів найчастіше підіймаються російськими вченими та політиками (Ю.М. Воронін, В.А. Жуков, С.П. Опенішев, Н.Д. Погосян, А.Н. Саунін, С.В. Степашин, 
С.Н. Рябухін). Це не дивно, оскільки Російська Федерація знаходиться також у стадії переходу до активного розвитку і має стратегію інтенсивного використання наукового потенціалу країни в визначенні ефективності використання ресурсів. Західні економісти також приділяють фінансово-економічному аналізу значну увагу, незважаючи на те, що знаходяться на стадії сталого розвитку [29, с.261]. Українськими фахівцями-економістами вже зроблені перші кроки у цьому напрямку: розроблено та затверджено Постанову Кабінету Міністрів України від 10.08.2004 №1017 «Про затвердження Порядку проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту ефективності виконання бюджетних програм», Постанову Кабінету Міністрів України від 31.12.2004 №1777 «Про затвердження Порядку проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ» та «Методику аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств державного сектору економіки» (затверджена Міністерством фінансів України 14.02.2006). У цих документах не окреслено кількісні критерії ефективності. Крім цього остання методика стосується тільки державних установ, які отримують прибуток.
Тому держава потребує більш чіткого визначення ефективності бюджетних витрат у всіх сферах та ресурсозаощадження, що може бути зроблено лише шляхом досліджень та вироблення відповідної методики здійснення аналізу господарської діяльності бюджетних установ, у тому числі оперативно-рятувальних підрозділів. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Рис. 1.7. Модель вибору характеристик корисності аналітичної інформації

Аналіз моделі для оцінки корисності результатів свідчить, що найбільш важливими характеристиками є:

· можливість забезпечити регулювання системи управління на основі аналітичної інформації з метою забезпечення оптимального використання ресурсів;

· переважання ефекту від використання інформації над витратами для забезпечення управління нею;

· своєчасність результатів;

· достовірність інформації;

· репрезентативність;

· порівнянність;

· суттєвість.

Функції, які виконують бюджетні установи, й особливості послуг, що ними надаються, дуже різноманітні, а це зумовлює складність аналізу господарської діяльності.

Отже, основними завданнями аналізу діяльності бюджетної установи є:

· характеристика повноти задоволення потреб суспільства в певних видах послуг за обсягом, змістом і якістю;

· оцінка ступеня виконання завдань розвитку мережі установ, заходів щодо вдосконалення їх роботи з надання послуг населенню та суспільству в цілому, повноти виконання функцій, покладених на них;

· виявлення і визначення впливу факторів зміни рівня обслуговування населення та темпів науково-технічного прогресу у діяльності, а також вишукування резервів подальшого підвищення рівня обслуговування [8, с.65].

Зрозуміло, що для аналізу оперативно-рятувальної служби будуть мати місце певні особливості, а саме рівень задоволення суспільства в діяльності оперативно-рятувальної служби залежатиме від ризику виникнення і масштабів надзвичайних подій, але ці параметри є стохастичними і змінюються рік від року. Так само змінюється й оцінка діяльності служби суспільством.

Для проведення аналізу необхідно мати вихідні дані.

Інформаційне забезпечення аналізу – це сукупність форм документів, нормативної бази реалізованих рішень щодо обсягів, розміщення та форм існування інформації, яка використовується в інформаційній системі. 

Основними вимогами, що висуваються до інформаційного забезпечення, є корисність, ефективність, надійність. Згідно з Міжнародними стандартами бухгалтерського обліку – 2000, для того щоб інформація була корисною, вона повинна мати чотири якісні характеристики: 1. зрозумілість; 2. доречність; 3. достовірність; 4. зіставність [43, с.106]. 

Основними інформаційними джерелами для аналізу господарської діяльності підрозділів є меморіальні ордери, реєстровані в спеціальній книзі «Журнал-Головна», звіт №1 «Баланс»; №2 д (м) «Звіт про виконання загального фонду кошторису установи», статистична звітність, що містить дані, які характеризують діяльність установи за окремими напрямками та місячні, квартальні і річні звіти [103], які являються інформаційною базою для подальшого аналізу господарської діяльності бюджетної установи. Усі звіти складаються наростаючим підсумком з початку року. Для дослідження ефективності функціонування оперативно-рятувальних підрозділів необхідно проаналізувати річну звітність розпорядників коштів (№1 «Баланс»; №2 д (м) «Звіт про виконання загального фонду кошторису установи»; №2 - валюта «Звіт про використання коштів загального фонду бюджету з міжнародної діяльності України»; №3 д (м) «Звіт про виконання плану по штатах та контингентах»; 
№4 д (м) «Звіт про надходження і використання коштів спеціального фонду»; №5 д (м) «Звіт про рух необоротних активів»; №6 «Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування»; №7 «Звіт про заборгованість бюджетних установ»; №8 «Звіт про фінансові зобов’язання бюджетних установ»; №9 «Звіт про результати фінансової діяльності»; №15 «Звіт про нестачі і крадіжки грошових коштів та матеріальних цінностей в бюджетних установах»).

Дані, що містяться у фінансовій звітності, стають важливим джерелом інформації для користувачів, на підставі них приймаються відповідні рішення.

Але, виходячи з завдань дослідження ефективності функціонування оперативно-рятувальних підрозділів для аналізу, використання тільки цих документів недостатньо. Крім того, додатково необхідні дані, які містяться в:

· нормативно-правових актах щодо кількості й стану техніки і персоналу;

· розрахунках та обґрунтуваннях потреби в ресурсах;

· методичних документах, які специфічні для функціонування підрозділу;

· статистичних даних щодо кількості та рівня ризику небезпечних об’єктів на території, що обслуговує підрозділ;

· кількості й щільності населення на території, що обслуговується підрозділом;

· розрахунках вартості майна на території, що обслуговує підрозділ;

· виданнях і публікаціях щодо напряму діяльності в бюджетній програмі;

· результатах раніше здійснених контролюючими органами контрольних заходів;

· даних порівняння фактично досягнутих результативних показників виконання бюджетних програм із запланованими в динаміці за кілька років, а також з вітчизняним і зарубіжним досвідом за напрямом діяльності в бюджетній програмі;

· даних інтерв'ювання, анкетування, опитування громадян і збирання інформації від юридичних осіб.

Аналіз діяльності бюджетних установ можна проводити в абсолютних, відносних та середніх величинах.

У процесі аналізу господарської діяльності застосовується ряд спеціальних способів і прийомів. 

Серед способів проведення аналізу у бюджетних установах виділяють [165, с. 23]:

· порівняння – кожен показник порівнюється з уже відомим показником (фактичним, нормативним, плановим);

· групування – виділення однорідних показників за суттєвими ознаками. За допомогою групування вирішуються такі задачі, як виділення соціально-економічних типів, вивчення структури та структурних зрушень, встановлення зв’язку з явищем, яке вивчається;

· перерахування показників – коригування показників внаслідок зміни ситуації (умов, обставин). Зміна ситуацій в МНС відбувається протягом хвилин або годин і коригування можливе лише на майбутнє;

· рядів динаміки – розрахунок показників, які характеризують зміну величин в часі. Ці ряди доцільно використовувати з урахуванням ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій.

Для більш чіткого уявлення форма представлення результатів при проведенні аналізу пропонується у вигляді:

· аналітичних таблиць – складання інформативних таблиць для унаочнення розрахунків;

· графічних зображень – ілюстрація тенденцій змін та зв’язків економічних показників між собою. Графіки та діаграми мають велике ілюстративне значення та відіграють важливу роль в аналізі деяких питань та показників. Вони наочно відображають залежності та співвідношення між показниками та факторами.

Засади організації аналізу діяльності бюджетних установ наведено у [165, с.52] авторів В.І. Самборського та О.О. Грищенка. Зокрема, ці автори в організації аналізу роботи установ виділяють такі основні етапи, як складання планів і програм проведення аналізу, збір необхідної інформації, аналітична обробка інформації, оцінка результатів діяльності установ, узагальнення результатів аналізу.

Для проведення аналізу діяльності бюджетних установ запропоновані такі стадії [31, с.134], які можна умовно поділити на три етапи:

1. Підготовчий етап. Збір інформації, який передбачає комплекс робіт, під час яких здійснюється підготовка інформації про доходи, що їх бюджетна установа має отримати протягом бюджетного періоду, та відповідні видатки, які будуть здійснені на утримання установи для здійснення своїх функцій. На підготовчому етапі аналітичної роботи слід забезпечити виконання таких процедур [81, с.234]: визначення рівня доступу до джерел інформації виконавців за ступенем підпорядкованості; обмеження несанкціонованого доступу до результатів аналізу з боку користувачів для забезпечення економічної безпеки установи, держави.

Враховуючи вищенаведене доцільно на підготовчому етапі виконувати такі види робіт: 1) формування цілей та завдань аналізу і напрямків використання його результатів; 2) вибір організаційної стратегії економічного аналізу; 3) розробка стратегічного і поточного плану та програми аналітичної роботи; 4) розробка програми аналітичної роботи; вибір і визначення загального стану суб’єкта аналізу; розробка системи синтетичних та аналітичних показників, за допомогою яких характеризується об’єкт аналізу; 
5) відбір значущих кількісних та якісних показників для ідентифікаційних потреб управління; 6) розподіл роботи між виконавцями аналізу відповідно до адміністративного підпорядкування; розробка макетів і форм аналітичних таблиць, графіків, схем; 7) перевірка достовірності джерел інформації та вивчення матеріалів попередніх обстежень; 8) визначення конкретних виконавців та розподіл обов’язків між ними, а також інші організаційні питання; проведення інструктажу; 9) визначення мети та об’єктів аналізу; 
10) обмеження кола необхідної інформації для аналізу (відповідно до обраних критеріїв корисності); 11) підбір, перевірка та попередня обробка досліджуваної інформації; 12) визначення рівня суттєвості відхилень значущих показників; визначення можливостей стандартизації процедур економічного аналізу; 13) визначення рівня доступу до джерел інформації виконавців за ступенем підпорядкованості; 14) обмеження несанкціонованого доступу до результатів аналізу з боку користувачів для забезпечення економічної безпеки суб’єкта господарювання; формування банку даних щодо об’єктів дослідження завдяки моніторингу зовнішнього та внутрішнього середовища; 15) визначення напрямків і форм використання результатів, що будуть отримані за допомогою аналізу; 16) перевірка рівня достовірності інформаційної бази аналізу; 
17) ідентифікація критеріїв корисності аналітичної інформації стосовно користувачів.

Очевидно, що такі різнопланові роботи підготовчого етапу потребують досвідчених фахівців як економічного, так і технічного профілю. 

2. Розрахунковий (основний) етап, на якому за допомогою різних методичних і технічних прийомів здійснюється комплекс розрахунків щодо оцінки стану і джерел фінансування бюджетних установ у системі «план-факт», визначаються загальні відхилення фактичних видатків від касових, виявляється взаємодія факторів і обчислюється їх вплив на зміну обсягів та якості виконання своїх функцій, що дає змогу добути підсумкові дані для підготовки управлінських рішень, обґрунтування відповідних пропозицій. Основний етап організації аналітичної роботи повинен включати такі роботи [81, с. 239]: 
1) опрацьовування необхідної інформації; 2) перевірка повноти й вірогідності звітних даних, проведення арифметичного, логічного і балансового зведення показників; 3) визначення загальних відхилень величини показників виконання завдань від базових величин; 4) виявлення взаємодіючих факторів і обчислення їхнього впливу на зміну величини показників; 5) оцінка сильних і слабких сторін, можливостей і загроз щодо досліджуваних явищ і процесів; 
6) виявлення зайвих витрат і невикористаних можливостей (перспективних резервів); 7) ретроаналіз сценаріїв; 8) прогнозний аналіз сценаріїв; 
9) систематизація накопичених матеріалів; 10) оцінка ефективності діяльності установи;дослідження технології (методики) формування оцінкових показників для дотримання умови їх зіставності; 11) моніторинг загроз внутрішнього і зовнішнього середовища.

Організаційно-процедурна побудова завершального етапу економічного аналізу повинна включати, з точки зору більшості вчених [8, 25, 29, 96, 165, 182], такі елементи: 1) проведення підсумкової оцінки діяльності і узагальнення результатів аналізу; 2) розробку висновків і пропозицій за результатами аналізу відповідно до його цілей і завдань; 3) розробку організаційно-технічних заходів щодо усунення недоліків, підвищення ефективності використання виявлених резервів та можливостей; 4) підготовку розпорядчих актів, призначення осіб, відповідальних за виконання прийнятих рішень; 5) контроль за впровадженням пропозицій, які були висунуті за результатами аналізу.

3. Заключний (завершальний) етап, на якому дається підсумкова оцінка функціональної діяльності бюджетних установ та готуються висновки і пропозиції щодо розробки організаційно-технічних заходів для підвищення якості виконання функціональних обов’язків, встановлюється контроль за впровадженням у дію пропозицій, які було висунуто за результатами аналізу. На завершальному етапі слід виконувати такі види аналітичних робіт [81, 
с. 244]: 1) визначення сильних і слабких сторін, можливостей і загроз стосовно об’єктів аналізу; 2) систематизація отриманих на попередньому етапі результатів; 3) узагальнення та деталізація визначених показників відповідно до потреб; 4) поповнення інформаційного банку даних щодо внутрішнього та зовнішнього середовища підприємства; 5) розробка заходів, направлених на мінімізацію або ліквідацію негативно діючих показників; 6) визначення напрямків оптимізації як окремих господарських явищ, процесів та їх результатів, так і фінансово-господарської діяльності в цілому з урахуванням пріоритетів тактики та стратегії підприємства; 7) призначення осіб, відповідальних за реалізацію заходів; 8) при необхідності – підготовка відповідних організаційно-розпорядчих документів; 9) контроль за реалізацією заходів; 10) внесення коректив в наказ про облікову політику; 11) підготовка аналітичної інформації для оприлюднення (згідно з вимогами чинного законодавства).

Отже, доцільно на першому етапі після стану аналітичної обробки інформації виділити ще один, цільовий етап – зіставлення фактичних даних про рух коштів із затвердженим до виконання бюджетом (кошторисом). Адже невиконання кошторисів проявляється як при використанні коштів, так і при їх надходженні. Тому формальні порушення при такому підході будуть розглядатися в системі причинно-наслідкових зв’язків, а не лише як констатація тих чи інших факторів на етапі оцінки результатів діяльності установ. Ця пропозиція є слушною і для дещо іншого підходу до здійснення аналізу, сформульованого Г.В. Савицькою. Крім того на етапі збору інформації необхідний проміжний етап – визначення логічних зв’язків між функціями і їх ресурсозабезпеченням і вибір методології дослідження для отримання найбільш об’єктивної інформації. Ці підетапи особливо важливі при аналізі використання коштів і кореляційному аналізі, оскільки функції підрозділів можуть мати певні особливості. Виключення з розгляду підетапу визначення якісного зв’язку призвело до того, що попри велику кількість цифр у роботі [159, с. 105], ступінь зв'язку не перевищує 14-25 %. З чого можна зробити висновок, що знайдені кореляції несуттєві.

Найбільш детально охарактеризувала послідовність аналізу в сфері економіки Г.В. Савицька, яка поділяє аналітичну роботу на такі організаційні етапи: виділення суб’єктів і об’єктів аналізу, вибір організаційних форм їх дослідження і розподіл обов’язків між окремими аналітиками; планування аналітичної роботи; інформаційне і методичне забезпечення; аналітична обробка даних про хід та результати господарювання; оформлення результатів аналізу; контроль за впровадженням пропозицій, що зроблені за результатами аналізу. В роботі необхідно використовувати саме цю послідовність з урахуванням особливостей функціонування оперативно-рятувальної служби і наведеними вище зауваженнями.

Після визначення потреб системи управління в аналітичній інформації,  автором пропонується наступна методика визначення ефективності ресурсозабезпечення оперативно-рятувальних підрозділів МНС України (рис. 1.8).

У літературних джерелах [8, 25, 29, 165, 182] значна увага приділяється аналізу виконання кошторису, аналізу бюджетного фінансування, аналізу позабюджетних коштів та аналізу ефективності використання виділених коштів.

У цьому відомому підході особливо важливим, ключовим моментом є аналіз ефективності використання ресурсів, який потребує застосування спеціальних, адаптованих методик.


Рис. 1.8. Модель аналізу ресурсозабезпечення оперативно-рятувальними підрозділами МНС України

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
Факторний аналіз вказує причини (фактори) зміни результатів діяльності бюджетних організацій. У спрощеному вигляді причину можна розглядати як фактор, а наслідки – як результативний показник. Причинно-наслідкові зв’язки, які складають основу господарської діяльності бюджетних організацій, різноманітні та численні. Їх поділяють на дві групи: детерміновані та стохастичні.

Характерною особливістю детермінованих зв’язків є виявлення чинників, які впливають на кінцевий результат, у тому разі, якщо між ними існує функціональна залежність, що може бути представлено у вигляді формули (моделі). Розрізняють такі види моделей [8, с.11-12]:

· адитивна залежність – результативний показник (РП) дорівнює сумі або різниці факторів (Ф);

· мультиплікативна залежність – результативний показник дорівнює добутку факторів;

· кратна (зворотна) залежність – показник конструюється у вигляді окремого фактора;

· змішаний тип зв’язку – у формулі результативного показника є присутнім комбінація адитивних, мультиплікативних або кратних залежностей.

Факторний аналіз може бути як прямим, так і зворотним, тобто синтез – з'єднання окремих елементів у загальний результативний показник. Найбільш детально система методів факторного аналізу описана д.е.н., проф. 
П.Ю. Буряком та д.е.н., проф. М.В. Римаром [182, с.28-51].

Для стохастичних зв’язків характерно вивчення зв’язків та взаємозалежностей, які між собою не пов’язані строго функціонально, коли вплив факторів на кінцевий результат виявляється не прямо, а у вигляді тенденцій, напрямів, які існують в об’єктивній реальності і мають бути виявлені за допомогою певних аналітичних прийомів.

Оскільки діяльність оперативно-рятувальної служби в більшості випадків залежить від стохастичних причинно-наслідкових зв’язків, наприклад реалізації ймовірності виникнення надзвичайної ситуації, то економіко-математичні методи факторного аналізу, особливо кореляція і регресія, можуть і повинні бути використані в аналізі ресурсозабезпеченості служби.

Перспективний аналіз застосовується для виявлення основних тенденцій і факторів розвитку господарської діяльності. Його метою є прогнозування напрямків подальшого розвитку бюджетної установи. 

Прогнозування – це спроба представити інформацію про майбутній стан середовища на основі ретроспективних даних [169, с.33]. Для прогнозування проводять такі спостереження: аналіз матеріалів, опублікованих у періодичні пресі; участь у професійних конференціях; вивчення точки зору співробітників установи; проведення нарад з проблемних питань; аналіз досвіду діяльності установи.

До цього можна додати і вивчення думок громадян щодо діяльності установи, оскільки всі бюджетні установи і, зокрема, оперативно-рятувальна служба функціонує для задоволення суспільства у сфері зниження ризиків виникнення і втрат від надзвичайних ситуацій.

Перспективний аналіз забезпечує вибір найбільш оптимальних рішень на перспективу, для обґрунтування стратегії організації.

Складання обґрунтованого прогнозу поділяється на окремі досить специфічні фази. Особливість цих фаз диктує і особливості застосування методів аналізу відповідності інформації, а саме:

· ретроспектива (історія формування досліджуваних аспектів), що застосовує усі відомі методи статистичного аналізу;

· діагноз (аналіз поточного стану господарської системи), для чого використовуються вказані у цій роботі раніше методи;

· проспекція, тобто власне складання обґрунтованого прогнозу розвитку досліджуваних аспектів на вибрану перспективу, для чого застосовуються методи екстраполяції, трендового аналізу, галузевих та міжгалузевих балансів, аналізу числових рядів, народногосподарської динаміки та відомі методи експертних оцінок.

Важливість прогнозування у системі аналізу полягає у тому, що прогнозування дозволяє обґрунтувати вірогідні стани досліджуваного об’єкту у перспективі у обґрунтованому взаємозв’язку з результатами аналізу його поточного стану. Такий підхід формує відповідні можливості для управління процесами господарювання за цільовими функціями.

Виходячи з вищесказаного та з урахуванням специфіки задач і цілей оперативно-рятувальної служби як бюджетної організації і формується загальна методологія аналізу її господарської діяльності, що дозволяє мінімізувати обсяги бюджетного фінансування або ж, при фіксованих обсягах фінансування, досягати зростання результатів діяльності. Але, зважаючи на функціональну особливість, різноманітність діяльності, задач і результатів роботи оперативно-рятувальних підрозділів необхідно розробити і застосовувати для конкретних випадків спеціальні методи аналізу та оптимізації ефективності використання бюджетних коштів за вибраним критерієм такої оптимізації.

Таким чином, ефективне управління в системі МНС України повинно базуватися на аналізі ефективності витрат підрозділів МНС, який ускладнюється низкою факторів, зокрема, необхідністю врахування стохастичного характеру виникнення НС, внеску різних сил та служб, що реагують. Для підвищення ефективності управління необхідною умовою є оптимальне ресурсозабезпечення.

Висновки до першого розділу

Викладений матеріал першого розділу даного дисертаційного дослідження дає змогу зробити такі висновки:

1. Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи виконує одну з найважливіших функцій держави – забезпечення безпеки та ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій. Однією з особливостей функціонування підрозділів МНС є необхідність знаходитись в постійній готовності до ліквідації і швидкого реагування при виникненні надзвичайної ситуації, час і місце виникнення якої носять стохастичний характер, що визначив нерівномірність завантаження підрозділів у часі. Другою особливістю є утримання великої кількості спеціальної техніки, яка займає значне місце серед ресурсів необхідних для функціонування, оскільки для поповнення запасу ресурсів під час виникнення надзвичайної події бракує часу.

2. Дієздатність підрозділів МНС визначається в готовності ресурсів (техніки і персоналу) до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відповідного підрозділу рівня (масштабу) і може вимірюватись в зменшенні збитків від надзвичайних ситуацій на території, що обслуговується. Але для визначення зменшення збитків необхідна точка відліку по відношенню до якої визначається їх збільшення або зменшення. Такою точкою може бути оптимальна діяльність підрозділу, але для цього необхідно було б її визначити.

3. Дано визначення економічному механізму як системи взаємопов’язаних економічних категорій, процесів, методів, важелів та засобів, що діють в економічній системі за об’єктивними законами економіки.  Визначено економічний механізм природно-техногенної безпеки та напрями, за якими слід його формувати, що до сьогоднішнього часу виражалося тільки в перевірці не перевищення нормативних значень.
4. Механізм ресурсозабезпечення МНС України включає взаємозв’язки та важелі, які дають можливість управляти зменшенням рівня небезпеки та втрат для держави внаслідок надзвичайних ситуацій. Механізм фінансування МНС України регламентується Бюджетним кодексом. При затверджені кошторисів Міністерство повинно звертати особливу увагу на їх обґрунтування.

5. Визначено, що основною функцією управління природно-техногенною безпекою є аналіз ефективності витрат бюджетних коштів, який ускладнюється низкою факторів, зокрема необхідністю врахування стохастичного характеру виникнення НС, внеску різних сил та служб, що реагують.
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