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ВСТУП

Актуальність теми обумовлена кардинальними змінами у формі правління 2010 року та розвитком конституційного процесу на сучасному етапі в Україні. Значною частиною цих змін є створення Конституційної Асамблеї, покликаної підготувати зміни до Основного Закону, включаючи питання організації та діяльності органів державної влади, в тому числі й інституту глави держави.
Спроби механічного копіювання зарубіжних моделей організації державної влади, включаючи інститут глави держави без належного наукового обґрунтування, врахування національного досвіду державного будівництва і критичної оцінки власних можливостей при забезпеченні побудови суверенної і незалежної, демократичної, правової та соціальної держави, спричинили проблеми у функціонуванні системи органів державної влади в Україні. Це викликає необхідність дослідження інституту глави держави, його конституційно-правового статусу як в Україні, так і в інших державах.
Численні дискусії про місце і роль глави держави у державному механізмі України показали, що конституційна реформа, яка проводиться в Україні вже тривалий час, набула перманентності і потребує свого завершення. Ця обставина вимагає від науковців якісно нових підходів та теоретичних і розробок з цієї проблеми. Цей процес актуалізується початком роботи Конституційної Асамблеї, покликаної підготувати зміни до Конституції України, включаючи питання чіткого визначення функції кожного з державних органів.
Реформування Конституції створює можливість внесення коректив в організацію та діяльність як Президента України, так і структурних елементів механізму реалізації ним своїх повноважень.
Актуальність дослідження шляхів реформування інституту глави держави підтверджується перш за все необхідністю приведення його у відповідність з об’єктивними вимогами, які висуваються до нього у зв’язку з докорінними змінами у державному житті України, а також виникають у зв’язку з пошуком оптимальної для країни форми правління.
У зв’язку з цим головною метою наукових досліджень має стати визначення місця й ролі глави держави у державному апараті, правової природи його функцій та формування адекватної вітчизняним реаліям конституційної моделі інституту глави держави в Україні. Вирішення цих завдань вимагає не тільки порівняльного наукового аналізу існуючих у світі конституцій, а й теоретичному пошуку їх розв’язання.
Концептуальні засади, напрямки і тенденції розвитку окремих інститутів механізму держави вже стали об’єктом дослідження як вітчизняних, так і зарубіжних учених, про що свідчить низка монографічних досліджень, конференцій, наукових семінарів та «круглих столів» протягом останніх років. Різні аспекти інституту глави держави та створюваних ним консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів і служб досліджували українські вчені В. Авер’янов, О. Андрійко, Ю. Барабаш, Ф. Бурчак, Ф. Веніславський, Н. Воротіна, В. Головатенко, Р. Гринюк, В. Денисов, В. Долежан, О. Дубина, М. Козюбра, В. Колесник, А. Колодій, Ю. Коломієць, Т. Костецька, Л. Кривенко, Є. Кубко, І. Куян, В. Лемак, О. Марцеляк, О. Мироненко, Г. Мурашин, Є. Назаренко, Н. Нижник, В. Опришко, Н. Плахотнюк, В. Погорілко, І. Процюк, С. Серьогіна, В. Сіренко, О. Скакун, В. Скрипнюк, О. Скрипнюк, М. Ставнійчук, Ю. Стасюк, Є. Тихонова, М. Ткачук, Ю. Тодика, В. Федоренко, М. Цвік, В. Шаповал, В. Шатіло, Ю. Шемшученко, В. Шувалова, О. Ющик, В. Яворський та інші.
Проблеми ж трансформації держави в демократичну, правову, соціальну, роль інституту глави держави в процесі цих перетворень аналізували у своїх працях правознавці з Росії та інших країн СНД – Ю. Аганов, М. Байтін, Є. Баталов, С. Березка, Г. Василевич, І. Волошенко, Е. Георгіян, І. Горнак, Д. Горовцов, О. Дербин, Д. Златопольський, В. Кайнов, В. Корельський, Н. Колобаєва, В. Маклаков, В. Маліновський, Є. Матусевич, О. Миронов, Р. Мухаєв, О. Осавелюк, Л. Окуньков, С. Паречина, В. Прокошин, В. Реут, М. Сахаров, Ю. Скуратов, В. Суворов, А. Султанов, А. Тиковенко, І. Хутинаєв, В. Чиркін, М. Чудаков та ін.
Сучасні і вітчизняні, і російські науковці у своїх дослідженнях ґрунтуються на фундаменті, сформованим російською дореволюційною та радянською правовою наукою. Проблемам інституту глави держави свого часу були присвячені роботи таких дослідників як О. Алексєєв, В. Гессен, О. Градовський, В. Грибовський, А. Єлістратов, М. Коркунов, М. Лазаревський, П. Міжуєв, Л. Тихомиров, Б. Чичерін тощо. Радянська доктрина дослідження цієї проблеми здебільшого зводилась до критики інституту одноосібного глави держави. Проте деякі вчені все ж таки змогли приділити увагу дослідженню цієї проблеми. Серед них слід назвати Б. Лазарєва, А. Мішина, С. Камінського, З. Черніловського та ін.
Серед теоретиків західного зарубіжжя гносеологічні, онтологічні та інші проблеми інституту глави держави досліджували такі відомі вчені як Р. Агранофф, Т. Адорно, Ф. Ардан, Р. Арон, Дж. Барбер, В. Бернхем, Дж. Блум, Р. Броди, Ч. Вайз, А. Валанзуала, С. Валанзуала, Л. Готроп, Д. Л. Горовіц, М. Дебре, А. Демішель, М. Дюверже, Р. Елліс, А. Есмен, Б. Келлерман, Т. С. Кілер, Е. Корвін, Б. Ларрі, Х. Дж. Лінц, С. Лорті, Х. Меллер, С. Мілкіс, Р. Нойштадт, Л. Ольсон, Т. Петерсон, М. Пікемаль, Ф. Платон, С. Сковронек, М. Стукі, Ф. Табіо, А. де Токвіль, Ф. Фрейдел, С. Хесс, С. Холмс, П. Шейн, А. Шлезінгер, М. Шугарт тощо.
Не применшуючи значущості доробку вище згаданих науковців, слід визнати, що в Україні відсутні фундаментальні дослідження інституту глави держави, на основі яких можливо було б опрацювати новітню методологію і практику формування і функціонування інституту глави держави, не кажучи вже про дослідження зарубіжними вченими інституту глави держави в Україні.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано у відділі конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України відповідно до його наукових програм, зокрема тем «Проблеми теорії конституційного права України» (номер державної реєстрації 0110U002174) і «Тенденції та перспективи розвитку політичних систем і державності України і Республіки Білорусь» (номер державної реєстрації 0111U008638).
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є дослідження конституційно-правового статусу глави держави, правової природи цього інституту, його становлення та розвиток в Україні та інших країнах світу, характеристика існуючих його моделей на основі аналізу чинного українського та зарубіжного законодавства, а також праць вітчизняних та зарубіжних науковців, та розробка і обґрунтування пропозицій організаційно-правового характеру і практичних рекомендацій з метою оптимізації цього та вдосконалення інституту Президента України.
Реалізація даної мети зумовила необхідність розв’язання наступних дослідницьких завдань:
сформулювати авторське розуміння інституту глави держави та охарактеризувати його сутність;
проаналізувати історичні передумови становлення інституту глави держави в світі, охарактеризувати його історичний розвиток;
визначити місце глави держави в системі інших органів державної влади;
розкрити взаємозалежність форми правління та конституційно-правового статусу глави держави;
висвітлити особливості конституційно-правового статусу глави держави за різних форм державного устрою;
визначити роль політичного режиму в реалізації конституційно-правового статусу глави держави;
надати функціональну характеристику компетенції глави держави, охарактеризувати її у контексті співвідношення з функціями держави, а також здійснити класифікацію функцій глави держави за різними параметрами;
визначити структуру функціонального аспекту конституційно-правового статусу глави держави;
розкрити зміст компетенції глави держави;
здійснити ретроспективний аналіз становлення і розвитку інституту глави держави в Україні до запровадження інституту президента;
здійснити діахронічний та синхронічний аналіз конституційно-правового статусу Президента України;
обґрунтувати пропозиції щодо вдосконалення конституційно-правового статусу глави держави в Україні в умовах трансформації форми держави та системи правління.
Об’єктом дослідження є механізм функціонування держави та місце у ньому глави держави як його окремого елемента.
Предметом дослідження є конституційно-правовий статус глави держави, зарубіжний досвід його функціонування та вітчизняна модель цього інституту.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є комплексне використання принципів і методів філософсько-світоглядного, загальнонаукового та спеціально-наукового підходів. Автор виходить з єдності соціально-правового та гносеологічного аналізу, об’єктивності, історизму, конкретності істини. Основу роботи складає синергетичний метод пізнання державно-правових явищ, який дає можливість не лише дослідити інститут глави держави у динаміці його становлення та розвитку, взаємозв’язку з іншими елементами держави і суспільства, а й спрогнозувати його подальший розвиток з урахуванням зовнішніх та внутрішніх чинників. З метою всебічного аналізу конституційно-правового статусу інституту глави держави застосовувалися також методи: історико-правовий, завдяки якому досліджувалася еволюція інституту глави держави, основні етапи його становлення у світі; порівняльно-юридичний, який дав можливість охарактеризувати різноманітні схеми інституту глави держави, порівняти їх конституційно-правовий статус. Із застосуванням системного методу в роботі досліджувалася природа та моделі інституту глави держави у взаємозв’язку із формами правління різних країн та існуючими в них типами держави та правової системи, формами державного устрою та політичного режиму, а також системами органів державної влади. Формально-логічний метод сприяв дослідженню організації роботи глави держави в аспекті відповідності законам формальної логіки, закономірностям людського мислення, а формально-юридичний – організації діяльності глави держави з точки зору її відповідності праву через призму юридичних категорій. Завдяки методам моделювання і прогнозування в дослідженні здійснювався пошук оптимальної моделі інституту глави держави, вироблялася її схема. Використання методу тлумачення норм дало можливість з’ясовувати та роз’яснювати зміст правових норм, що регулюють конституційно-правовий статус глав держав різних країн, а статистичного методу – здійснити аналіз закономірностей функціонування глави держави шляхом оцінки показників його роботи. Застосування цих та інших методів наукового пізнання гарантувало достовірність та об’єктивність дослідження інституту глави держави, розв’язання поставлених перед дисертантом цілей та завдань.
Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна дисертації полягає у тому, що вона є одним з перших у вітчизняній науці конституційного права фундаментальним комплексним дослідженням конституційно-правового статусу глави держави. У ході дисертаційного дослідження сформульовано низку нових дефініцій і теоретичних висновків, практичних узагальнень і пропозицій або таких, що містять елементи наукової новизни.
Наукову новизну дисертаційного дослідження становлять, зокрема, такі основні положення:
уперше:
запропоновано класифікувати інститут глави держави за певними критеріями, а саме: за кількісним складом – одноосібний та колегіальний; за формою правління – монархічний і республіканський; за способом формування – спадкоємний, виборний, призначувальний глава держави та узурпатор. Колегіального главу держави запропоновано поділяти на олігархічного та діархічного. Останню модель пропонується поділяти на функціональну, територіальну, особисту та вертикальну діархії;
розглянуто еволюцію інституту глави держави, а також з’ясовано вплив на процес його розвитку інституту державного правителя;
виокремлено п’ять моделей, за якими глава держави уособлює єдність державної влади: абсолютно-доцентрову, відносно-доцентрову, відносно-відцентрову, паралельну і фрагментарну;
обґрунтовано, що одним з критеріїв поділу форм правління на монархії та республіки є можливість притягнення глави держави до юридичної відповідальності. Монархічною є така форма правління, в умовах якої монарх, за національним законодавством, не несе юридичної відповідальності або його притягнення до останньої є практично не можливим. Під республікою розуміється така форма правління, котра допускає притягнення глави держави до юридичної відповідальності за національним законодавством;
доведено, що абсолютна більшість тоталітарних режимів нівелює роль глави держави, а з державних посад надає перевагу главі уряду. При цьому обидві посади зазнають істотного впливу головного носія моністичної ідеології (керівника правлячої партії, вищого релігійного лідера). На відміну від тоталітарного, авторитарний режим здебільшого саме главі держави дає можливість істотно впливати на стан справ у суспільстві;
запропоновано здійснювати розподіл функцій глави держави на загальні та спеціальні. Загальні функції притаманні загалом главам практично усіх держав (представницька та правотворча). Спеціальні ж функції притаманні главам лише деяких держав на доповнення до загальних (функції гаранта та носія виконавчої влади);
запропоновано положення про основні етапи становлення і розвитку інституту глави держави в Україні – доктринальний, фактично-функціональний та формально-юридичний;
удосконалено:
поняття глави держави як відносно, повністю або частково самостійного у правотворчій сфері вищого державного органу, який уособлюючи єдність різних гілок влади в державі, представляє її всередині та за межами країни;
положення стосовно співвідношення категорій «інститут глави держави» і «статус глави держави», які розглядаються як форма (інститут) і зміст (статус);
визначення понять «конституційно-правовий статус глави держави» та «конституційний статус глави держави», за якого конституційний статус глави держави визначається Конституцією, а конституційно-правовий статус глави держави – Конституцією та іншими конституційними законами;
положення щодо критеріїв класифікації систем престолонаслідування, зокрема їх поділ за суб’єктом визначення спадкоємця трону на петровську, органічну та сетлементову;
понятійно-термінологічний апарат, зокрема запропоновано визначення понять «абсолютна монархія», «парламентарна монархія», «дуалістична монархія»;
зміст поняття «системи правління» як особливостей реалізації владних повноважень глави держави з урахуванням його взаємодії з урядом та вищими представницькими органами;
погляди на структуру конституційно-правового статусу глави держави з точки зору трьох його аспектів – організаційного, структурного та функціонального;
положення щодо компетенції глави держави, що надає можливість розглянути її змістовну характеристику крізь призму аналізу трьох рівнів: функції (загальні та спеціальні), групи повноважень (дипломатичні, арбітражні тощо) і конкретні повноваження (права і обов’язки), яким наділяється глава держави;
поняття Президента України як глави держави і частково самостійного у сфері правотворчості вищого одноособового виборного державного органу, що є представником держави всередині країни та за її межами;
положення щодо перспектив зміни характерної для України системи правління (з президентсько-парламентської республіки на президентську, парламентську чи парламентсько-президентську) та чинної моделі глави держави (з одноосібної на колегіальну) в межах існуючого правового механізму;
дістали подальшого розвитку:
положення про співвідношення функцій глави держави і демократичного режиму, що надало можливість обґрунтувати зниження рівня демократії в країні в умовах надання главі держави реальних повноважень у сфері виконавчої влади;
пропозиції щодо вдосконалення процесу виборів Президента України, котрі стосуються, зокрема, грошової застави та механізму обмеження суб’єктивних недоліків глави держави;
положення щодо забезпечення гарантій статусу Президента України, які пов’язані з необхідністю детальної регламентації процедури імпічменту як в Конституції, так і в спеціальному законі;
пропозиції щодо змін і доповнень до відповідних статей Конституції України, які визначають місце Президента України в системі органів державної влади.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що дисертація спрямована як на розвиток науки конституційного права, так і на подальше удосконалення державного механізму. Сформульовані в ній пропозиції та висновки можуть бути використані:
у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки теоретичних засад конституційно-правового статусу глави держави;
у правотворчій роботі – як теоретичний матеріал для вдосконалення конституційно-правового статусу Президента України;
у правозастосовній діяльності – для поліпшення роботи з реалізації функцій та повноважень Президента України, форм, методів та механізму їх реалізації;
у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з курсів «Конституційне право України», «Державне право зарубіжних країн», «Теорія держави і права», «Історія вчень про державу і право», «Історія держави і права зарубіжних країн», «Адміністративне право України» тощо; викладанні відповідних навчальних дисциплін та спецкурсів; у науково-дослідній роботі студентів.
Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою роботою. Основні теоретичні положення та висновки, які характеризують наукову новизну дослідження, теоретичне і практичне значення його результатів, одержані дисертантом особисто.
Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднені та обговорювались на засіданні відділу конституційного права і місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, на міжнародних, всеукраїнських та регіональних наукових і науково-практичних конференціях, зокрема на: VІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (м. Суми, 18–20 вересня 2002 р.; тези опубліковано); Міжнародній науковій конференції «Методологічні проблеми правової науки» (м. Харків, 13–14 грудня 2002 р.; тези опубліковано); VІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (м. Суми, 25–26 листопада 2004 р.; тези опубліковано); VІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта-2005» (м. Дніпропетровськ, 07–21 лютого 2005 р.; тези опубліковано); VІІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (м. Суми, 10–11 листопада 2005 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Національна безпека України: стан, кризові явища та шляхи їх вдосконалення» (м. Київ, 07–08 грудня 2005 р.; тези опубліковано); ХІІ Регіональній науково-практичній конференції «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 09–10 лютого 2006 р.; тези опубліковано); ІХ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (м. Суми, 02–03 листопада 2006 р.; тези опубліковано); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції студентів і молодих вчених «Права людини в умовах сучасного державотворення: теоретичні і практичні аспекти» (м. Суми, 21–22 грудня 2007 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового регулювання фінансово-кредитних відносин в умовах кризи: практика правозастосування і шляхи її вдосконалення» (м. Суми, 04–05 червня 2010 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Право і держава в умовах глобалізації та регіоналізації» (м. Ірпінь, 14 жовтня 2011 р.; тези опубліковано).
Публікації. Результати дослідження знайшли своє відображення в чотирьох монографіях, трьох навчальних посібниках, 28 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях з юридичних наук, 7 наукових статтях в інших виданнях та 11 тезах виступів на наукових і науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження. Робота складається із вступу, чотирьох розділів, у яких об’єднано дванадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел (439 найменувань на 51 сторінці). Загальний обсяг дисертації становить 400 сторінок, з них основного тексту – 349 сторінок.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено дослідження та теоретичне узагальнення конституційно-правового статусу глави держави, результатом чого стало вироблення та обґрунтування теорії цього державно-владного інституту. Основними складовими зазначеної теорії є, по-перше, правова природа цього інституту, яка розкривається через його статус, по-друге, взаємовплив глави держави та її форми, по-третє, функціональна характеристика цього інституту в різних державах.
Проведене дослідження дозволило запропонувати низку визначень основоположних наукових категорій і понять, а також сформулювати ряд загальних висновків, які підсумовують дослідження і відображають отримані результати.
1. Глава держави – це відносно, повністю або частково самостійний у правотворчій сфері вищий державний орган, що, уособлюючи єдність різних гілок влади в державі, представляє її всередині та за межами країни.
2. Класифікація глави держави може здійснюватись за різними критеріями. Так, за кількісним складом виділяється одноосібний та колегіальний глава держави. У свою чергу, колегіальний глава держави може існувати у формі олігархічної (більше двох осіб виконують обов’язки глави держави) та діархічної (дві особи виконують обов’язки глави держави) моделей. При цьому, остання модель може існувати у вигляді функціональної діархії (між співправителями існує розподіл повноважень), територіальної діархії (кожен співправитель уособлює свою територію), особистої діархії (співправителі формуються без урахування будь-яких чинників територіального чи функціонального характеру) та вертикальної діархії (один співправитель впливає на порядок формування і функціонування іншого співправителя). Друга класифікація пов’язана із формою правління. Третя – за способом формування: спадкоємний, виборний, призначувальний та узурпатор.
3. Категорія «глава держави» розкривається через два поняття: «інститут глави держави» та «статус глави держави». Вони співвідносяться між собою як форма (інститут) та зміст (статус). При цьому статус має три основні виміри: структурний (положення в системі органів), функціональний (функції, повноваження та відповідальність) та організаційний (формування та припинення повноважень).
4. Інститут глави держави виник в процесі розвитку інституту державного правителя, законодавство про якого у своїй ґенезі пройшло три етапи: архаїчно-законодавчий, договірний та конституційний, коли й з’явився власне інститут глави держави. Головним чинником, що вплинув на його появу став початок епохи Відродження, коли вперше починають розглядатися суспільство і держава, як організація, що займається управлінням суспільними справами. Розділ категорій «суспільство» і «держава» призвів до появи самого словосполучення «глава держави», яке позначає особу, котра очолює систему управління суспільними справами. У своєму розвитку цей інститут пройшов три етапи: виключно монархічний (ХІХ ст. – главою держави оголошується лише монарх, президенти є очільниками виконавчої влади), монархічно-республіканський (до 90-х років ХХ ст. – пост глави держави все ще залишається прерогативою монархів, хоча в окремих республіках (Іспанська республіка 1930-х років, постфашистська Італія) главами держави оголошуються президенти) і світовий (з 1990-х років інститут глави держави поширюється в усьому світі, незалежно від форми правління).
5. За способом уособлення єдності державної влади виділяється п’ять базових моделей глава держави: абсолютно-доцентрова, відносно-доцентрова, відносно-відцентрова, паралельна та фрагментарна.
6. Розподіл усіх форм правління на монархії та республіки відбувається залежно від того, чи є можливою юридична відповідальність глави держави чи ні. Республіканською слід вважати таку форму правління, котра допускає притягнення глави держави до юридичної відповідальності за національним законодавством. Щодо монархії, то під нею розуміється така форма правління, в умовах якої монарх, за національним законодавством, або взагалі не несе юридичної відповідальності, або його притягнення до останньої є практично не можливим.
7. Категорія «національний лідер» має два теоретичні втілення залежно від форми правління. У свою чергу монарх та національний лідер республіки мають свої загальні конституційні втілення: король, князь, султан, емір притаманні монархії, а президент, голова, керівник – республіці. Конкретним конституційним втіленням монарха та національного лідера республіки стає поєднання загального конституційного втілення та назви країни: Король Іспанії, Князь Монако, Султан Брунею, Емір Кувейту, Президент України, Голова КНР та ін. Усі вони фактично виступають національними лідерами. Тому не слід погоджуватися з визначенням глави держави як родової категорії відносно монарха чи президента. Монарх, а тим більше президент є більш широким поняттям, аніж глава держави, адже президент може бути не лише главою держави, а й главою виконавчої влади (як в США), арбітром (Франція), або взагалі мати невизначений конституційно-правовий статус (ФРН). Таким чином, якщо в конституції передбачається, що «президент є главою держави», то це, фактично, означає, що президент (національний лідер) обіймає пост (керівну посаду) глави держави.
8. Для монархії є характерним престолонаслідування. Проте, окрім загальновизнаного поділу усіх систем престолонаслідування на салічну, кастильську та скандинавську, які передбачають особливості статі та черговості спадкоємця трону, слід мати на увазі ще три системи спадкування, які виділяються залежно від суб’єкта (в широкому розумінні) визначення спадкоємця. З огляду на це можна виділити такі системи престолонаслідування як петровську, органічну та сетлементову. Першу з них представляють ті країни, де суб’єктом визначення спадкоємця трону виступає правлячий монарх. Другу – країни, де суб’єктом визначення спадкоємця виступає спеціально створений орган. І третю представляють держави, в яких «суб’єктом» визначення спадкоємця є спеціальний законодавчий акт (в Великобританії – це Act of Settlement – Закон про престолонаслідування 1701 року).
9. Розподіл монархії на абсолютну, дуалістичну та парламентарну системи необхідно здійснювати не за оціночними, а за формальними критеріями. Зокрема, абсолютною слід вважати монархію, за якої уряд несе відповідальність лише перед монархом-законодавцем, повноваження котрого реалізуються виключно в дискреційному порядку. Щодо парламентарної, то під нею потрібно розуміти таку монархію, в умовах якої повноваження глави держави реалізуються виключно у порядку контрасигнування. До дуалістичної необхідно відносити будь-яку монархію, яка не належить до абсолютної чи парламентарної.
10. В умовах централізованої форми державного устою (унітарна держава, імперія), глава держави здійснює прямий вплив на формування та функціонування органів місцевого управління та самоврядування. Водночас децентралізована форма (регіоналістична держава, реальна унія, федерація, юридична конфедерація) залишає главі держави можливість лише опосередкованого впливу.
11. Серед усіх форм політичного режиму саме тоталітарний режим нівелює роль глави держави, а з державних посад здебільшого віддає перевагу главі уряду. При цьому обидві посади зазнали істотного впливу головного носія моністичної ідеології (керівника правлячої партії, вищого релігійного лідера). На відміну від тоталітарного, авторитарний режим здебільшого саме главі держави дає можливість істотно впливати на стан справ у суспільстві.
12. Для розуміння компетенції держави велике значення має її функціональна характеристика. Існує, зокрема, дві групи функцій глави держави: загальні та спеціальні. При цьому, загальні функції притаманні загалом главам практично усіх держав (представницька та правотворча). Спеціальні функції притаманні главам лише деяких держав на доповнення до загальних (функції гаранта та носія виконавчої влади).
13. Глава держави реалізує функції держави трьома різними способами. По-перше, через реалізацію власних функцій і повноважень. По-друге, як інститут, що формально займає найвищий щабель в управлінському апараті владної вертикалі. І, по-третє, даючи остаточну ухвалу щодо функцій держави, адже саме за ним залишається остаточне слово при вирішенні численних завдань, що стоять перед державою та реалізації функцій, якими держава наділяється.
14. Первинними елементами конституційно-правого статусу глави держави є його повноваження. Другим елементом конституційно-правового статусу глави держави є форма реалізації його функцій – однорідна за своїми зовнішніми ознаками діяльність глави держави та підпорядкованого йому механізму, шляхом якої реалізуються його функції. Третім елементом конституційно-правового статусу глави держави є методи реалізації його функцій. І, нарешті, останнім елементом конституційно-правового статусу глави держави є механізм реалізації ним функцій – відповідна цілісна система державних організацій чи технологій.
15. Змістом компетенції глави держави є його повноваження. При цьому, кожна з функцій глави держави реалізується через певну групу повноважень. Так, представницька функція складається з чотирьох груп повноважень: дипломатичні, кадрові, церемоніальні та арбітражні. Правотворча функція реалізується за допомогою таких повноважень як законотворчі та прийняття власних нормативно-правових актів, а також оголошувати референдум і відміняти урядові акти. Виконавча функція складається із таких повноважень як установчі та організуючі. При цьому надання главі держави реальних повноважень у сфері виконавчої влади зазвичай є обернено пропорційним рівню розвитку демократії в країні. Щодо гарантійної функції, то вона, перш за все реалізується через повноваження у сфері оборони, у сфері подолання надзвичайних ситуацій, у сфері забезпечення прав і свобод людини і громадянина та у сфері нормального функціонування державного апарату.
16. Процес розвитку інституту глави держави в Україні складається з трьох етапів: доктринального (коли виникла сама ідея інституту глави держави в українських землях), фактично-функціонального (коли ідея була реалізована, але без формального визначення верховного правителя в якості глави держави) і формально-юридичного (коли на теренах України формально виник інститут глави держави).
17. Доктринальний етап розвитку інституту глави держави на території України розпочався в першій половині ХІХ ст. внаслідок діяльності «громад», члени яких були налаштовані опозиційно як до Російської імперії, так і до Австро-Угорщини. З них відзначилися особливими ідеями, пов’язаними з інститутом глави держави Г. Андрузький та М. Драгоманов.
18. УРСР часів існування СРСР не була повноцінною державою, адже не мала прав суверенітету як верховенства у здійсненні зовнішньої та внутрішньої політики незалежно від зовнішніх сил. В даному випадку верховенство (тобто суверенітет) належав виключно Союзу РСР. Саме тому в УРСР до 1990 року не існувало повноцінного глави держави. Таке становище проіснувало до 16 липня 1990 року, коли Верховна Рада УРСР прийняла Декларацію про державний суверенітет України, де у розділі ІІІ наголосила на верховенстві на території УРСР Конституції та законів України. Главою держави в УРСР став Голова Верховної Ради УРСР.
19. Інститут Президента України у своєму розвитку пройшов три етапи: як «вища посадова особа і глава виконавчої влади» (липень 1991 р. – лютий 1992 р.), як «глава держави і глава виконавчої влади» (лютий 1992 р. – червень 1996 р.) та виключно як «глава держави» (з червня 1996 р.). З іншого боку, він зазнав істотного впливу від особливостей системи республіканського правління: президентської республіки (у 1991 – 1996 рр.), президентсько-парламентської республіки (у 1996 – 2006 рр.), парламентсько-президентської республіки (у 2006 – 2010 рр.), президентсько-парламентської республіки (з 2010 р.).
20. Порівняння основних рис конституційно-правового статусу Президента України із зарубіжними моделями інституту глави держави в основному демонструє відповідність схеми українського президентства світовій практиці врегулювання статусу цього інституту.
21. З метою запровадження оптимальної взаємодії між органами законодавчої, виконавчої та судової влади, слід, поряд із поділом влади, передбачити на конституційному рівні забезпечення єдності в діяльності гілок влади. Уособленням же цієї єдності може бути Президент України, який впливає і на законодавчу (законодавча ініціатива, підписання і оприлюднення законів, розпуск парламенту тощо), і на виконавчу (подання про призначення прем’єр-міністра та окремих міністрів, зупинення дії урядових актів тощо), і на судову (створення судів, призначення суддів, помилування тощо) гілку влади. Таким чином, у Конституції України мало б знайти закріплення положення про Президента України як глави держави, який є уособленням єдності законодавчої, виконавчої та судової влади, гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина».
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