PAGE  
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Національний університет «Одеська юридична академія»

На правах рукопису

Макаренко Олександр Юрійович

УДК 349.41:332.3

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ,
НАДАНИХ ДЛЯ ВИКОРИСТАННЯ НАДР

12.00.06 – земельне право; аграрне право;
екологічне право; природоресурсне право

Дисертація
на здобуття наукового ступеня
кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

Каракаш Ілля Іванович,

кандидат юридичних наук,

професор

Одеса – 2011

ЗМІСТ

Вступ
3
Розділ 1. Використання надр як мета надання земельної ділянки
13
1.1. Теоретико-правові засади використання надр
13
1.2. Становлення законодавства щодо використання надр та надання для цієї мети земель
30

1.3. Співвідношення права використання надр та землекористування
42

Висновки до розділу 1 
56

Розділ 2. Характеристика правового режиму земель, наданих для використання надр
60

2.1. Титули використання земель для надрокористування
60
2.2. Земля як об’єкт використання для надрокористування
85
2.3. Виникнення та припинення  прав на земельну ділянку для використання надр
99
2.4. Правова охорона земель, наданих для використання надр
119  
Висновки до розділу 2 
158

Висновки
164
Список використаних джерел
172
Додатки
198

Вступ

Актуальність теми обґрунтовується наявністю особливостей функціонального використання земель, наданих для забезпечення надрокористування, як просторово-операційного базису для розміщення підприємств видобувної промисловості, геологічного вивчення надр, будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, створення геологічних територій та об’єктів, що мають важливе наукове, культурне та санітарно-оздоровче значення, здійснення охорони надр. 
Використання земель, наданих для освоєння надр, повинне здійснюватись за умов урахування таких суттєвих чинників: переважно шкідливий характер виробничої діяльності розташованих на таких землях суб’єктів господарювання, що в багатьох випадках вимагає створення спеціальних захисних зон; неможливість їх використання як засобу виробництва в сільському господарстві або економічна неефективність такого використання; необхідність максимальної економії земельних площ під час відведення зазначених земель під відповідні об’єкти. 

Однак за сучасних умов забезпечення врахування зазначених чинників є досить складним завданням з огляду на відсутність узгодженої системи спеціальних правил і механізмів щодо експлуатації земельних ділянок, наданих для використання надр, надання їх у користування та припинення права на них, упорядкування титулів на такі землі, заходів з їх правової охорони тощо.

Чинне земельне законодавство, на жаль, не приділяє таким землям достатньої уваги, незважаючи на економічну та екологічну цінність земель, наданих для використання надр, їхню незаперечну й визначальну роль у забезпеченні сталого розвитку економіки нашої держави. Зокрема Земельний кодекс України визначає лише загальні риси правового режиму земель, наданих для використання надр, як різновиду земель промисловості в складі окремої категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення. Крім того, цей Кодекс не закріплює особливостей правового режиму земель, наданих для використання надр, реалізації суб’єктивних прав на них, особливостей правової охорони таких земель і перенасичений відсильними нормами до законодавчих актів, які знаходяться в процесі розроблення.
У науці земельного права питанням правового режиму земель, наданих для використання надр, опосередковано приділяли увагу такі вчені, як: В.І. Андрєйцев, Г.С. Башмаков, С.А. Боголюбов, Б.В. Єрофєєв, І.І. Каракаш, О.І. Крассов, Б.А. Лісковець, О.М. Пащенко, В.В. Петров, Н.А. Сиродоєв, В.К. Філатова, О.П. Шем’яков, М.В. Шульга, проте комплексне дисертаційне дослідження правового режиму земель, наданих для використання надр, а також монографічні праці провідних вчених у галузі земельного права із зазначеної проблематики відсутні. 

Наведене вказує на актуальність та доцільність дослідження за темою дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана у рамках науково-дослідної роботи, яка ведеться на кафедрі аграрного, земельного та екологічного права Національного університету «Одеська юридична академія» за плановою тематикою «Правове забезпечення земельної реформи в Південному регіоні України», що розробляється відповідно до теми досліджень Національного університету «Одеська юридична академія» – «Традиції і новації у сучасній українській державності і правовому житті на 2006–2010 рр.» (державний реєстраційний номер 0106U04970), у якій дисертант брав участь як співвиконавець і у межах якої автором проведено аналіз питань правового режиму земель, наданих для використання надр, запропоновано шляхи подальшого вдосконалення законодавства та практики його застосування.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування нових наукових положень та висновків щодо правового режиму використання та охорони земель, наданих для використання надр, і підготовка відповідних пропозицій з удосконалення відповідного законодавства.

Для досягнення зазначеної мети визначено та виконано такі завдання: 

дослідити теоретико-правові засади використання надр, виявити ознаки використання надр та уточнити визначення надрокористування;

виявити історичні етапи розвитку законодавства в галузі використання надр та надання для цієї мети земель;

виявити та конкретизувати співвідношення права землекористування та права використання надр;

дослідити правові титули використання земель для надрокористування й уточнити зміст окремих із них;

розглянути та узагальнити характеристики земель, наданих для використання надр;

дослідити та конкретизувати порядок набуття та припинення прав на землі, надані для використання надр;

проаналізувати та уточнити питання правової охорони земель, наданих для використання надр;

підготувати пропозиції щодо змін та доповнень відповідного законодавства. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з реалізацією права на землі, надані для використання надр.

Предметом дослідження є правовий режим земель, наданих для використання надр.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять базові науково-теоретичні положення, загальноприйняті юридичною наукою і наукою земельного, екологічного та природоресурсного права, загальнонаукові та спеціальні методи пізнання правових явищ.

Діалектичний метод дозволив розглянути питання забезпечення ефективної реалізації прав на використання земель, наданих для розробки надр в Україні у їх розвитку та взаємозв’язку. За допомогою історичного методу досліджена еволюція законодавчого забезпечення правового режиму земель, наданих для розробки надр. Догматичний аналіз норм чинного законодавства сприяв виявленню недоліків правового регулювання відносин у сфері використання надр, виробленню пропозицій щодо вдосконалення правотворчої та правозастосовної діяльності. За допомогою формально-логічного методу сформульовано висновки і рекомендації, які ґрунтуються на таких принципах логіки як визначеність, послідовність і несуперечність запропонованих положень. Застосування статистичного методу полегшило можливість розкриття причин і закономірностей розвитку явищ, які покладені в основи виникнення, зміни та припинення правовідносин у сфері використання надр, дозволило провести всебічний аналіз даних явищ і простежити якісні зрушення. За допомогою методу узагальнення й абстрагування виділено такі зв’язки, властивості і відносини, які є загальними, необхідними, істотними, усталеними й такими, що повторюються та складають певну об’єктивну закономірність. На основі наукового абстрагування розглянуто внутрішні, глибинні, приховані від безпосереднього спостереження і досвіду процеси, сформульовано наукові поняття, що мають методологічне значення в пізнанні предмета дослідження. За допомогою методу порівняльного аналізу здійснено оцінку певних положень земельного та природоресурсного законодавства України і законодавства у сфері надрокористування окремих зарубіжних країн. Метод аналізу та синтезу використовувався при дослідженні всіх розділів, що складають зміст дисертації. Переважно ці та інші методи наукового дослідження використовувалися в їхньому взаємозв’язку.

Системно-структурний підхід дозволив проаналізувати відносини, що виникають у разі реалізації прав на використання земель, наданих для розробки надр як комплексного утворення та структурованої сукупності його елементів, що знаходяться в нерозривній взаємодії.

Науково-теоретичну базу дисертаційного дослідження склали положення і висновки, що містяться в роботах Г.І. Балюк, Л.О. Бондаря, Н.С. Гавриш, О.В. Глотової, А.Й. Годованюка, С.В. Гошовського, В.К. Гуревського, П.Д. Індіченка, Т.М. Кілічава, Р.С. Кіріна, І.М. Козьякова, М.В. Краснової, П.Ф. Кулініча, А.М. Мірошниченка, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, Є.О. Платонової, О.О. Погрібного, С.В. Размєтаєва, В.І. Семчика, Н.І. Титової, Н.В. Черкаської, Ю.С. Шемшученка, В.З. Янчука та інших вітчизняних учених-юристів. У роботі також використано роботи представників радянської, російської та зарубіжної правової науки, а саме: Г.О. Аксеньонка, Т. Баттона, Л.А. Заславської, Б.Д. Клюкіна, М.Є. Кочіна, О.С. Колбасова, М.І. Краснова, Б.А. Лісковця, Н.В. Мухітдінова, Л.Г. Навроцької, В.Г. Плахути, М.Є. Певзнєра, В.Г. Струкгова та інших вчених. 

Положення та висновки дисертації базуються на науковому аналізі норм Конституції України, Земельного кодексу України, інших законів та підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у сфері використання та охорони земель, наданих для використання надр, як складової окремої категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення, на матеріалах судової та господарської практики щодо правового режиму земель спеціального призначення.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що на дисертаційному рівні проведено комплексне й системне дослідження питань використання та охорони земель, наданих для використання надр, у безпосередньому зв’язку зі здійсненням надрокористування, що дозволило обґрунтувати нові теоретичні та прикладні положення щодо зазначених відносин.

Уперше:

аргументовано, що до земель для використання надр належать землі, надані для геологічного вивчення надр, видобутку корисних копалин; використання підземних вод, відходів гірничодобувного і переробних виробництв, будівництва та експлуатації підземних споруд, моніторингу геологічного середовища; розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд гірничодобувних підприємств, їхніх під’їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд;

запропоновано визначення поняття «права землекористування для використання надр» як юридично забезпечену можливість землекористувачів володіти та користуватися поверхнею земельної ділянки, а також використовувати корисні властивості складових товщ землі; 

обґрунтовано виокремлення земель, наданих для використання надр, в окремий вид категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення, шляхом внесення змін до ст. 19 ЗК України та доповнення ЗК України окремою статтею 77-1 «Землі для користування надрами».

Удосконалено положення щодо:

періодизації розвитку законодавства в галузі використання і охорони земель, наданих для використання надр на території України шляхом виокремлення шести етапів, починаючи від 1719 року, коли вперше було закріплено право власності на поверхню землі й визнавалось виключне право на надра власника земельної ділянки, до теперішнього часу; 
визначення надрокористування як експлуатації корисних властивостей надр для задоволення потреб у мінеральній сировині та інших потреб суспільного виробництва, шляхом геологічного вивчення надр, видобутку корисних копалин, використанням підземних вод, відходів гірничодобувного і переробних виробництв, будівництва та експлуатації підземних споруд, моніторингу геологічного середовища, з урахуванням виявлених ознак таких відносин; 

переліку підстав для припинення права на земельну ділянку для використання надр, з урахуванням загальних підстав припинення прав на земельні ділянки, визначених ЗК України, та особливостей земельних відносин, що досліджуються. 
Дістали подальший розвиток положення щодо:

уточнення правових титулів (форм) землекористування для використання надр з урахуванням об’єктно-суб’єктного складу відомих титулів (форм) землекористування, якими можуть бути: довгострокове користування, оренда, концесія, сервітут та інші, передбачені законом форми; 
порядку виникнення права на земельні ділянки для використання надр з уточненням змісту наступних послідовних вольових дій: 1) оформлення суб’єктом права надрокористування; 2) ужиття заходів надрокористувачем задля набуття прав на земельні ділянку; 3) учинення дій надрокористувачем, пов’язаних із виникненням прав на земельну ділянку;
групування заходів щодо правової охорони земель з урахуванням засобів управління землекористуванням та надровикористанням на: а) попереджувальні, б) захисні та в) реабілітаційні;

групування адміністративних правопорушень у сфері використання й охорони земель, наданих для використання надр, з уточненнями, зумовленими необхідністю поєднання вимог до земле- та надрокористування.

Практичне значення отриманих результатів полягає у заповненні певної прогалини у науці земельного права щодо правового режиму земель, наданих для використання надр, можливості їхнього використання у науково-дослідній сфері для подальших досліджень актуальних проблем правового регулювання використання та охорони земель наданих для використання надр в Україні; у нормотворчому процесі – при внесенні змін до Земельного кодексу України, Кодексу України про надра та інших законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів України, призначених для регулювання відносин у сфері природокористування; у сфері правозастосування – для професійної підготовки фахівців в галузі використання та охорони земель наданих для використання надр; у навчальному процесі – під час викладання курсу «Земельне право України» та спецкурсів земельно-правового спрямування, при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників, методичних матеріалів. 

Окремі положення результатів дисертаційної роботи використано при викладенні навчальної дисципліни «Земельне право України», спецкурсів «Природоресурсне право», «Порівняльне екологічне право» на базі Криворізького навчального центру Національного університету «Одеська юридична академія» (довідка № 348 від 12.11.2010 р.), а також при підготовці пакету документів з розгляду відповідних земельних справ, як методично-консультативних рекомендацій ВАТ «Христофорівський завод вогнетривких блоків та бетонів» (довідка № 152 від 09.10.2010 р.) та Приватним підприємством «Промоблік» (довідка № 247 від 13.10.2010 р.). 

 Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертації положення, узагальнення, висновки, рекомендації та пропозиції обґрунтовано дисертантом на підставі особистих досліджень у результаті опрацювання та аналізу наукових і нормативних джерел, практики відповідних земельних відносин.

Апробація результатів дослідження. Основні ідеї, положення й висновки дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися на засіданні кафедри аграрного, земельного та екологічного права Національного університету «Одеська юридична академія», а також були оприлюднені на наукових та науково-практичних конференціях, зокрема на: IX Міжнародній науково-практичній конференції «Наука та освіта – 2006» (Дніпропетровськ, 2006); I Міжнародна науково-практична конференція «Європейська наука XXI століття: стратегія і перспективи розвитку – 2006» (Дніпропетровськ, 2006); III Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасних наук: теорія та практика – 2006» (Дніпропетровськ, 2006); III Міжнародній науково-практичній конференції «Науковий потенціал світу – 2006» (Дніпропетровськ, 2006); 10-ій ювілейній звітній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу ОНЮА «Правове життя сучасної України» (Одеса, 2007); XV Міжнародній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Ломоносов – 2008» (Москва, 2008); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні» (Київ, 2008); XI Міжнародній науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Екологія, людина, суспільство» (Київ, 2008); Міжнародній науковій конференції молодих науковців, аспірантів і студентів «Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави» (Одеса – Львів, 2008); Міжнародній науковій конференції «Сьомі осінні юридичні читання» (Хмельницький, 2008); IX Міжнародній студентській науковій конференції iSLaCо(2009 «Європейській суд з прав людини та національне законодавство» (Санкт-Петербург, 2009); IV Міжнародній цивілістичній науковій конференції студентів та аспірантів (Одеса, 2009); XVII Міжнародній науковій конференції студентів і молодих науковців «Наука і вища освіта» (Запоріжжя, 2009); XVI Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Ломоносов – 2009» (Москва, 2009); Міжнародному науковому симпозіуму «Дні порівняльного правознавства» (Київ, 2009); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (Київ, 2009); Міжнародній студентсько-аспірантській науковій конференції «Правова система, громадянське суспільство та держава» (Львів, 2009); XII Міжнародній науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених, пам’яті проф. О.П. Шутька «Екологія. Людина. Суспільство» (Київ, 2009); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми кримінального права, процесу та криміналістики» (Одеса, 2009); Міжнародній науково-практичній конференції «Держава і право: de lege praeterita, instante, futura» (Миколаїв, 2009); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (Київ, 2010); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми реформування земельних, екологічних, аграрних та господарських правовідносин в Україні» (Хмельницький, 2010).

Публікації. Основні результати дослідження опубліковані у 20 наукових працях, у тому числі 7 публікаціях у фахових наукових журналах і збірниках наукових праць, перелік яких затверджено ВАК України. Усі праці належать особисто здобувачу.

Структура дисертації обумовлена метою і завданнями дослідження. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, які містять 7 підрозділів, висновків. Загальний обсяг дисертації складає 171 сторінку комп’ютерного тексту. Робота містить список використаних джерел з 240 найменувань та додатки.
Висновки

Проведене дослідження правового режиму земель, наданих для використання надр з урахуванням сучасного стану земельного, гірничого, надрового, екологічного та іншого  законодавства, практики їх застосування, наукових здобутків українських та інших вчених дозволили вирішити наукове завдання, що полягає в обґрунтуванні нових наукових положень та висновків щодо правового режиму  використання та охорони земель, наданих для використання надр, і підготувати   відповідні пропозиції щодо удосконалення відповідного законодавства.

Серед результатів, що підтверджують досягнення мети дослідження, наступні:

1. Виокремлено ознаки використання надр, зокрема такі як: а) мета використання надр - це задоволення потреб суспільства у мінеральній сировині та інших потреб суспільного виробництва, пов’язаних із використанням корисних властивостей надр; б) способами використання надр є геологічне вивчення надр; видобуток корисних копалин; використання підземних вод, відходів гірничодобувного і переробних виробництв, будівництво та експлуатація підземних споруд, а також моніторинг геологічного середовища.

Під надрокористуванням пропонується розуміти експлуатацію корисних властивостей надр для задоволення потреб у мінеральній сировині та інших потреб суспільного виробництва, зокрема, шляхом геологічного вивчення надр, видобутку корисних копалин, використання підземних вод, відходів гірничодобувного і переробних виробництв, будівництва та експлуатації підземних споруд, моніторингу геологічного середовища. 

Встановлено, що землі, надані для використання надр, залишаються складовою навколишнього природного середовища, є невід’ємною умовою надрокористування, з урахуванням чого наголошується на необхідності вирішення правових питань  використання земель, наданих для використання надр, у тісному зв’язку з питаннями надрокористування та охорони навколишнього природного середовища.

2. Законодавство щодо регулювання земельних відносин, пов’язаних з використанням надр, формувалось відповідно до історичних етапів розвитку української держави, що дає підстави виокремити наступні стадії його становлення:

а) 1719 – 1917 рр. вперше закріплювалось право власності землевласників на поверхню землі, надра, води, мінерали та все, що можливо було виготовити з таких металів, які розміщені в межах території земельної ділянки; визнавалось виключне право на надра власника земельної ділянки; 

б) 1917–1922 рр. – приймаються акти, спрямовані на врегулювання використання земельних ресурсів у поєднанні з надрами; 

в) 1922–1930 рр. – проведено відокремлення прав на землю та надра, що в подальшому зазнало суттєвих змін, зумовлених змінами завдань землекористування та надрокористування;

г) 1930–1945 рр. – прийнято законодавчі акти щодо користування земельними ділянками, наданими для використання надр державними підприємствами, кооперативними організаціями та громадськими об’єднаннями; 

д) 1945–1990 рр. – повільний розвиток законодавства до кінця 60‑х – середини 70‑х років, коли мало місце обмеження прав на користування надрами та поява Основ земельного та надрового законодавства Союзу РСР і союзних республік, на засадах яких розвивається республіканське законодавство з питань природокористування, встановлюються обмеження господарської діяльності; 

е) з 1990 р. до теперішнього часу – прийняття новітнього земельного, надрового, гірничого законодавства з урахуванням проголошення державного суверенітету України, внесення до нього суттєвих змін, що зумовлені соціально-економічними змінами у суспільстві, впровадженням ринкових важелів у земельні та надрові відносини,  забезпеченням рівного доступу всіх суб’єктів до землекористування та надрокористування. 

3. Критеріями розмежування відносин з «надрокористуванння» та «землекористування» запропоновано вважати об’єкт їх правового регулювання та мета виникнення правовідносин. При цьому відносинами з використання надр (гірничі відносини), запропоновано визнавати лише ті, що мають своєю метою відділення (видобування) складових земної товщі для їх подальшого споживання або привласнення.

Наголошується, що співвідношення гірничої та земельної правоздатності є певною мірою умовним, оскільки в одних випадках гірнича правоздатність є передумовою для наділу суб’єктів землею,  в інших – земельна правосуб’єктність  включає і право на використання надр. 

Під правом землекористування для використання надр пропонується  розуміти юридично забезпечену можливість землекористувачів володіти та користуватися поверхнею земельної ділянки, а також використовувати (відділяти та /або видобувати) корисні властивості складових товщ землі (надр та /або корисних копалин).

4. Наголошується, що використання земельних ділянок для надрокористування може здійснюватись на таких титулах як:  довгострокове користування, оренда, концесія, сервітут та інші, передбачені законом, визначення яких залежить від форми власності та правового статусу надрокористувача.
5. Конкретизовано характеристики  землі як об’єкту використання для надрокористування з урахуванням загальних рис, які притаманні будь-якій земельній ділянці, та особливостей зазначеного виду її використання, а саме: 1) можливість перебування у державній, комунальній та приватній власності; 2) надання їх проводиться після оформлення в установленому порядку користування надрами і приведення раніше наданих земельних ділянок у стан, придатний для використання їх за призначенням, а також повернення цих ділянок попереднім власникам або землекористувачам у встановлені законом або договором строки; 3) розміри таких земельних ділянок визначаються відповідно до затверджених в установленому порядку державних норм і проектної документації, виходячи з вимог технічної експлуатації тієї чи іншої ділянки надр, а також виду і способу освоєння надр; 4) місце розташування цих ділянок не залежить від меж гірничого відводу; 5) використання земель обмежується санітарно-епідеміологічними та екологічними вимогами; 6) використання земельних ділянках, які знаходяться в межах площ залягання корисних копалин загальнодержавного значення, для будівництва допускається у виняткових випадках лише за умов погодження з відповідними територіальними геологічними підприємствами та органами державного гірничого нагляду.

6. Упорядковано виникнення права на земельні ділянки для використання надр та запропоновано зміст послідовних вольових дій, серед яких: 1) оформлення суб’єктом права надрокористування; 2) вжиття заходів надрокористувачем задля набуття прав на земельні ділянку; 3) вчинення дій надрокористувачем, пов’язаних із виникненням прав на земельну ділянку.

Запропоновано, з урахуванням загальних підстав припинення прав на земельні ділянки, визначених ЗК України, та особливостей земельних відносин, що досліджуються, підстави припинення права на земельну ділянку для використання надр поділити на три групи: 1) підстави, що не залежать від вольових дій надрокористувачів; 2) є наслідком вольових дій надрокористувачів; 3) універсальні (які можуть бути (або не бути) наслідком вольових дій надрокористувачів). 

З урахуванням всіх підстав, що охоплюються трьома групами, запропоновано наступний перелік припинення права на земельну ділянку для використання надр:  спливу строку, на який було надано право користування надрами; відмови надрокористувача від користування земельною ділянкою; невикористання земельної ділянки надрокористувачем без поважних причин протягом двох років, а для нафтогазоперспективних площ та родовищ нафти та газу - 180 календарних днів;  вилучення наданої у користування ділянки надр у зв’язку з порушенням законодавства;  використання земельної ділянки для надрокористування таким способом що привело до виникнення безпосередньої загрози життю та здоров'ю людей або довкіллю;  обмеження, тимчасова заборонена (зупинення) або припинення діяльності надрокористувачів у разі порушення ними порядку користування надрами;  самовільне користування надрами та забудова площ залягання корисних копалин; припинення діяльності надрокористувача, за (або поза) його волевиявленням; викупу   земельної   ділянки   у   зв'язку   з  суспільною необхідністю в разі несумісності подальшого користування земельною ділянкою з використання надр; припинення    дії   договору (оренди, сервітуту, ін.),   укладеного   на користування земельною  ділянкою  для  використання надр.

7. Запропоновано групування заходів щодо правової охорони земель від негативних процесів, пов’язаних з використанням надр, з урахування засобів управління земле- та надровикористанням на: а) попереджувальні (профілактичні, превентивні) заходи: прогнозування й планування містобудівної та промислової діяльності з метою забезпечення охорони геологічного середовища і раціонального землекористування й надровикористання; б) захисні заходи: забезпечення безпеки експлуатації споруд і комунікацій та відповідності споживання ресурсів установленим нормам); в) реабілітаційні заходи (усунення джерел виникнення негативних процесів і ліквідація їхніх наслідків).

Для підвищення ролі адміністративної відповідальності за порушення у сфері охорони земель, наданих для надрокористування,  запропоновано  усі адміністративні правопорушення у сфері використання й охорони таких земель розділити на такі групи: недотримання користувачами надр, а також іншими особами вимог з охорони й використання земель; порушення вимог з охорони земель при проведенні робіт з геологічного вивчення надр; недотримання вимог з охорони земель та навколишнього природного середовища від шкідливої дії на нього при проведенні робіт, пов’язаних з експлуатацією надр; порушення вимог законодавства з безпечного ведення робіт на землях, пов’язаних з користуванням надрами; недотримання законодавства у сфері використання й охорони земель при використанні надр на особливих територіях (континентальний шельф і виключна (морська) економічна зона України).  Для впровадження цієї пропозиції доцільно внести доповнення до КУпАП.

На підставі теоретичних висновків запропоновано доповнити ЗК України статтею 77-1. «Землі для використання надр» наступного змісту: 

1. До  земель  для використання надр  належать  землі,   надані   для  геологічного вивчення надр, видобутку корисних копалин; використання підземних вод, відходів гірничодобувного і переробних виробництв, будівництва та експлуатації підземних споруд, моніторингу геологічного середовища; розміщення   та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд  гірничодобувних  підприємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд.

2. Землі  для використання надр  можуть   перебувати   у   державній, 
комунальній та приватній власності.

Правовими формами використання таких земель можуть бути довгострокове користування, оренда, концесія, сервітут та інші, передбачені законом. Порядок  використання визначається законом та іншими нормативно-правовими актами. 

3. Надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, проводиться після оформлення в установленому  порядку  прав  користування  надрами  і відновлення земель згідно із затвердженим  проектом  рекультивації  на  раніше відпрацьованих площах у встановлені строки.

У разі неможливості відновлення земель  на  раніше відпрацьованих площах у встановлені строки з причин, що не залежать від суб’єктів землекористування, надання земельних   ділянок  для таких потреб здійснюється за згодою центрального уповноваженого органу державної влади із земельних ресурсів.

4. Набуття права на землю для  потреб,  пов'язаних  з користуванням   надрами, здійснюється  шляхом  передачі  земельних  ділянок у користування на основі відповідного договору.

5. Розміри  земельних  ділянок,  що  надаються для зазначених цілей,  визначаються відповідно до  затверджених  в  установленому порядку  державних  норм  і  проектної документації,  а відведення земельних  ділянок  здійснюється  з  урахуванням   черговості   їх освоєння. 

6. Право    користування      земельною   ділянкою   для використання надр припиняється в разі: 

1) спливу строку, на який було надано право користування надрами;
2) відмови надрокористувача від користування земльноюджілянкою;

3) невикористання земельної ділянки надрокористувачем без поважних причин протягом двох років, а для нафтогазоперспективних площ та родовищ нафти та газу - 180 календарних днів; 

4) вилучення наданої у користування ділянки надр у зв’язку з порушенням законодавства; 

5) використання земельної ділянки для надрокористування таким способом що привело до виникнення безпосередньої загрози життю та здоров'ю людей або довкіллю; 

6) обмеження, тимчасова заборонена (зупинення) або припинення діяльності надрокористувачів у разі порушення ними порядку користування надрами; 

7) самовільне користування надрами та забудова площ залягання корисних копалин;

8) припинення діяльності надрокористувача, за (або поза) його волевиявленням;

9) викупу   земельної   ділянки   у   зв'язку   з  суспільною необхідністю в разі несумісності подальшого користування земельною ділянкою з використання надр;

10)     припинення    дії   договору (оренди, сервітуту, ін.),   укладеного   на користування земельною  ділянкою  для  використання надр.
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