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ВСТУП

    Актуальність теми дисертаційного дослідження. Масштабні перетворення, які почалися в державах Центральної та Східної Європи після розпаду Радянського Союзу, прагнення народів цих країн до демократизації суспільного життя, до системи цінностей, які прийнято вважати європейськими, почалися з перебудови планової економіки в більш ефективну ринкову, масштабної трансформації основних державно–правових інститутів, перехід від диктату однопартійної системи до плюралізму думок, реального народовладдя. У цих перетвореннях надзвичайно важливою була роль вождя нації, глави держави, яким у більшості європейських демократій є президент. 

     Правовий статус президента, як найвищої посадової особи держави, є завжди одним із ключових питань конституції. До визначення цього статусу держави завжди йшли власним шляхом, зважаючи на велику кількість різних факторів.Тому повторити шлях кожної окремої держави неможливо. Проте і нехтувати цим досвідом було б помилково. Тим більше, що менш ніж двадцятирічна українська історія вже знає епоху президента з дуже великими повноваженнями, конституційну реформу, що ці повноваження обмежила, не виключена наступна переробка Основного Закону України.

     В умовах прагнення України до європейської системи цінностей, досвід конституційного будівництва в європейських державах, передусім побудови системи вищих органів державної влади, набуває особливого значення. Таким є, зокрема, досвід Республіки Польща (РП), що значно раніше від України запровадила посаду президента та успішно завершила посткомуністичні трансформації. На цей час Українська конституційно–правова наука не приділяла уваги цим питанням. Отже, актуальність цього дослідження обумовлена, зокрема, наступними чинниками:

     по–перше, відсутністю в Україні дослідження майже дев’яносторічного досвіду РП в справі запровадження поста президента держави та визначення кола його конституційних повноважень, а також сучасних тенденцій, що характеризують розвиток цієї гілки влади;

     по–друге, необхідністю дослідження унікальної практики конституційно–правового забезпечення в посткомуністичній РП, антиавторитарних гарантій, що водночас не позбавляють президента РП можливості активного впливу на внутрішню та зовнішню політику держави (принцип ’’активної президентури’’);

     по–третє, необхідністю дослідити та оцінити зміни у розподілі повноважень між президентом РП і Радою Міністрів та парламентом на етапі посткомуністичних трансформацій наприкінці 1980 – початку 2000 років;

     по–четверте, необхідністю оцінити роль президента РП та еволюцію його повноважень на етапі  входження Польщі до Європейського Союзу та НАТО та перших років членства у цих організаціях, а також практику відстоювання президентом Польщі національних інтересів держави в умовах демократичного по своїй суті об’єднання країн, яким є Європейський Союз;

     по–п’яте, важливістю оцінки можливості  та доцільності використання  польського досвіду запровадження посади президента держави з урахуванням українських культурних та правових традицій.

     Вищевказані чинники визначають актуальність обраної теми дисертаційного дослідження та її важливість  з точки зору науки конституційного права зарубіжних країн.

     Теми формування повноважень та визначення межі відповідальності президентів Польщі так чи інакше торкалися, передусім, польські конституціоналісти Є.Чапала, Р.Баліцкі, В.Скшидло, П.Сарнецкі, Я.Гальстер, Р.Мояк, С.Гебетнер, М.Даллас, М.Гжибовскі, Я.Дрозд, К.Дзядоха, А.Відьковська,  М.Жарин, Я.Жарин, В.Комарніцкі, М.Крук, Р.Тулея, та ін. Окремі питання розподілу повноважень вищих органів державної влади РП досліджував російський юрист Б.А.Страшун. Серед українських конституціоналістів ця тема знаходила відображення в роботах М.О.Баймуратова, В.М.Шаповала, В.Ф.Котка, А.Г.Мазохіної, О.Їжака.

     Однак з огляду на важливість піднятої проблеми, а також масштаби перетворень у Центральній і Східній Європі тема вимагає глибшого наукового аналізу. З цією метою до нормативної бази дисертації були залучені конституції Республіки Польща та Польської Народної Республіки з 1921 по 1997 рік, інші законодавчі акти, які в той чи інший спосіб торкалися повноважень президента, документи з обмеженим публічним доступом (бюлетені сейму, сенату, канцелярії президента РП, структурних підрозділів, що діяли в межах цих інститутів). Використовувалися публікації у періодичних виданнях Польщі та інших європейських країн. Це дозволило показати роль президентів Польщі в різні історичні періоди в поступальному русі своєї держави по шляху реформ і євроінтеграції, дало змогу найбільш повно розглянути досвід побудови системи влади та розподілу владних повноважень однієї з найбільших країн Центральної Європи.

         
 Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дане дисертаційне дослідження проводилося згідно з планом науково–дослідницьких робіт кафедри міжнародного права і державного права зарубіжних країн Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в рамках державної комплексної цільової програми “Проблеми історії, теорії та практики державного права зарубіжних країн і міжнародного права’’ (державна реєстрація № 0106 u 002284). 

     Мета і завдання дослідження. Мета  дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу законодавства Республіки Польща визначити правові передумови запровадження в цій країні посади президента, трансформації її конституційно–правового статусу, їх причини та наслідки. Відповідно до цієї мети основне місце в дисертації відводиться розв’язанню таких завдань:

1. Встановити правові передумови виникнення інституту президента РП.

2. Визначити обсяг та розкрити зміст повноважень глави польської держави в залежності від історичних передумов, особливо на етапі посткомуністичних трансформацій.

3. З’ясувати, як на зміст конституційних повноважень  президента РП впливали політичні трансформації та світові катаклізми, які пережила країна, зокрема Друга світова війна.

4. Виявити, яким чином статус президента Республіки Польща наповнюється реальним змістом залежно від  особистості глави держави та його уміння знайти своє, достойне місце в процесі державотворення. 

5. Надати правову оцінку  ролі президента Польщі у процесі інтеграції країни до Європейського Союзу та НАТО.

6. Показати, яким чином трансформувалися повноваження президента РП після вступу країни в ЄС, його законодавчі можливості у відстоюванні національних інтересів своєї країни в межах Європейського Союзу.

     Об’єктом дослідження є комплекс суспільних та політико–правових відносин, які привели до запровадження в Польщі після Першої світової війни посади президента, а також вплив цього інституту на забезпечення прав і свобод громадян країни, на її поступальний суспільний і економічний розвиток.

     Предметом дослідження є конституційно–правовий статус президента Республіки Польща, теоретичні, правові та політико–правові засади діяльності цього  інституту. 

     Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх використання відзначається системним підходом, що дає можливість досліджувати тему в єдності її соціального, історичного та політичного змісту та правової форми, здійснити комплексний аналіз форм та методів діяльності інституту президента РП в різні періоди його існування. У роботі використано діалектичний, структурно–функціональний, історико–правовий  та інші наукові методи. Так, діалектичний метод дозволив розглянути особливості  адміністративної, законотворчої, політичної та інших форм діяльності президентів Республіки Польща   в сучасних умовах та принципи їх реалізації. При дослідженні виникнення і становлення інституту президента в Польщі застосовувався історико–правовий метод. Структурно–функціональний метод використовувався для аналізу способу виконання президентом Республіки Польща  своїх   типових   повноважень. Такий комплексний підхід до аналізу досліджуваних питань і використання вказаних методів дозволили всебічно розкрити поставлене питаня.

     Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є завершеною, самостійною працею, першим в Україні та Польщі комплексним дослідженням, присвяченим становленню конституційно–правового статусу президента Республіки Польща в  різні історичні періоди. У результаті проведеного дослідження в дисертації сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, а саме:

1. Уперше на прикладі Польщі досліджено вплив на державний устрій та повноваження різних гілок влади новоствореної країни менталітету різних прошарків її населення, що були громадянами різних державних утворень та їх національного складу, що має особливе значення для України та інших пост–радянських держав.

2. Дістав подальшого розвитку висновок по важливість інституту президента Республіки Польща в період становлення державної незалежності країни та під час національних потрясінь, в тому числі роль президента в екзилі.

3. Уперше виявлено правові, політичні  та особистісні фактори, що впливали на ефективність повноважень президента Польщі в різні історичні періди.

4. Уперше на прикладі Республіки Польщі розкрито правові та політичні передумови трансформації центральноєвропейської тоталітарної країни у демократичну правову державу з парламентсько–президентською формою правління та з сильним главою держави.

5. Удосконалено висновок по залежність об’єму, наповнення  та наслідків реалізації президентами Республіки Польща принципу ’’активної президентури’’ від особистості президента.

6. Дістав подальшого розвитку висновок про те, що ефективне  функціонуваня президентської гілки влади значною мірою залежить від спадкоємності влади загалом.

7. Дістав подальшого розвитку висновок про необхідність часткової трансфрмації повноважень президента держави, як особи, що представляє державу в умовах часткової втрати країною суверенітету внаслідок вступу до Європейського Союзу.

   Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як  загальнотеоретичне, так і практичне значення для науки конституційного права зарубіжних країн:

– у сфері науково–дослідницької діяльності – основні висновки дослідження можуть бути використані для подальшого дослідження конституційного права Республіки Польща, як країни з парламентсько–президентською системою правління з водночас сильною, “активною” позицією президента;

– у правотворчості – результати дослідження можуть бути використані для розробки правових актів, в тому числі змін до Основного Закону України, враховуючи багаторічну апробацію та досвід використання таких законів у Республіці Польща;

– у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть бути використані   при викладанні дисципліни “конституційне право зарубіжних країн”, а також для підготовки методичних і навчальних посібників і відповідних розділів підручників для вищих навчальних закладів.

Апробація результатів дисертації. Зміст, висновки і основні положення дисертаційного дослідження регулярно обговорювалися на кафедрі міжнародного права і державного права зарубіжних країн Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. 

Основні положення дисертації доповідалися на таких конференціях:

20-26 лютого 2006р.– “Сучасні наукові дослідження –2006: Матеріали ІІ міжнародної науково–практичної конференції (м.Дніпропетровськ, тези опубліковані);

24 квітня 2008р.– “Від громадянського суспільства до правової держави” (м.Харків, тези опубліковані).

Публікації за темою дисертації. Основні положення дисертації знайшли відображення в трьох наукових статтях, опублікованих у фахових періодичних виданнях з юридичних наук, затверджених Вищою атестаційною комісією України , а також  у двох тезах доповідей на наукових конференціях.

     Структура та обсяг роботи. Відповідно до мети, завдань, предмета і логіки дослідження дисертація складається із вступу, трьох розділів, що містять дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел, який нараховує 224 позиції і займає 15 сторінок. Загальний обсяг дисертації становить 206 сторінок. 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html




В И С Н О В К И 

      Дане дисертаційне дослідження дозволило виділити, систематизувати та піддати аналізу правові передумови запровадження поста президента у Республіці Польща, особливості трансформації його конституційно– правового статусу, їх причини та наслідки. Це дозволило сформулювати наступні висновки, що мають як теоретичне, так і практично–прикладне значення.

      1. Створення нової держави, формування її владних структур, включно з інститутом президента, обов’язково передбачає врахування світогляду всіх прошарків населення, що до того мали громадянство різних держав, або є представниками  різних за рівнем  економічного розвитку, національним складом регіонів. Ігнорування цих особливостей відразу викликає суттєві проблеми, що можуть вплинути на становлення конституційного ладу в державі (прикладом, наведеним в роботі, може служити ’’українське питання’’ в Польщі в тридцятих роках минулого століття, а також електоральні відмінності між українським Сходом та Заходом тощо).

      2. Роль президента, як це показує досліджений досвід Польщі, є надзвичайно важливою у період становлення державної незалежності країни. При цьому дуже важливо, щоб повноваження глави держави були ретельно виписані в основному законі і не містили двозначностей. У зв’язку з цим характерним є приклад Польщі: конституційна норма, яка допускала призначення президентом свого наступника  під час війни, дозволила створити  легітимну президентуру та уряд країни в екзилі. Це мало дуже велике значення як для польського народу, що проживав на окупованій фашистською Німеччиною території, так і для світової спільноти.

     3. Аналіз діяльності кількох польських президентів дозволяє зробити висновок, що статус глави держави  з перехідною економікою за умови стабільної конституції та належним чином збалансованих повноважень значною мірою  залежить також від: уміння президента сформулювати загальнодержавні завдання, які об’єднують суспільство; від здатності об’єднати навколо себе ’’команду’’ з числа висококваліфікованих працівників президентського апарату; від намагання бути президентом ’’для всіх’’, а не лише для політичної сили, яка привела його до влади; від особистих рис президента, як людини, рівня його  політичної культури, світогляду.

    4. Аналіз факторів, що мали вирішальний вплив на ефективність діяльності президента Польщі під час трансформації країни авторитарної у демократичну засвідчує вирішальне значення дотримання всіма гілками влади положень основного закону  Республіки Польща. При цьому слід враховувати, що лише прийняття чинної конституції країни вимагало вісім років напруженої праці всього польського політикуму. Саме узгодження позицій всіх політичних сил дозволило нашим сусідам  в останні роки   уникнути особливо гострих проявів характерної для молодих демократій, включаючи й Україну, ’’війни за повноваження’’.

    5. Роль президента в країнах з перехідною економікою та ’’молодою демократією’’ на відміну від країн ’’демократії старої’’ не може обмежуватися лише  функціями ’’найвищого нотаріуса’’. Абсолютна більшість громадян цих країн хочуть мати главу держави з повноваженнями, що дозволяють йому вести активну політику. Водночас як політики, так і широкий загал в цих країнах не бажають допустити концентрації влади в одних руках, як це було під час соціалізму.

    6. Ефективність функціонування президентської гілки влади значною мірою залежить від спадкоємності влади загалом. Так гідну поваги стабільність польське законодавство демонструє стосовно такого важливого інституту, як Національний банк Польщі: три поспіль конституції країни підтверджують повноваження президента РП призначати голову Національного банку та його заступників. Це робить банк самостійним у своїх рішеннях, унезалежнюючи його монетарну політику від фінансової політики уряду та парламентської більшості, що його створила.

     Водночас деякі повноваження президента, такі, зокрема, як право вето, право на законодавчу ініціативу, право оголошення загальнонаціонального референдуму повинні використовуватися умотивовано, з юридично бездоганно виписаною аргументацією, щоб уникнути  зайвих політичних збурень.

    7. Аналіз результатів вступу та перших кроків перебування в Європейському союзі Польщі та інших країн Центральної Європи приводить до висновку, що вступ до ЄС  не призвів до значного зменшення, ’’розмивання’’ суверенітету цих  держав. Навпаки, вони отримали  додаткові важелі впливу на більш економічно розвинених сусідів і на політику Євросоюзу в цілому. Можна також стверджувати, що в такому міжнародному добровільному об’єднанні й надалі  великого значення набуватимуть особисті якості лідера конкретної держави, вміння знайти собі союзників для створення ситуативного союзу і досягнення при цьому конкретної економічної вигоди. Система голосування в ЄС дозволяє передбачити, що такі ситуативні союзи будуть виникати досить часто.

      Приклад Польщі наочно демонструє, що, з одного боку, в умовах демократичного по своїй суті об’єднання країн, кожна держава, навіть не володіючи великим економічним потенціалом, може відстояти свої інтереси. З іншого боку слід розуміти, що в такому об’єднанні країна може набути справжнього авторитету, стати  лідером, лише  коли її прагнення до лідерства буде підтверджуватися  вагомими економічними досягненнями, рівнем добробуту    її громадян.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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