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ВСТУП

Із здобуттям незалежності України відбулися суттєві позитивні зміни у формуванні правового статусу національних меншин. Зокрема, сформована законодавча база для розвитку національних меншин та забезпечення відповідних їх прав, визнано право національних меншин на національно-культурну автономію згідно з ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні”. 
Актуальність теми дослідження полягає в тому, що в умовах сучасного національного відродження в Україні різних національних спільнот, еволюції концепції національно-культурної автономії, розвитку правового статусу національних меншин, важливе практичне та теоретичне значення набуває дослідження проблематики правового регулювання національно-культурної автономії на основі світового та вітчизняного досвіду.
Подальший розвиток законодавства України про національні меншини, закріплення якісно нового розуміння права національних меншин на національно-культурну автономію, стануть важливими чинниками подальшого розвитку України, як правової і демократичної держави. Забезпечення реалізації прав національних меншин в Україні, в тому числі і їх права на національно-культурну автономію, – є нагальною необхідністю та невід’ємною складовою системи прав і свобод людини і громадянина в Україні. В окремих зарубіжних країнах, зокрема: Угорській Республіці, Російській Федерації, Словенії, Естонії, концепція національно-культурної автономії знайшла належне відображення в чинному законодавстві. Досвід таких зарубіжних країн доцільно використати під час вдосконалення законодавства України про національно-культурну автономію.

Проблематику правового регулювання національно-культурної автономії серед учених-юристів України досліджували: О.М. Биков, В.П. Колісник, В.О. Нікітюк, Л.І. Рябошапко, М.М. Товт та інші. Вагомий внесок у дослідження проблематики правового регулювання національно-культурної автономії здійснили російські учені: А.Х.Абашидзе, Т.Я.Хабрієва, С.С. Юр’єв. Серед інших зарубіжних авторів, які досліджували правове регулювання національно-культурної автономії, слід виокремити: Ф.Гекмана, Ф.Ермакору, Ф. Капоторті, А. Хонора, Г.К.Шеу.

Новизна теми дослідження полягає в тому, що не зважаючи на широке визнання прав та свобод національних меншин, законодавче закріплення в Україні права національних меншин на національно-культурну автономію, проблематика правового регулювання національно-культурної автономії на основі світового та вітчизняного досвіду є малодослідженою. Зокрема, у вітчизняній науці конституційного права до останнього часу не існувало фундаментальних досліджень правового регулювання національно-культурної автономії. Науковці досліджують лише певні аспекти та складові проблематики правового регулювання національно-культурної автономії, як порядок проведення виборів до органів національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах, діяльність цих органів. На нашу думку, проблема правового регулювання національно-культурної автономії на основі світового та вітчизняного досвіду потребує комплексного наукового дослідження.

Актуальність дослідження проблематики правового регулювання національно-культурної автономії, на основі світового та вітчизняного досвіду, також пов’язана, по-перше, зі створенням теоретичних засад національно-культурної автономії в Україні; по-друге, з потребою вдосконалення чинного законодавства України у сфері національно-культурної автономії відповідно до новітніх тенденцій розвитку концепції національно-культурної автономії; по-третє, з необхідністю вдосконалення гарантій реалізації колективних прав національних меншин в Україні. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дослідження пов’язаний із планом науково-дослідної роботи кафедри конституційного права та порівняльного правознавства Ужгородського національного університету на 2001–2005 рр. Тема дослідження пов’язана із комплексною темою “Конституційне будівництво в країнах Центральної Європи у ХХ-ХХІ ст.ст.”, яка розробляється науковцями Ужгородського національного університету та зареєстрована у державному реєстрі за № 0198U007793, одним з виконавців якої був дисертант.
Мета та завдання дослідження.

Метою дисертаційного дослідження є комплексний науковий аналіз проблематики правового регулювання національно-культурної автономії на основі світового та вітчизняного досвіду, з’ясування основних проблем у сфері національно-культурної автономії, визначення основних перспектив розвитку національно-культурної автономії в Україні.

Визначена мета дослідження зумовила постановку та розв’язання таких важливих завдань дослідження:

· визначити поняття “національно-культурна автономія”; 

· здійснити правову класифікацію національно-культурних автономій;

· з’ясувати основні проблеми у сфері національно-культурної автономії;

· визначити співвідношення між громадськими організаціями національних меншин та органами національно-культурної автономії;

· визначити основні перспективи розвитку національно-культурної автономії в Україні;

· cформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства України у сфері національно-культурної автономії.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері національно-культурної автономії. 

Предмет дослідження – правове регулювання національно-культурної автономії в Україні та окремих зарубіжних країнах.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження становить матеріалізм та об’єктивний ідеалізм, як універсальні методи наукового пізнання, а також система загальнонаукових та спеціально-юридичних методів, які забезпечують достовірність пізнання та вирішення поставлених мети та завдань. З-поміж загальнонаукових методів використовувалися методи аналізу, синтезу, абстрагування, індукції, дедукції, аналогії, моделювання, за допомогою яких визначено основні проблеми та перспективи розвитку у сфері національно-культурної автономії, охарактеризовано еволюцію національно-культурної автономії в Україні, а також еволюцію політико-правової думки щодо національно-культурної автономії. 

Спеціально-юридичні методи, зокрема: системний, структурно-функціональний, формально-догматичний, порівняльно-правовий, історико-правовий методи, дали змогу проаналізувати законодавство про національно-культурну автономію в Україні та окремих зарубіжних країнах, виробити пропозиції щодо його вдосконалення, охарактеризувати сучасне правове регулювання національно-культурної автономії в Україні та в окремих зарубіжних країнах.

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена як сукупністю поставлених завдань, так і засобами їх розв’язання. Дисертаційна робота є одним із перших досліджень,  у межах якої запропоновано концепцію становлення і розвитку правового регулювання національно-культурної автономії, що полягає у тривалому утвердженні права національних меншин на національно-культурну автономію, системності їх індивідуальних і колективних прав, органічного взаємозв’язку інституційних та нормативних гарантій національно-культурної автономії. 

У межах проведеного дослідження автором:

– вперше визначено поняття “національно-культурна автономія” як гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії, вирішувати питання власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності, віднесених до їх компетенції чинним законодавством даної держави та установчими документами національно-культурної автономії;

– здійснено правову класифікацію національно-культурних автономій, залежно від участі особи в реалізації прав національних меншин, за територіальним охопленням, за охопленням представників національних меншин, за наявністю цільового державного фінансування органів національно-культурної автономії; 

– розкрито основні проблеми у сфері національно-культурної автономії; 

– на підставі різнобічного аналізу досліджено співвідношення між громадськими організаціями національних меншин та органами національно-культурної автономії; 

– охарактеризовано основні перспективи розвитку національно-культурної автономії в Україні: законодавче закріплення якісно нового інституту національно-культурної автономії в Україні; розробка та нормативне затвердження порядку формування органів національно-культурної автономії; закріплення правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні; часткове фінансування органів національно-культурної автономії за рахунок цільових коштів Державного бюджету України; 

– сформульовано пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства України у сфері національно-культурної автономії;

– проаналізовано світовий досвід щодо характерних особливостей, відмінних ознак та рис правового регулювання національно-культурної автономії.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення і висновки дисертації розширюють простір для подальшого теоретичного дослідження в юридичній науці актуальних проблем національно-культурної автономії: щодо дослідження правового регулювання національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах; особливостей реалізації права національних меншин на національно-культурну автономію; порівняльно-правового аналізу національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах. 

Рекомендації, зазначені у дисертації, можуть бути використані у процесі вдосконалення законодавства України про національно-культурну автономію, у практичній діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, неурядових організацій та інших суб’єктів у сфері національно-культурної автономії, а також у процесі викладання в юридичних та інших навчальних закладах.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації апробовані автором у виступах на 6 науково-практичних конференціях: міжнародній науково-практичній конференції “Правовий статус національних меншин” (м. Ужгород, 28 травня 2003 р., текст доповіді опублікований), всеукраїнській науково-практичній конференції “Право на інформацію в Україні: проблеми теорії та практики” (м. Ужгород, 8 жовтня 2003 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Реформування політико-правової системи України в контексті європейського вибору” (м. Ужгород, 10-11 листопада 2003 р., текст доповіді опублікований), всеукраїнській науково-практичній конференції “Держава і право: історія, сучасність та майбутнє” (м. Ужгород, 15 листопада 2004 р.), підсумковій науковій конференції професорсько-викладацького складу юридичного факультету Ужгородського національного університету (м. Ужгород, 25 лютого 2005 р.); всеукраїнській науково-практичній конференції “Економіко-правові проблеми України” (м. Ужгород, 28 лютого 2005 р.); та міжнародному “круглому столі” Україна – ЄС: досвід Центрально-Європейських країн щодо євроінтеграційних процесів (м. Ужгород, 11 травня 2005 р.).
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РОЗДІЛ 1

 ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ТА ЕВОЛЮЦІЯ НАЦІОНАЛЬНО–КУЛЬТУРНОЇ АВТОНОМІЇ В УКРАЇНІ
1.1.  Поняття “національно-культурна автономія” та  її види.

Здійснюючи комплексне наукове дослідження проблематики правового регулювання національно-культурної автономії, на основі світового та вітчизняного досвіду, насамперед, потрібно визначити поняття “національно-культурна автономія” та її види.

Для багатонаціональної України існує нагальна потреба у вирішенні цілої низки правових, політичних та соціально-культурних проблем, пов’язаних зі створенням сприятливих умов для всебічного розвитку національних меншин, які складають значну частину населення країни. За результатами Всеукраїнського перепису населення 2001 р. 22,2 % населення України – національні меншини[1]. Тому формування державної політики щодо національних меншин, включаючи конституційно-правові засади її регулювання, є актуальною проблемою теоретичного і практичного характеру. При цьому потрібно враховувати, що розвиток національних меншин в Україні є невід’ємною складовою не лише загального процесу формування правової держави, а й становлення конституційно-правового статусу людини і громадянина, важливою умовою забезпечення етнонаціонального розвитку та утвердження громадянського суспільства в Україні. 

Однією з ознак демократичної держави є визнання рівності громадян усіх національностей перед законом. Водночас, наявність у державі значної кількості національних меншин обумовлює потребу забезпечення їхніх специфічних прав та свобод, у цьому контексті особливої уваги потребує забезпечення колективних прав національних меншин. Дана проблематика ускладнюється тим, що, якщо у більшості європейських країн правовий статус національних меншин сформований на протязі багатьох десятиліть та ґрунтується на розвиненій традиції політичної і культурної самоорганізації національних, мовних, релігійних меншин, то в Україні становище інше. В роки радянської влади, починаючи із відмови від ідеї національно-персональної автономії та ліквідації у 30-х роках ХХ століття національних адміністративно-територіальних одиниць, національні меншини не мали закріпленого конституційно-правового статусу, який би міг гарантувати забезпечення колективних прав та пов’язане з ними їх право на самоорганізацію. А тому сьогодні в Україні здійснюється пошук оптимальних шляхів розвитку правового регулювання процесів самоорганізації національних меншин, пріоритетне місце серед яких займає впровадження якісно нового інституту національно-культурної автономії в Україні. Права національних меншин є частиною прав людини, а тому їх забезпечення та захист свідчать про рівень демократичності будь-якої держави світу.
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 Нині здійснюються заходи по розробці відповідних законопроектів, які б на якісно новому рівні регламентували інститут національно-культурної автономії в Україні. Зокрема народними депутатами України І.Ф.Гайдошем, Н.М.Мхітаряном, О.Б.Фельдманом та М.О.Шульгою у 2004 р. розроблено проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про національні меншини в Україні”[16]. Згідно п.“г” ст.1 даного законопроекту “національно-культурна автономія” – це форма національно-культурного самовизначення, що являє собою громадське об’єднання України осіб, які належать до національних меншин, на основі їхньої добровільної самоорганізації, яка ставить на меті самостійне вирішення питань збереження і розвитку своєї етнічної самобутності, мови, освіти та культури. А згідно ст. 1 законопроекту “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор Волошин Ю.О., національно-культурна автономія визначається як гарантоване державою право на здійснення національно-культурного самовизначення громадянами України, що відносять себе до національних меншин та реалізується у формі системи об’єднань громадян, які створюються на засадах добровільної самоорганізації з метою самостійного вирішення питань розвитку та збереження національно-культурної самобутності[17].

На думку автора, національно-культурну автономію можна визначити як гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії, вирішувати питання власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності, віднесених до їх компетенції чинним законодавством даної держави та установчими документами національно-культурної автономії. 

Ознаками поняття “національно-культурна автономія” є:

1) це гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин. Тобто встановлюються певні гарантії реалізації цього права та юридична відповідальність за його порушення, таке право не носить декларативного характеру;

2) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії. Тобто такі права можна реалізовувати як індивідуально, так і колективно (асоціативно);

3) необхідною передумовою для такої діяльності зазначених суб’єктів є наявність чинних норм права, що стосуються національних меншин та чітко регламентують межі здійснення їх прав з питань національно-культурної автономії. Вони визначені у чинному законодавстві даної держави та установчими документами національно-культурної автономії (статутом, положенням чи іншими установчими документами);

4) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, з метою вирішення питань власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності. Тобто це переважно особисті, культурні та деякі політичні права, зокрема право на інформацію;

5) національно-культурна автономія ґрунтується на основі екстериторіального принципу, тобто вона придатна для задоволення національно-культурних потреб осіб, що належать до національної меншини, які проживають дисперсно, а не тільки компактно.

Важливе значення має розмежування національно-культурної автономії від національно-територіальної автономії та національно-персональної автономії.

Національно-культурна автономія включає в себе будь-які права, спрямовані на задоволення національно-культурних потреб, збереження національної самобутності, розвиток національної культури, вивчення рідної мови, створення національних культурних, освітніх, наукових закладів, тощо, якщо це не пов’язано зі зміною адміністративно-територіального устрою чи створенням за національною ознакою адміністративно-територіальних одиниць або національно-територіальних адміністративних утворень. Національно-територіальна автономія, як зазначає А.П.Садохін, ( це етнічна форма самоврядування у вигляді відносно самостійного державоподібного утворення чи адміністративного управління на територіях з особливим національним складом населення, своєрідністю культури, господарювання, побуту, традицій та ін.[11, с. 8].
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Національно-культурна автономія в Україні має значний потенціал розвитку і реальну можливість виходу на якісно новий рівень. Розвиток законодавства України про національно-культурну автономію відповідно до новітніх її зарубіжних моделей, зокрема із врахуванням моделі національно-культурної автономії в Російській Федерації, сприятиме суттєвому покращенню реалізації прав національних меншин в Україні.

Отже, у даному підрозділі ми визначили поняття “національно-культурна автономія”, її ознаки та види, здійснили розмежування національно-культурної автономії від національно-територіальної автономії та національно-персональної автономії.

1.2. Розвиток політико-правової думки 

щодо національно-культурної автономії

Політико-правова думка щодо національно-культурної автономії пройшла значну еволюцію. Перші її елементи існували вже в античні часи, звичайно, вони не відповідають сучасним уявленням про національно-культурну автономію, але вони стали важливою віхою у розвитку політико-правової думки у цій сфері. Еволюція національно-культурної автономії безпосередньо пов’язана із еволюцією прав національних меншин. Внаслідок цього аналізувати розвиток політико-правової думки щодо національно-культурної автономії до кінця ХІХ ст., потрібно в органічній єдності із розвитком політико-правової думки щодо прав національних меншин.

Політико-правова думка стосовно прав національних меншин зародилася ще в стародавні часи, насамперед у Стародавній Греції та Стародавньому Риму, однак, окремі погляди щодо співіснування різних національних спільнот в одній державі, відображені в працях видатних мислителів Стародавнього Вавилону, Індії та Китаю. У середині І тис. до н.е. почав формуватися принцип співіснування більшості та меншості, на основі якого згодом було сформовано концепцію національної меншин, а потім – сформовано і концепцію національно-культурної автономії. 

Принцип співіснування більшості та меншості, в тому числі і різних національних спільнот в одній державі, отримав теоретичне обґрунтування в працях мислителів Античної Греції, а згодом – мислителів Стародавнього Риму. Тому еволюцію цього принципу розглянемо спочатку в Стародавній Греції та Риму.

Мислителі античної Греції сформували і обґрунтували принцип загальної рівності всіх громадян античних міст-полісів незалежно від їх національного походження та інших ознак, що стало однією із основних віх у розвитку прав національних меншин. В античних містах-полісах були випадки коли їх громадянство надавалося і не еллінам (не грекам), а особам з числа інших національних спільнот (зокрема, євреям, єгиптянам, вірменам, ассірійцям та іншим). Даний принцип рівності співіснував із принципом недопустимості дискримінації за національним походженням громадян полісів. В античних полісах нерідко застосовувалися дискримінаційні заходи, особливо у сфері торгівлі до еллінів з інших полісів, з метою захистити економічні інтереси місцевих громадян полісу. Такою торгівлею нерідко займалися євреї чи вірмени, які як повноправні громадяни полісів, могли відстоювати свої інтереси. 
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Дана проблематика займає важливе місце в ідеях німецького мислителя Г.В.Ф.Гегеля, який відстоював ідею правової рівності людей. З приводу реалізації прав національних меншин, він зазначає, зокрема: “Що всі без винятку повинні особисто брати участь в обговоренні та вирішенні загальнодержавних справ, оскільки всі вони – члени суспільства і справи держави – це справи всіх, і всі мають право здійснювати вплив на їх вирішення своїм знанням і своєю волею…”[44, с. 346]. Важливе значення він надає принципу представництва: “Якщо вводиться представництво, то це означає, що згода має даватися не безпосередньо усіма, а тільки уповноваженими на це особами …”[44, с. 348]. Отже, Г.В.Ф.Гегель заклав основи принципу забезпечення належного представництва різних соціальних груп у відповідних органах, при їх формуванні. 

Німецький мислитель Вільгельм фон Гумбольдт, який обґрунтовував концепцію громадянського суспільства, певну увагу приділив проблемам співіснування більшості та меншості у громадянському суспільстві. Зокрема, він зазначає, що “потрібно не допустити будь-яке втручання держави у приватні відносини громадян у всіх тих випадках, коли немає прямого порушення прав одного з громадян будь-яким іншим громадянином”[45, с. 34]. Він вважає за необхідне створити такі умови, за яких кожен член суспільства має право взяти участь у створенні будь-якого громадського або політичного об’єднання, при цьому держава має проявляти толерантність щодо волевиявлення громадянина. При цьому він не виключав можливість створення таких громадських або політичних об’єднань за національною ознакою.

Вагомий внесок у розвиток концепції реалізації прав національних меншин здійснив німецький мислитель Ю.Фребель. Розуміючи необхідність врахування інтересів меншини, мислитель зазначає: “Від меншини ніхто не вимагає, щоб вона відмовлялася від своєї волі, щоб вона оголошувала свою думку хибною; від меншини не вимагають, навіть, щоб вона відмовлялася від своєї мети. Але …вимагають, щоб меншина відмовилася від практичної реалізації свого переконання до тих пір, до поки їй не вдасться краще представити свої аргументи і зібрати необхідну кількість згодних з нею”[46, с. 769].

Німецький філософ Й.Г.Гердер значну увагу приділив проблематиці прав національних меншин. На його думку, для перспектив народів важливим є політико-правовий генезис, який забезпечує джерело духовності і, відповідно, збереження національних меншин; європейська цивілізація, незалежно від рівня культури кожної етноодиниці, має сприяти існуванню палітри національних спільнот. Він автор ідеї про сукупність локальних та унікальних по-своєму культур, звідси випливає важливе значення духовності: “... заради гуманності і розуму, що охоплять у свій час всю земну кулю”[47, с. 603]. На його думку, кожен етнос, навіть, при його малій чисельності, є суб’єктом політичного життя, і може реалізовувати свої права. 

Вагомий внесок у розвиток політико-правової думки щодо прав національних меншин здійснив видатний німецький юрист, прихильник юридичного позитивізму Г.Єллінек. Він, зокрема, говорив: “… ідея про прийняття рішення більшістю голосів ґрунтується на уявленнях про загальну внутрішню єдність народу і базується на демократичній природно-правовій концепції рівності індивідуумів …”[48, с. 37 – 38]. Він зазначає, що: “За індивідуумом, і, через те, за меншістю повинно визнаватися право протесту проти всіх спроб більшості втрутитися у відведену їм сферу. Засоби ж, що застосовуються для реалізації цього права, зазвичай зводяться до захисту меншості і окремих осіб шляхом обмеження влади парламенту чи уряду”[48, с. 36]. Г.Єллінек стверджує: “Вічна боротьба між владою і свободою буде продовжуватися і в демократичному суспільстві двадцятого століття. Ті греблі, які зараз ще стримують всесилля волі більшості, можливо, будуть зірвані. Але тоді настане для цивілізованого людства велика криза. Як вона вирішиться? На це може відповісти, як і взагалі на питання про всяке майбутнє, не знання, але віра. Будемо сподіватися і вірити, що суспільство в кінці кінців знайде і реалізує те, що одне тільки в змозі врятувати його від повного розумового і морального спустошення, від занепаду і застою – визнання права меншості”[48, с. 59]. Отже, Г.Єллінек вніс вагомий внесок у розвиток політико-правової думки щодо прав національних меншин.

Досліджуючи дану проблематику необхідно розглянути ідеї щодо прав національних меншин російських і українських мислителів, що проживали на території Російської імперії в XIX ст. Основними детермінантами розвитку цих політико-правових ідей на теренах Російської імперії став національно-визвольний рух в Європі та зміна правового статусу багатьох слов’янських народів. 
Важливі новели у дану проблематику вніс російський юрист О.Стронін. Він вважає, що “об’єднання різних національностей в єдиній російській державі є прогресивним, а коли наявні недоліки такого об’єднання будуть усунуті, всі національності стануть відчувати тільки корисні наслідки єдності і підтримають державу. Однак, для цього потрібна цілеспрямована виважена національна політика, яка базується на принципі визнання гідності інших націй”[49, с. 127 – 128].
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Австромарксисти не були послідовними в обґрунтуванні своєї позиції, адже вони змішували елементи територіальної автономії, федералізму (двопалатний парламент) та національно-культурної автономії як екстериторіальної публічноправової корпорації з елементами міжнародно-правового статусу.

Нарешті серед прихильників ідеї національно-культурної автономії у першій половині 20 ст. утвердилася точка зору, згідно якої акцент повинен бути сконцентрований на розвитку культури кожної національної спільноти і прийняття такої конституції, яка б не змушувала кожну націю брати участь у політиці, боротися за владу, навіть, мирними способами[57, с. 376 – 377]. Таким чином, популярність набуває ідея мирного співіснування національних спільнот поза політикою. Згодом австромарксисти та їх послідовники стали пов’язувати національно-культурну автономію окремих національних спільнот з їх збереженням у складі єдиної держави. На їх думку, право вирішувати проблеми культури, мови, освіти, звичаїв окремих національних спільнот, якщо при цьому не ставиться питання про незалежність, могло б бути передано державою самим національним спільнотам[57, с. 377].

Створивши ідею національно-культурної автономії, її автори ігнорували роль державної влади у вирішенні національних питань, хоча підтримка держави досить важлива для забезпечення розвитку культури різних національних спільнот та їх економічного розвитку. Без такої підтримки це дуже важко реалізувати, для цього потрібно багато зусиль, ресурсів та часу. Відсутність зв’язку між державою та розвитку національних спільнот – це одна із слабких сторін того типу національно-культурної автономії, теорію якого створили австромарксисти. 

Однак, недивлячись на всі недоліки їх поглядів, сама ідея національно-культурної автономії є значним досягненням політико-правової думки. Австрійські соціал-демократи були родоначальниками даної ідеї, на її основі у науковій літературі розроблена сучасна концепція національно-культурної автономії.

Російський соціал-демократ В.Медем на початку 20 ст. пропагував ідею національно-культурної автономії як “федеративного союзу національних сеймів”, які були органами національного самоврядування, що розглядалися ним в якості додаткового компоненту територіальної автономії [61, с. 38 – 47].

Досліджуючи проблематику національно-культурної автономії потрібно проаналізувати також ідеї представників марксизму-ленінізму. Дану проблематику розглядав також В.І.Ленін. На його думку: “Демократією є визнання підкорення меншості державній більшості, тобто організація для систематичного насильства .... однієї частини населення над іншою”[62, с. 84]. Він вважав можливим “виключити з демократії” меншість у разі її ідеологічного протистояння більшості. В.І.Ленін визнавав теорію і практику відокремлення на засадах самовизначення; підтримував ідеї рівноправності всіх народів незалежно від їх етнічної, релігійної і расової належності; федерація розглядалася ним, як форма національно-державного устрою, що могла задовольнити толерантне співіснування різних народів. Однак, національне питання він розглядав як елемент класової боротьби, а на практиці проводив політику інтернаціоналізації відповідно до “пролетарських інтересів”, “всупереч буржуазних прагнень до національного відокремлення”[63, с. 35]. 

Подібні ідеї національних обмежень при гіпертрофації інтернаціоналізму як форми політичного вирішення конфліктного характеру співіснування різних національних культур, відображені в рішеннях конференцій та з’їздів ВКП(б). Зокрема, обговорюючи національно-культурну автономію, як форму, що може на практиці забезпечити існування у правовій площині національних меншин, на Квітневій Всеросійській конференції більшовики прийняли резолюцію, в якій наголошувалося, що: “Партія пролетаріату рішуче відкидає так звану “культурно-національну автономію” робітників – культурно-національна автономія штучно розмежовує по належності до тієї або іншої “національної культури” ... між тим завдання соціал-демократії полягає у підсилюванні інтернаціональної культури всесвітнього пролетаріату”[64] . 

Після Першої світової війни і створення на руїнах Австро-Угорщини національних держав, інтерес до ідеї національно-культурної автономії було майже повністю втрачено[9, с. 13]. 
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Питання впливу держави на сферу міжнаціональних відносин в контексті адміністративної реформи розглянуті П.І.Надолішнім у монографії “Етнонаціональний фактор адміністративної реформи в Україні: проблеми теорії, методології, практики” (1998 р.). У ній розкривається роль етнонаціонального фактору в здійсненні адміністративної реформи, становленні системи державного управління в Україні. У монографії зазначена необхідність вирішення питання гарантованого забезпечення в органах місцевого самоврядування представництва національних меншин. Автор розглянув окремі проблеми реалізації прав національних меншин в Україні[73].

Проблеми реалізації прав національних меншин на сучасному етапі досліджуються і зарубіжними, зокрема російськими ученими-юристами. Так, першим комплексним науковим дослідженням правових проблем захисту прав національних меншин на теренах СНД є монографія А.Х.Абашидзе “Захист прав меншин за міжнародним і внутрішньодержавним правом” (1996 р.). У ній проаналізовано проблеми захисту прав національних меншин на національному та міжнародному рівнях. Автор охарактеризував основні проблеми та перспективи розвитку захисту прав національних меншин за міжнародним правом, проаналізував окремі питання національно-культурної автономії[8].

Основоположні питання теорії і практики федералізму у взаємозв’язку із правами народів розглянуті Л.М.Карапетян у праці “Федералізм та права народів” (1999 р.). У ній проаналізовано конституційні основи федеративного устрою Російської Федерації, політико-правового статусу і рівноправності суб’єктів федерації, правового статусу національних меншин та малочислених корінних народів, проблеми реалізації їх прав[74].

Комплекс питань правового статусу національних меншин охарактеризовано у монографії російського науковця С.Ю.Юр’єва “Правовий статус національних меншин (теоретико-правові аспекти)” (2000 р.). У ній розглядаються питання взаємозв’язку статусу меншин із рівнем безпеки в Європі, викладає організаційно-правові форми їх інституціалізації, розглядає окремі проблеми національно-культурної автономії, пропонує шляхи вирішення багатьох проблем, пов’язаних із правовим статусом національних меншин[10]. 

Правові проблеми національно-культурної автономії в Російській Федерації досліджені у монографії Т.Я.Хабрієвої “Національно-культурна автономія в Російській Федерації” (2003 р.). У ній висвітлені питання теоретичного та практичного характеру щодо національно-культурної автономії, автор розглядає практику реалізації законодавства Російської Федерації у цій сфері, пропонує пропозиції щодо його вдосконалення, проблеми реалізації права на національно-культурну автономію національними меншинами в Російській Федерації[9].

Проблеми охорони та реалізації прав національних меншин за міжнародним правом розглянуті у праці чеського науковця Г.К.Шеу “Охорона національних меншин за міжнародним правом” (1998 р.). Автор проаналізував еволюцію охорони та захисту національних меншин за міжнародним правом, окремі питання реалізації прав національних меншин, питання національно-територіальної та національно-культурної автономії[75].

Проблематика основних прав та свобод людини розглянута в праці К.Екштайна “Основні права та свободи” (2004 р.). У ній він розглядає генезис, види, значення прав та свобод людини, питання їх реалізації, проблему рівноправності і заборону дискримінації, їх гарантії[76].

Актуальні питання прав людини в сучасному світі охарактеризовано у монографії Л.І.Глухарєвої “Права людини у сучасному світі (соціально-філософські засади та державно-правове регулювання)” (2003 р.). У ній розглянуто проблеми забезпечення прав та свобод людини, питання їх реалізації, їх гарантії, принципи, які розглядаються в тісному поєднанні із процесами глобалізації суспільного прогресу, гуманізації права[77].
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Проблематика національних меншин розглянута у праці “Нація і держава” (1998 р.), за редакцією Ю.І.Римаренка. Автори пропонують розв’язання етнічних проблем за рахунок врахування диференційованого підходу до різних за своїм статусом національних спільнот[88]. 

Отже, ми розглянули розвиток політико-правової думки щодо національно-культурної автономії від античних часів до сьогодення. Проаналізовані вище ідеї мислителів різних епох свідчать про те, що проблема національних меншин та їх національно-культурної автономії займають важливе місце у політико-правовій думці. Плюралізм щодо вирішення проблематики національно-культурної автономії має важливе значення для подальшого розвитку окремих видів національно-культурної автономії. Національно-культурна автономія є невід’ємною складовою правового статусу національних меншин, вона динамічно розвивається, постійно розширюючись та включаючи у себе нові і нові елементи. 

1.3. Еволюція національно-культурної автономії в Україні.

Сучасна концепція національно-культурної автономії пройшла значну еволюцію. Окремі елементи сучасної концепції національно-культурної автономії були наявні в правовому статусі національних меншин України на протязі багатьох століть. Разом з тим, не можна стверджувати, що ідея національно-культурної автономії та основні її елементи, були пріоритетними для національно-культурного розвитку національних меншин України та здійснення щодо них відповідної державної політики. Протягом багатьох століть окремі національні меншини на території України володіли різними правами, а також іноді мали різний ступінь автономії у різних формах: національно-культурна, національно-персональна та національно-територіальна. 

Окремі можливості реалізації прав національних меншин на території України, існували ще в античних полісах, зокрема, релігійні права євреїв в Херсонесі Таврійському, де титульною спільнотою були греки (елліни). У таких полісах застосовувався принцип недискримінації щодо громадян полісу, незалежно від їх національного походження. Усі громадяни античних полісів були рівними перед законом. Про факт співжиття греків та євреїв в античних полісах, засвідчує те, що при розкопках християнського храму в Херсонесі Таврійському, під його фундаментом були знайдені залишки пізньоантичної синагоги, що засвідчило наявність віруючих іудеїв у древньому Херсонесі[89, с. 13]. Принципи рівності всіх громадян та недискримінації національних меншин, можливості реалізації релігійних прав національних меншин, мають важливе значення в еволюції правового статусу національних меншин та становлення ідеї про національно-культурну автономію.

У часи Київської Русі можна говорити про існування окремих особистих, культурних та релігійних прав для національних меншин, зокрема, євреїв, вірмен, німців. Після Хрещення Русі релігійні права забезпечувалися виключно християнам. У ці роки можна говорити про окремі елементи національно-культурної автономії в Україні.

Однак, на якісно новий рівень реалізація кола прав, які сьогодні визначають той чи інший вид національної автономії національної меншини, вийшла у часи середньовіччя. Це було пов’язано із: наданням окремим містам Магдебурзького права, поширенням станового права, розвитком суспільно-економічних відносин, політичною кон’юнктурою, міграційними процесами, зокрема: переселення на територію України євреїв, вірмен, німців та ін. У ці роки можна говорити про національно-персональну автономію для окремих громад деяких національних меншин, зокрема: вірмен, євреїв, німців. Однак, особливістю цього періоду є те що, спеціальні права надавалися королівськими привілеями чи іншими актами, які приймалися щодо конкретного випадку і стосовно конкретної національної громади, а не всієї національної спільноти. Зокрема, євреї м. Львова мали права національно-персональної автономії у 15 ст., а євреї м. Галич не мали такого права, хоча теж проживали компактно і складали значну частину мешканців міста.

Нижче ми проаналізуємо деякі привілеї, які надавалися національним меншинами Західної України у 15-16 століттях, яка знаходилася у складі Польської держави, на прикладі єврейської громади м. Львова. 
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Отже, німецькі колоністи у період з 18 ст. по 1914 р. мали широке коло прав, і володіли привілейованим правовим статусом, порівняно з іншими національними меншинами та корінними народами на території України. Німецькі колоністи мали широке коло прав, які можна віднести до національно-персональної, а іноді – до національно-територіальної автономії. Однак, у наступні роки коло їх прав значно звузилося, а в радянський період із 1933 р. по 1991 р. вони були об’єктом дискримінаційної політики з боку органів державної влади. Позитиви та негативи правового статусу національних меншин на українських землях, що входили до Російської імперії, вплинули на подальший розвиток міжнаціональних відносин та правового статусу національних меншин на території України.

Нового розвитку ідеї автономії національних меншин набули під час національно-визвольної боротьби українського народу у 1917-1920 рр. Розвиток у даній сфері безпосередньо пов’язано із спробами утворення української держави, а особливо із Центральною Радою. Розуміючи, що підтримка органів влади національними меншинами є важливим чинником міцної держави М.Грушевський, як лідер Центральної Ради зробив чимало для вироблення оптимального правового статусу національних меншин в Українській Народній Республіці.
 

Протягом національно-визвольної боротьби народу України 1917 –1920 рр. суттєво покращилася законодавча база щодо правового статусу національних меншин на території України. Вже у 1917 р. були утворені численні громадські організації та політичні партії національних меншин, зокрема, єврейські політичні партії: “Бунд”, “Поалей Ціон”, Об’єднана єврейська соціалістична робітнича партія, “Ахдус”, “Нехац Ісраель”, “Бнай-Бріт”, “Хейрус Мосейро”, “Цейре Ціон”, “Сетмас”[105, с. 187].

За часів Центральної Ради національні меншини вперше отримали адекватне представництво в органах вищої державної влади, зокрема, у Центральній Раді. Так, на IV сесії Української Центральної Ради було вирішено надати у ній: 104 місця представникам росіян, 50 - представникам євреїв, 20 – представникам поляків. Громадським організаціям надавалось 15 місць: від молдаван - 4, німців - 3, татар - 3, білорусів - 1, чехів - 1, греків - 1, болгар - 1, менонітів - 1. Усього з 792 членів Української Центральної Ради 198 мали обиратися від неукраїнців[87, с. 231 – 232]. В Українській Народній Республіці функціонував спеціальний центральний орган державної виконавчої влади з питань національних меншин та міжнаціональних відносин – Генеральне секретарство з міжнаціональних справ. У його складі діяли Генеральні секретарства з польських, російських, єврейських справ Української Народної Республіки. Їх керівники мали права повноважних членів уряду. Основними питаннями у роботі секретарства були: охорона національних меншин від юридичних і фактичних обмежень у громадських і політичних відносинах, сприяння на засадах свободи й демократизму вдосконаленню існуючих та створенню нових національних інституцій, сприяння реалізації їх прав[105, с. 92 – 93]. 

На початку 1918 р. Центральна Рада сформувала правові гарантії національно-персональної автономії для національних меншин УНР. Основним нормативно-правовим актом, який визначав засади, гарантії та механізм забезпечення реалізації права національних меншин УНР на національно-персональну автономію був Закон УНР “Про національно-персональну автономію” від 9 січня 1918 р.[106]. Важливе значення також мав Закон УНР “Про утворення єврейських громадських рад  і проведення виборів членів цих рад” від 2 грудня 1917 р.[107], крім того, 2 грудня 1917 р. було затверджено Тимчасові правила про проведення виборів членів єврейських громадських рад[108], як додаток до Закону УНР “Про утворення єврейських громадських рад  і проведення виборів членів цих рад”.

Новою віхою в правовому регулюванні автономії національних меншин став Закон УНР “Про національно-персональну автономію”, який вивів правове регулювання етнонаціональної сфери на якісно новий рівень, і відобразив демократичні прогресивні ідеї, на яких ґрунтувалася діяльність Центральної Ради та першої Української Народної Республіки. Адже в той буремний час жодна сторона боротьби за владу в Україні, не звернула такої належної уваги на національні меншини, як Центральна Рада, і дуже рідко толерантно відносилися до всіх національних меншин на Україні. Зокрема, для денікінців “узвичаєною практикою” були єврейські погроми на території України, які вирізнялися особливою жорстокістю.

Згідно ст. 1 вищезазначеного Закону УНР кожна з проживаючих в Україні націй має право в межах Української Народної Республіки на національно-персональну автономію, тобто право на самостійне влаштування свого національного життя, що здійснюється через Орган Національного Союзу, компетенція якого поширюється на всіх його членів, незалежно від місця їх проживання в межах УНР. Право на національно-персональну автономію проголошується невід’ємним правом націй, і жодна з них не може бути позбавлена цього права або обмежена в ньому.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

За часів Української держави було значно обмежено правовий статус національних меншин, здійснювалися заходи, які нівелювали багато здобутків Центральної Ради у сфері правового регулювання сфери етнонаціональних відносин. Зокрема, 9 липня 1918 р. було скасовано Закон “Про національно-персональну автономію”, прийнятий Центральною Радою, а 22 жовтня 1918 р. офіційно було ліквідовано усі 3 вищенаведені генеральні секретарства з питань окремих національних меншин. Разом з тим, здійснювалися окремі заходи щодо покращення правового статусу німців в Україні, щоправда, в умовах німецького окупаційного режиму в Україні. Зокрема, в Українській державі діяла спеціальна урядова комісія у справах німецьких колоністів, було засновано українсько-німецьке товариство культурно-економічного зближення [105, с. 293 – 294].

Політику Української держави щодо національних меншин можна охарактеризувати, як крок назад у цій сфері, порівняно із попереднім періодом Центральної Ради, в цей час було значно обмежено правовий статус національних меншин. Органи влади Української держави належну увагу приділяли тільки німецькій спільноті, хоча й було скасовано право німців на національно-персональну автономію, разом з іншими національними меншинами.

Новий період розвитку правового статусу національних меншин у ці роки пов’язаний із УНР на чолі із Директорією. У цей період було відновлено дію Закону “Про національно-персональну автономію” та багатьох інших нормативних актів, прийнятих Центральною Радою. Було створено Міністерство єврейських справ. Проте, умови реалізації прав національних меншин в Україні суттєво погіршилися порівняно з умовами реалізації їх прав за часів Центральної Ради, оскільки у 1919 році панувала обстановка хаосу та анархії, як результат запеклої боротьби за владу між різними силами, що сприяло різноманітним злочинним діям, в тому числі і єврейським погромам. У цей період погіршилася фактична реалізація особистих та економічних прав національних меншин, внаслідок продовження збройної боротьби на території України. Більшість положень нормативних актів Директорії з питань національних меншин не були реалізовані, внаслідок продовження жорсткої збройної боротьби на території Україні. 

 Хоча відповідальність за більшість єврейських погромів несуть різні частини “Білої Армії”, зокрема, денікінці, однак, чимало погромів здійснили також війська Директорії, особливо нерегулярні частини, якими командували отамани. Взагалі українські погроми відрізнялися від білогвардійських за двома ознаками:  на відміну від заздалегідь спланованих і систематичних акцій росіян, вони являли собою спонтанні спалахи деморалізованих і часто нетверезих ополченців, до того ж вони робилися всупереч спеціальним заборонам вищого командування. Керівництво Директорії виступало проти єврейських погромів, мало дружні стосунки із єврейськими політичними лідерами, виплатили жертвам погромів, виплатило багатьом жертвам погромів значні грошові компенсації, вело переговори із єврейськими лідерами про включення загонів єврейської міліції до власної армії. Але Петлюра був не здатний повністю контролювати отаманів, які входили до його армії[109, с. 98 – 99].

Складовою частиною української національно-визвольної боротьби 1917-1920 рр. стало утворення Західно–Української Народної Республіки на Галичині, після розпаду Австро-Угорської монархії. Національно-патріотична еліта Галичини (парламентарі, представники політичних партій, релігійних організацій, студентство) на зборах 18 жовтня 1918 р. обрали Українську Національну Раду на чолі з Є.Петрушевичем. А наступного дня УНРада оприлюднила прокламацію, у якій проголосила намір створити українську державу разом з національними меншинами. Їм, у тім числі євреям, як окремій великій національності, запропоновано направити делегатів до УНРади, гарантовано з ухваленням конституції надання права національно-культурної автономії і відповідна участь в уряді. 
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На даному етапі відбувся суттєвий розвиток національної освіти, що сприяло належній реалізації мовних та освітніх прав національних меншин у Радянській Україні. Значно зросла кількість національних шкіл в Україні, зокрема, вже у 1925-1926 навчальному році система національних шкіл в УРСР мала такий вигляд: російські – 1214, німецькі – 625, єврейські – 457, польські – 337, болгарські – 74, чеські – 17, вірменські – 5, ассирійські – 3 та одна шведська[104, с. 37]. На мовах національних меншин відкривалися школи, клуби, хати-читальні, театри, бібліотеки, видавалася періодика, підручники, художня та інша література, надавалася юридична допомога. 

Щодо реалізації релігійних прав національних меншин, то органи державної влади здійснювали антирелігійну політику і не сприяли здійсненню їх прав у цій сфері, було закрито і знищено чимало релігійних споруд, здійснювалися дискримінаційні дії щодо священнослужителів та ін. 

У ці роки відбулася вдала спроба впровадження національно-територіальної автономії національних меншин в Радянській Україні, вдосконалено їх правовий статус, створено сприятливі умови для реалізації більшості їх прав. На даному етапі було створено найкращі умови для реалізації прав національних меншин за роки Радянської України. Разом з тим, на цьому етапі проявилися як позитиви, так і негативи національно-територіальної автономії національних меншин.

Наступний розвиток правового статусу національних меншин на Україні в Радянський період можна поділити на наступні етапи: 

1) етап 1932 – 1940 рр., протягом якого обмежено правовий статус національних меншин в Україні, ліквідовано національні адміністративно-територіальні одиниці, значно погіршено умови реалізації прав національних меншин порівняно із попереднім етапом: обмеження деяких їхніх особистих, політичних, культурних, освітніх та мовних прав, послаблення гарантій та механізму забезпечення реалізації прав національних меншин, репресії проти німецької та польської інтелігенції.

2) етап 1941 – 1945 рр., протягом якого здійснювалися масові порушення прав національних меншин та корінних народів на території України, були відсутні передумови для реалізації більшості прав національних меншин, геноцид євреїв та циган, масові вбивства українців, росіян, білорусів, поляків, караїмів, кримчаків фашистами, депортації німців, кримських татар, болгар, вірмен, греків, румун, угорців радянською владою, боротьба радянської влади проти воєнізованих формувань УПА та Армії Крайової на Західній Україні;

3) етап 1946 – 1953 рр., протягом якого покращено умови реалізації прав національних меншин в Україні, відновлено основні елементи їх правового статусу, тривали обмеження щодо реалізації багатьох прав німецької меншини та депортованих національних спільнот; 

4) етап 1954 – 1986 рр., протягом якого в Україні поступово відновлювалися та розширювалися елементи правового статусу національних меншин, поступова реабілітація депортованих національних спільнот, ліквідація спецпоселень, покращення умов реалізації прав національних меншин, демагогічні ідеї щодо “вирішення національного питання в СРСР і формування нової спільності – радянський народ”; 

5) етап 1987 р. – 24 серпня 1991 рр., протягом якого внаслідок політики перебудови, відбувається національне відродження різних національних спільнот України, вони утворюють свої громадські організації, суттєво покращено умови реалізації прав національних меншин, суттєво покращенні гарантії деяких їх політичних, економічних та культурних прав. Залишалися невирішеними проблеми щодо забезпечення належної реалізації релігійних та деяких політичних прав національних меншин.

Разом з тим, на жодному із вищезазначених етапів органами влади Радянської України не ставилося питання про надання національним меншинам певного виду автономії.

На сучасному етапі розвитку правового статусу національних меншин в Україні, який почався 24 серпня 1991 р. з проголошення незалежності України, відбувається зростання суспільно-політичної активності національних меншин, характеризується масовим поверненням депортованих спільнот, насамперед кримських татар в Україну, прийняттям нормативно-правових актів, спрямованих на формування правового статусу національних меншин в Україні, зокрема, Декларації прав національностей України[125] від 1 листопада 1991 р., Закону України “Про національні меншини в Україні” від 25 червня 1992 р. та інших, Україна ратифікувала цілу низку міжнародних договорів, які регламентують правовий статус національних меншин, зокрема, Рамкову конвенцію про захист національних меншин[126], Європейську хартію регіональних мов або мов меншин[127]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

 Національно-культурна автономія в Україні, на жаль, ніколи не існувала у стані, коли законодавство і практика, відповідали б концепції національно-культурної автономії. Ще в часи античних полісів, національні меншини мали окремі елементи національно-культурної автономії, зокрема, релігійні та культурні права. Проте, вперше нормативного відображення ідея національно-культурної автономії знайшла у часи Західно-Української Народної Республіки. А вже у незалежній Україні знову визнано право національних меншин на національно-культурну автономію, яке закріплено у ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні” від 25 червня 1992 р. На жаль, на сьогодні зміст цього права, зазначений у вищезгаданому Законі, не відповідає концепції національно-культурної автономії. Все це вимагає якісного переосмислення державної політики у цій сфері та прийняття відповідних нормативно-правових актів, зокрема Закону України “Про національно-культурну автономію”. 

Висновки до Розділу 1

Нині вже мало в кого  викликає заперечення теза про те, що доповнення традиційних прав людини правами меншин є законним і дійсно неминучим[128, с. 84]. Права національних меншин є невід’ємною складовою прав людини. Потреба належного забезпечення прав національних меншин та надання їм відповідного правового статусу сприймається як необхідність міжнародною спільнотою та абсолютною більшістю європейських держав. Національно-культурна автономія у багатьох державах Європи впроваджена на практиці, і розглядається як одна з найкращих форм забезпечення задоволення національно-культурних потреб національних меншин, не порушуючи територіальної цілісності даної держави. Права національних меншин та їх національно-культурна автономія можуть бути втілені на практиці, тільки в умовах демократичної і правової держави.

На нашу думку, поняття “національно-культурна автономія” можна визначити як гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії, вирішувати питання власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності, віднесених до їх компетенції чинним законодавством даної держави та установчими документами національно-культурної автономії. 

Ознаками поняття “національно-культурна автономія” є:

1) це гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин. Тобто встановлюються певні гарантії реалізації цього права та юридична відповідальність за його порушення;

2) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії. Тобто такі права можна реалізовувати як індивідуально, так і колективно (асоціативно);

3) необхідною передумовою для такої діяльності зазначених суб’єктів є наявність чинних норм права, що стосуються національних меншин та чітко регламентує межі здійснення їх прав з питань національно-культурної автономії. Вони визначені у чинному законодавстві даної держави та установчими документами національно-культурної автономії (статутом, положенням чи іншими установчими документами);

4) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, з метою вирішення питань власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності. Тобто це переважно особисті, культурні та деякі політичні права, зокрема інформаційні права;

5) національно-культурна автономія ґрунтується на основі екстериторіального принципу, тобто вона придатна для задоволення національно-культурних потреб осіб, які належать до національної меншини, які проживають дисперсно, а не компактно.

6) Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Еволюція політико-правової думки щодо національно-культурної автономії свідчить, що окремі елементи даної проблематики досліджувалися ще в античні часи, однак цілісного вигляду концепція національно-культурної автономії знайшла у поглядах відомих австрійських мислителів у другій половині 19 століття. Дана проблематика актуальною є і нині, чимало сучасних науковців приділяють значну увагу дослідженню окремих аспектів національно-культурної автономії. На основі аналізу ідей у цій сфері різних мислителів минулого та сучасних науковців, можна сформувати найбільш оптимальну модель національно-культурної автономії у тій чи іншій країні, в тому числі і в Україні.

Еволюція національно-культурної автономії в Україні свідчить про складний шлях утвердження та розвитку окремих елементів сучасної концепції національно-культурної автономії. 

Окремі елементи національно-культурної автономії існували ще в античних містах-полісах Північного Причорномор’я. Однак, якісно новий правовий статус національних меншин був сформований у Середньовіччі, і тісно пов’язаний із становим правом. Після входження більшості українських земель до складу Російської імперії, були забезпечені права окремих національних меншин, зокрема, німців, належним чином, а щодо інших здійснювалася дискримінаційна політика, особливо щодо євреїв.

У період національно-визвольної боротьби українського народу 1917-1920 рр. в УНР було проголошено право національних меншин на національно-персональну автономію, а в ЗУНР – право національних меншин на національно-культурну автономію. У роки Радянської України у 1921 – 1932 рр. було проведено “національне районування”, що включало певні елементи національно-територіальної автономії національних меншин.

 Після проголошення незалежності України у 1992 році у ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні” закріплено право національних меншин України на національно-культурну автономію.
Еволюція правового статусу національних меншин в Україні засвідчує перспективи подальшого розвитку національно-культурної автономії.

РОЗДІЛ 2

 ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НАЦІОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЇ 

АВТОНОМІЇ В ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ
2.1. Правові засади національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн.

Досліджуючи правове регулювання національно-культурної автономії в зарубіжних країнах насамперед потрібно проаналізувати правові засади національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн. 

Концепція національно-культурної автономії знайшла своє практичне відображення у законодавстві деяких країн Європи, зокрема: Російської Федерації, Угорської Республіки, Естонії. Окремі моделі спеціального правового статусу національних меншин, що охоплюють ознаки національно-культурної автономії, закріплено в законодавстві: Фінляндії, Норвегії, Федеративної Республіки Німеччини, Словенії, Сербії та Чорногорії. У даному підрозділі ми проаналізуємо правові засади національно-культурних автономій національних меншин за законодавством зарубіжних країн.

Правові засади національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн – це норми та принципи права зарубіжних країн, які регулюють принципи та засади діяльності, порядок формування, права та обов’язки національно-культурних автономій національних меншин, порядок припинення їх діяльності в окремих зарубіжних країнах. Порядок формування, права та обов’язки національно-культурних автономій національних меншин, порядок припинення їх діяльності в окремих зарубіжних країнах ми розглянемо у наступних підрозділах даного розділу.

Не має принципового значення яке найменування мають органи національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах – національно-культурна автономія, рада національної меншини, самоврядування етнічної спільноти, орган місцевого самоврядування меншини, орган культурного самоврядування, а основне значення має правова характеристика сутності цих органів національних меншин, всі ці можна віднести, на основі аналізу законодавства окремих зарубіжних країн, до органів національно-культурної автономії. Звичайно, ці органи мають відмінний правовий статус, що детерміновано різними факторами. Однак, всі вони мають повноваження у сфері розвитку культури, мови та освіти національної спільноти, що є визначальним для їх характеристики як органів національно-культурної автономії.

Правові засади національно-культурної автономії в зарубіжних країнах, як правило, визначені у спеціальних законах. Окремі норми про національно-культурні автономії, містяться в Конституціях деяких країн. Зокрема, згідно ст. 50 Конституції Естонії[130] від 28 червня 1992 року “Національні меншини мають право створювати в інтересах національної культури самоврядні установи на умовах і в порядку, встановлених Законом про культурну автономію національних меншин”. У ст. 68 Конституції Угорської Республіки[131] зазначено, що “Угорська Республіка захищає права національних та етнічних меншин. Вона забезпечує їх колективну участь у громадському житті, сприяє розвиткові їх культури, користуванню рідною мовою, шкільному навчанню рідною мовою та забезпечує право використовувати свої прізвищі рідною мовою. Закони Угорської Республіки забезпечують представництво національних та етнічних меншин, що проживають на території країни. Національні та етнічні меншини мають право на самоврядування”.
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Якщо принаймні 30 % депутатів органу самоврядування балотувались на виборах як кандидати від однієї і тієї ж національної або етнічної меншини, ці депутати мають право створити місцевий орган самоврядування меншини у складі щонайменше 3-х осіб від кожної меншини. Такий орган є місцевим органом самоврядування меншини, створюваний непрямим шляхом.

Отже, в законодавстві Угорської Республіки детально визначено правові засади національно-культурних автономій національних меншин у формі органів самоврядування національних та етнічних меншин, які визнаються одними з кращих в Європі.

Своєрідну модель самоврядування національних меншин, яка має багато спільних ознак з національно-культурною автономією, створено у Словенії. Згідно ст. 1 Закону Словенії “Про самоврядування етнічних спільнот”[140] від 5 жовтня 1994 року з метою реалізації спеціальних прав, гарантованих Конституцією Словенії, для забезпечення своїх потреб і інтересів та для організованої участі у громадських справах, члени італійської та угорської меншин засновують, у регіонах їх автохтонного поселення, самоврядні етнічні спільноти. Самоврядні етнічні спільноти є громадськими юридичними особами.

Згідно ст. 3 вищезгаданого Закону самоврядні етнічні спільноти виконують наступні завдання:

1. У відповідності з Конституцією та законом, вони автономно вирішують всі справи в рамках їх компетенції.

2. У відповідності із законом, вони дають погодження по справах, що стосуються захисту спеціальних прав етнічних спільнот. Такі рішення приймаються спільно із органами самоврядування місцевих спільнот.

3. Вони обговорюють та вивчають справи, що стосуються статусу етнічних спільнот, передають власні пропозиції та ініціативи до компетентних органів.

4. Вони стимулюють і організовують заходи, що сприяють збереженню національної ідентичності членів італійської та угорської етнічної спільноти.

Самоврядні етнічні спільноти здійснюють свої вищенаведені завдання шляхом:

1. Ініціювання та організації культурних, дослідницьких, інформаційних, видавничих та економічних заходів, важливих для розвитку етнічних спільнот.

2. Заснування організацій та громадських установ.

3. Нагляд та забезпечення розвитку освіти та навчання членів етнічних спільнот та участь у плануванні й організації освітньої роботи, підготовка освітніх програм.

4. Забезпечення контактів з іншими їхніми національними громадами, членами етнічних спільнот в інших державах та з міжнародними організаціями.

5. Здійснення завдань, покладених на них законодавством.

6. Виконання інших завдань, що випливають з їх Статуту.

Самоврядні етнічні спільноти співпрацюють з членами етнічних спільнот, вибраних в органи самоврядування місцевих спільнот і Національну Раду, з органами самоврядування  місцевих спільнот та державними органами.

Отже, в законодавстві Словенії детально визначені правові засади національно-культурних автономій, однак, відповідні норми поширюються тільки на представників італійської та угорської спільнот в Словенії.

Важливе значення для розвитку концепції національно-культурної автономії в країнах Європи, важливе значення має Декларація про хартію народів та регіонів[141] від 23 січня 1996 року, яка прийнята у м. Карлсруе ФРН, Люксембургом та Швейцарією. У даному документі визнаються не тільки індивідуальні, але й колективні права національних меншин у сфері збереження їх національно-культурної самобутності. У ній зазначено, що для забезпечення справжньої рівноправності індивідуумів необхідний захист національної самобутності цілої групи.

Своєрідні моделі забезпечення задоволення національно-культурних потреб існують в Бельгії та Канаді. Такі моделі мають окремі елементи, які подібні до елементів національно-культурної автономії. Розглянемо деякі положення цих моделей. У Канаді запроваджено політику багатокультурності, забезпечення та гарантування прав франкомовної меншини, більшість представників якої проживають у провінції Квебек, а також політика адміністративно-територіальної автономії для корінних народів Канади. Так, згідно Закону Канади “Про збереження та збільшення багатокультурності в Канаді”[142], який прийнято 21 липня 1988 р. політика багатокультурності Канади полягає в наступному:

1) визнання та сприяння розумінню того, що багатокультурність відображає культурне та расове різноманіття канадського суспільства та визнає свободу усіх членів канадського суспільства на збереження, збільшення та спільне користування своєю культурною спадщиною;

2) визнання та сприяння розумінню того, що багатокультурність є фундаментальною ознакою канадської спадщини та особливостей, і що вона є безцінним джерелом для формування майбутнього Канади;

3) сприяння повній та справедливій участі осіб та спільнот усіх походжень у тривалому розвитку та формуванні усіх аспектів канадського суспільства, а також допомога в усуненні усіх бар’єрів для такої участі;
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Розгортання боротьби у Фурені за мовні права та самоврядування давало інформацію про можливі варіанти загострення конфронтації між фламандцями та франко фонами у масштабах країни та змушувало політиків на національному рівні шукати компромісу і врегулювання ситуації. Офіційно цей конфлікт було врегульовано угодою про статус фламандської меншості у Брюсселі та французької більшості у приміських районах[150, с. 628 ( 629].

Отже, в Бельгії існує своєрідна модель забезпечення реалізації національно-культурних потреб найбільших етнічних спільнот держави ( фламандців, валлонів та німців, проте вона не є ідеальною, існують чисельні проблеми після поділу Бельгії на мовні регіони у зв’язку з потраплянням франкомовних громад до Фламандського району, зокрема, у Фурені.

Щодо імплементації міжнародних стандартів прав національних меншин у конституційному законодавстві і практиці держав-членів сучасного міжнародного співтовариства, на думку В.О.Нікітюка, порівняльний досвід трьох держав – Бельгії, Канади і України – є найбільш ілюстративний: в Бельгії вона вирішується зміною форми державного устрою, в Канаді – за рахунок модифікацій в діяльності існуючого державного механізму, в Україні, як і в абсолютній більшості інших держав, на рівні захисту громадянських прав і свобод[5, с. 66].

Отже, в Бельгії та Канаді існують специфічні моделі задоволення національно-культурних потреб національних спільнот, однак такі моделі не співпадають з моделлю національно-культурної автономії.

Проблематика національно-культурної автономії розглядається і міжнародним правом. Так, особи, котрі належать до національних меншин, з метою захисту їхніх громадянських і політичних прав і основних свобод, належних їм так само, як і іншим особам, забезпечення їхнього захисту від неправомірних рішень більшості, при збереженні територіальної цілісності держави та відповідно до їх частки у складі населення держави або регіону, мають право на територіальну або національно-культурну автономію, а також на місцеве самоврядування – місцеву автономію. Дане право закріплено в ч.2 ст. 35 Копенгагенського документу[151] ОБСЄ: “Держави-учасниці відзначають зусилля, спрямовані на захист і створення умов для підтримки етнічної, культурної, мовної і релігійної самобутності певних національних меншин створенням як одного з можливих засобів для досягнення цих цілей, відповідно до політики зацікавленої держави, належних місцевих або автономних органів управління, що відповідають конкретним історичним і територіальним умовам таких меншин”.

У контексті досліджуваної проблематики важливе значення набуває визнання колективних прав національних меншин на міжнародному рівні. З цього приводу не існує єдності в поглядах серед науковців та практиків. На нашу думку, можна погодитися з думкою П.П.Муцького про те, що відмова від визнання статусу і надання колективних прав етнічним спільнотам становить значно більшу загрозу для держави і цілого регіону, ніж їх визнання і забезпечення. Це підтверджується досвідом багатьох країн, де колективні права етнічних спільнот, зокрема меншин, юридично визнаються і втілюються у життя. До цих країн можна віднести Бельгію, Канаду, Фінляндію, Швейцарію та інші. Діаметрально протилежним прикладом можуть служити Ізраїль, Ірак, Туреччина, Шрі Ланка та деякі інші держави, де колективні права більшості етнічних спільнот заперечуються, що є однією з причин етнічних воєн та терористичної діяльності[152, с. 579].
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Запровадження територіальних механізмів – місцевих і/або регіональних автономій пропонується здійснити на основі вже відомих механізмів державного управління територіями. У Пояснювальній записці до Рекомендацій зазначено, що для європейських держав характерна загальна тенденція до передачі повноважень і реалізація принципу субсидіаритету, щоб рішення приймалися в органах, максимально наближених до тих, а за можливості тими, кого вони безпосередньо стосуються. Там же цитується положення норми, передбаченої ч.3 ст.4 Європейської хартії місцевого самоврядування[155], в якій принцип субсидіаритету знаходить своє визначення в мате​ріальній нормі міжнародної конвенції, в якій закріплено: “Муніципальні функції, як правило, здійснюються переважно тими органами, які мають найтісніший контакт з громадянином. Наділяючи тією чи іншою функцією інший орган, необхідно врахувати обсяг і характер завдання, а також вимоги досягнення ефективності та економії”.

Територіальне самоврядування може сприяти збереженню єдності держави та одночасно підвищити рівень участі меншин саме на тих рівнях управління, які відповідають їхній частці в загальній чисельності населення. Ці завдання можуть бути вирішені шляхом федеративного устрою або у формі автономних утворень у межах унітарних держав або федерацій. Можливе також існування змішаних адміністрацій, які не обов'язково повинні бути однорідними по всій території держави. У Пояснювальній записці стверджу​ється, що вони можуть варіюватися відповідно до запитів і висловлених побажань.

Відповідні органи місцевої, регіональної або автономної адміністрації, утворені з урахуванням історичної і територіальної специфіки конкретних національних меншин, можуть в інтересах більш ефективного реагування на проблеми цих меншин брати на себе цілу низку функцій, зокрема таких, що розповсюджуються на сфери освіти, культури, використання мов меншин, охорону навколишнього середовища, місцеве планування, використання природних ресурсів, економічний розвиток, місцеву правоохоронну діяльність, а також на житлово-комунальне господарство, охорону здоров'я та інші види соціальних послуг. Функції, що стосуються сфер оподаткування, правосуддя, розвитку туризму та транспорту, рекомендується здійснювати спільно з органами центральної і регіональної влади.

У розділі IV "Гарантії" розглядається можливість застосування тимчасових і поетапних механізмів, які надають можливість апробувати та розвивати нові форми участі меншин у суспільних справах, але водночас наго​лошується, що механізми самоврядування повинні визначатися законом і порядок їхнього перегляду повинен, як правило, бути відмінний від тих, що застосовуються щодо звичайного законодавства. Пропонується визначити правила, за якими зміни механізмів самоврядування, заснованих у законодавчому порядку, повинні вимагати затвердження кваліфікованою більшістю голосів у від​повідних законодавчих органах, тим самим надавши додаткові гарантії стабільності їхній діяльності. Основним механізмом запобігання конфліктам та розв'язання спо​рів повинен стати розгляд скарг на законодавчі або адміністративні рішення у судо​вих інстанціях.

Таким чином, документ визначає, що органи влади автономій (територіальних і нетериторіальних) повинні володіти реальними повноваженнями щодо прийняття рішень на законодавчому, виконавчому та судовому рівнях. Повноваження державного управління можуть бути поділені між центральними, регіональними, місцевими та нетериторіальними органами управління, цей поділ може відбутися також за функціональною ознакою органів різного рівня. Значення документа, поряд і тим, що він може бути використаний політичним керівництвом і законодавцями окремих країн як орієнтир при вирішенні питань захисту прав національних меншин, імплементації принципів і норм міжнародних документів у національне законодавство, полягає у тому, що в ньому вперше на рівні міжнародного документа узагальнений і систематизований наявний у міжнародній практиці та практиці окремих держав досвід застосування різних автономних формацій і механізмів для вирішення етнічних проблем. Звичайно, документ має суто рекомендаційний характер, але той факт, що він був підготовлений під егідою ОБСЄ, на замовлення Верховного Комісара ОБСЄ з питань національних меншин, а також за участю авторського колективу, до якого входили провідні експерти міжнародного рівня, дає нам право стверджувати, що з появою на світ Лундських рекомендацій полеміку навколо питання, чи є право на автономію правом національних меншин, слід вважати завершеною. Рекомендації дають позитивну відповідь на це запитання, містять правове, у тому числі й міжнародно-правове обґрунтування цього твердження, надають у загальнодоступній формі роз'яснення, тлумачення поняття автономії національних меншин[7, с. 95].

Лундські рекомендації мають важливе значення для подальшого розвитку законодавства країн-учасниць ОБСЄ у сфері правового статусу національних меншин, а також сприяють впровадженню інституту національно-культурної автономії у цих державах.

Отже, в даному підрозділі ми охарактеризували правові засади національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн, зокрема: Латвії, Естонії, Російської Федерації, Сербії та Чорногорії, Угорщини та Словенії.

2.2. Порядок формування органів національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн

Досліджуючи правове регулювання національно-культурної автономії важливе значення має вивчення порядку формування органів національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн. Нині не існує однакової процедури формування органів національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країн, законодавство кожної держави, де існує національно-культурна автономія, має свою специфіку у цій сфері.

Особливий порядок формування органів національно-культурної автономії існує в Естонії. Згідно Закону Естонії “Про культурну автономію національної меншини” основою для клопотання про створення культурного самоврядування національної меншини є список членів національної меншини. Списки членів національних меншин складають національно-культурні товариства або їх асоціації. Порядок ведення та використання списків членів національних меншин визначається урядом Естонії. До списку членів національної меншини вносять наступні відомості про особу:
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В Статуті Сочінської міської татарської національно-культурної автономії зазначено, що: діяльність автономії може бути припинена шляхом реорганізації та ліквідації. Реорганізація здійснюється на основі рішення конференції. Ліквідація автономії здійснюється за рішенням конференції чи суду. Майно, після розрахунків з кредиторами, направляється на цілі, визначені в Статуті.

А в Статуті Федеральної національно-культурної автономії “Білоруси Росії” зазначено, що: Автономія може припинити свою діяльність в результаті ліквідації за рішенням З’їзду чи за рішенням суду в порядку, установленому законодавством Російської Федерації. Рішення про припинення діяльності Автономії вважається правомочним, якщо за нього проголосувало не менше двох третин делегатів, які присутні на З’їзді. Майно Автономії, у випадку її ліквідації, направляється на цілі, які передбачені Статутом.

Порядок формування органів національно-культурної автономії у Російській Федерації, розглянемо на прикладі федеральної національно-культурної автономії азербайджанців Росії. Порядок формування органів федеральної національно-культурної автономії азербайджанців Росії (далі – Автономії) визначено у розділі 5 Статуту Автономії. Вищим керівним органом Автономії є З’їзд, який має право приймати рішення з усіх питань, які пов’язані з діяльністю Автономії. З’їзд є правомочним, якщо на ньому присутні більше половини делегатів, обраних на нього. З’їзд скликається у міру необхідності Радою Автономії або виконавчим комітетом Автономії, але не менше одного разу на три роки. Позачергові з’їзди можуть бути скликані, за вимогою не менше 1/3 членів Ради Автономії, за вимогою контрольно-ревізійної комісії або за вимогою більше половини членів Автономії.

Всі рішення З’їзду приймаються шляхом відкритого голосування простою більшістю голосів делегатів, присутніх на З’їзді, за винятком випадків, прямо передбачених Статутом Автономії. До виключної компетенції З’їзду належать:

· прийняття Статуту Автономії, внесення до нього змін та доповнень;

· обрання Ради Автономії строком на три роки;

· обрання контрольно-ревізійної комісії строком на три роки;

· затвердження звітів про результати діяльності Автономії, звітів контрольно-ревізійної комісії та Ради Автономії;

· обрання Голови Ради Автономії строком на три роки;

· прийняття та виключення членів Автономії;

· розгляд скарг на рішення Ради Автономії;

· прийняття рішень про реорганізацію та ліквідацію.

Рішення про затвердження Статуту, внесення до нього змін та доповнень, реорганізація та ліквідація Автономії, виключення членів Автономії, вважаються прийнятими, якщо за них проголосували не менше 2/3 делегатів, присутніх на з’їзді.

Наступним керівним органом Автономії згідно Статуту є Рада Автономії, яка є постійно діючим керівним органом Автономії в період між з’їздами. До складу Ради Автономії входять представники регіональних національно-культурних автономій. Норма представництва в Раді Автономії визначається З’їздом або Радою Автономії. 

Рада Автономії розглядає та вирішує всі питання щодо діяльності Автономії, крім тих, які належать до виключної компетенції З’їзду. Рада Автономії має наступні повноваження:

· скликає з’їзди, визначає норму представництва на них;

· здійснює прийняття та виключення з членів Автономії;

· координує діяльність членів Автономії;

· затверджує основні напрямки та програми діяльності Автономії;

· обирає зі свого складу відповідального секретаря строком на три роки;

· затверджує програму роботи виконавчого комітету;

· розпоряджається коштами та майном Автономії;

· здійснює оцінку діяльності виконавчого комітету та затверджує його рішення;

· затверджує запропоновані виконавчим комітетом кандидатури координаторів напрямків чи програм діяльності комітетів виконавчого комітету Автономії.

Рада Автономії збирається на засідання не менше одного разу на рік. Позачергові засідання Ради можуть бути скликані за вимогою не менше 1/3 членів Ради або контрольно-ревізійної комісії. Рішення Ради приймаються простою більшістю голосів присутніх на засіданні членів Ради, за наявності кворуму, тобто половини від загальної кількості членів Ради.

Виконавчий комітет Автономії здійснює керівництво діяльністю Автономії   в період між засіданнями Ради Автономії. Виконавчий комітет Автономії обирається Радою Автономії з числа своїх членів строком на три роки у складі 11 чоловік. До компетенції виконавчого комітету Автономії належать:

· скликання засідань Ради Автономії;

· організація та забезпечення виконання рішень з’їзду та Ради автономії;

· щорічне надання Міністерству юстиції Російської Федерації інформації про свою діяльність, місцезнаходження та відомості про керівництво;

· постійна координація діяльності членів Автономії;

· подання Раді Автономії про затвердження кандидатур координаторів основних напрямків діяльності, голів комітетів та програм діяльності Автономії;
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1) узагальнювати досвід діяльності національно-культурних автономій.

Засідання Консультативної ради проводяться у міру необхідності, але не менше одного разу на квартал. Засідання Консультативної ради веде голова Консультативної ради або його заступник, воно вважається правомочним, якщо на ньому присутні не менше половини членів її складу. Рекомендації Консультативної ради приймаються простою більшістю голосів членів, присутніх на її засіданні. Рекомендації, які приймаються на засіданні, оформляються протоколом, який підписує голова Консультативної ради або його заступник. Для підготовки окремих питань, які виносяться на обговорення Консультативної ради, можуть створюватися тимчасові робочі групи, до складу яких входять науковці та спеціалісти.

Реалізації державної національної політики Російської Федерації багато в чому підпорядкована діяльність такої громадської організації, як Асамблея народів Росії. Багатогранна і плідна організаторська, інформаційна, просвітницька і науково-прикладна діяльність Асамблеї народів Росії дає підстави вважати її одним з впливових інститутів громадянського суспільства. Створена на поліетнічній основі, вона об’єднує представників понад 160 народів країни і має свої відділення у 76 суб’єктах Російської Федерації. Колективними членами Асамблеї є всі федеральні й багато регіональних національно-культурних автономій, конгресів та об’єднань, що поділяють її основні цілі та завдання[163, с. 723].

Отже, в Російській Федерації законодавство детально регламентує порядок формування національно-культурних автономій, здійснює діяльність Консультативна рада у справах національно-культурних автономій при Уряді Російської Федерації.

У Сербії та Чорногорії згідно §19 Закону “Про захист прав та свобод національних меншин” зазначено, що органами самоврядування національних меншин є ради, які мають широкі повноваження у сфері розвитку мови та писемності, освіти, інформації та культури. Такі ради є юридичними особами. Рада має від 15 до 35 членів, залежно від загальної кількості осіб, що належать до відповідної національної меншини, вона обирається строком на чотири роки.

Рада затверджує свій статут та бюджет у відповідності з Конституцією та законом. Рада фінансується за рахунок коштів бюджету, а також дотацій. Реєстр обраних Рад веде компетентний федеральний орган. Рада представляє національну меншину у сфері застосування мови, освіти, інформування на мові національної меншини та культури, бере участь у процесі прийняття рішень органами влади з цих питань.

Принципами формування Рад національних меншин є: доброчесність, виборність, пропорційність та демократизм. Порядок виборів національних рад регламентовано окремим Законом.

У Словенії існує специфіка у формуванні самоврядних органів національних меншин, що регулюється Законом “Про самоврядування етнічних спільнот Словенії”. Згідно цього Закону члени італійської та угорської етнічних спільнот, що автохтонно проживають на етнічно змішаних територіях, засновують муніципальні самоврядні етнічні спільноти. Найвищим органом муніципальної самоврядної етнічної спільноти є Рада самоврядної етнічної спільноти, яка обирається членами відповідної етнічної спільноти шляхом прямих виборів.

Правом голосувати і бути обраним членом муніципальної самоврядної етнічної спільноти володіють члени етнічної спільноти, що мають право голосувати і зареєстровані в спеціальному муніципальному реєстрі громадян виборців – членів етнічної спільноти. Вибори до ради муніципальної самоврядної етнічної спільноти, як правило, проводяться одночасно з виборами до органів місцевого самоврядування. У цьому випадку застосовуються положення Закону Словенії “Про місцеві вибори”.

Муніципальні самоврядні етнічні спільноти об’єднуються відповідно в італійські та угорські самоврядні етнічні спільноти Словенії. Вищим органом самоврядної етнічної спільноти є Рада самоврядної етнічної спільноти. Рада самоврядної етнічної спільноти виконує наступні завдання в межах її компетенції:

· приймає статут та інші правила самоврядування етнічної спільноти;

· згідно статуту обирає робочі органи та призначає офіційних осіб самоврядування  етнічних спільнот;

· виконує інші завдання, що випливають із Статуту.

Статут самоврядних етнічних спільнот детально визначає завдання та компетенції самоврядної етнічної спільноти, її організацію, спосіб прийняття рішень, способи і форми представництва самоврядної етнічної спільноти в Словенії та процедуру виборів до органів самоврядної етнічної спільноти. Статут визначає способи та форми співробітництва самоврядної етнічної спільноти з організаціями, асоціаціями та іншими суб’єктами, заснованими членами етнічної спільноти для реалізації їх спеціальних прав.
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Отже, в даному підрозділі ми проаналізували порядок формування органів національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн, зокрема: Російської Федерації, Естонії, Сербії та Чорногорії, Угорської Республіки та Словенії.

2.3. Права та обов’язки органів національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн

Досліджуючи правове регулювання національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн, важливе значення має вивчення прав та обов’язків органів національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах.

Права та обов’язки органів національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах визначені у спеціальних законах. Так, у Російській Федерації закріплення прав та обов’язків національно-культурної автономії у Федеральному Законі “Про національно-культурну автономію” створює умови для реалізації діючих заходів по збереженню національно-культурної автономії і самобутності, дозволяє встановлювати необхідні відносини з державними органами та іншими об’єднаннями громадян, в тому числі з питань фінансової підтримки, спільного проведення заходів.

У Російській Федерації права та обов’язки національно-культурної автономії, їх класифікація в основному відповідають аналогічному переліку прав та обов’язків, класифікації у громадських об’єднань. Як громадське об’єднання національно-культурна автономія володіє політичними правами (наприклад, виступ з ініціативами з різних питань суспільного життя, внесення відповідних пропозицій в органи державної влади, проведення зборів, мітингів та ін.), економічними правами (право власності на майно, право на отримання земельних ділянок, необхідних для їх діяльності, тощо), соціально-культурними правами (реалізація культурних програм, свобода творчої діяльності – організація виставок, театрів, музеїв, виховання підростаючого покоління – відкриття дитячих садків, шкіл, інших навчальних закладів, створення засобів масової інформації, тощо).

Ці права забезпечуються різними засобами, в тому числі юридичними. Національно-культурна автономія як громадське об’єднання вправі звертатися в органи державної влади (в т.ч. суд) з метою захисту своїх прав від протиправних посягань, відстоювати свої законні інтереси шляхом звернення з позовом до суду, вона вправі представляти в суді своїх членів, інших громадян на їх прохання[9, с. 108].

Поряд з охарактеризованими вище правами, загальними для всіх громадських об’єднань, в Законі РФ “Про національно-культурну автономію” закріплені інші права національно-культурної автономії, в тому числі в різних галузях духовного життя. Їх особливість полягає в тому, що вони мають обслуговуюче призначення – забезпечення відповідних прав громадян.

Згідно ст. 4 Федерального Закону “Про національно-культурну автономію” національно-культурна автономія має наступні права:

– отримувати підтримку з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування, яка є необхідною для збереження національної самобутності, розвитку національної (рідної) мови та національної культури; 

· звертатися до органів законодавчої (представницької) та виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, представляючи свої національно-культурні інтереси; 

· створювати засоби масової інформації в порядку, встановленому законодавством Російської Федерації, отримувати й розповсюджувати інформацію на національній (рідній) мові;

· зберігати та розвивати історичну та культурну спадщину, мати вільний доступ до національних культурних цінностей;
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Закон Російської Федерації “Про національно-культурну автономію”, інші федеральні закони та закони суб’єктів Російської Федерації не тільки закріплюють визначені права національно-культурних об’єднань, але й встановлюють матеріальні, організаційні, правові та інші гарантії цих прав. До таких гарантій відносяться: право власності національно-культурної автономії, обов’язки органів державної влади Російської Федерації, суб’єктів Федерації, органів місцевого самоврядування по забезпеченню права на збереження, розвиток та використання національної (рідної) мови, в тому числі при отриманні відповідної освіти, права на збереження та розвиток національної культури, фінансування національно-культурних автономій із коштів бюджетів різних рівнів, інші спеціальні державні засоби підтримки (створення спеціальних фондів, встановлення пільг при сплаті податків, зборів та кредитів та  ін.).

Реалізацію прав національно-культурної автономії на високому рівні демонструють фіни в Республіці Карелія. Фінська мова вивчається в школах та вузах Республіки, кожен день звучить по радіо та телебаченню. Регулярно виходять газети та журнали на фінській мові, видаються літературні твори, налагоджено поступлення друкованої продукції із Фінляндії. У Республіці Карелія діє національний театр. Причина успіху – активність національно-культурної автономії з максимальним використанням можливостей, наданих законодавством, а також, безумовно, не в останню чергу зацікавлене сприяння республіканських органів.

На відміну від переліку спеціальних прав, Закон Російської Федерації “Про національно-культурну автономію” не містить окремих положень про особливі обов’язки автономії. Вони закріплені в Законі Російської Федерації “Про громадські об’єднання”. Разом з тим положення Закону РФ “Про національно-культурну автономію” свідчать про окремі особливості обов’язків, покладених на національно-культурну автономію. Національно-культурна автономія в своїй діяльності зобов’язана враховувати інтереси інших етнічних спільнот.

В статутах деяких національно-культурних автономій інколи мова йде про інші обов’язки. Так, серед обов’язків Статут Федеральної національно-культурної автономії азербайджанців Росії визначає: дотримання загальновизнаних принципів та норм міжнародного права, що стосуються сфери її діяльності; а також норм, передбачених Статутом Федеральної національно-культурної автономії; щорічну публікацію звіту про використання свого майна чи забезпечення доступу ознайомлення з даним звітом; щорічне інформування Міністерства юстиції Російської Федерації про продовження своєї діяльності з зазначенням місця знаходження постійно діючого органу управління, його назва та дані про керівника[9, с. 117 – 118]. 

Важливе значення має дослідження питання щодо правової характеристики актів національно-культурної автономії в Російській Федерації.  За колом питань, які вирішуються, акти національно-культурною автономії належать до локальних актів, сфера дії яких обмежена рамками однієї або декількох організацій. Такі акти можуть нормативними (наприклад, Статути) та ненормативними, що мають індивідуальну дію (наприклад, рішення про формування робочої групи з підготовки проекту програми діяльності національно-культурної автономії). 

Національно-культурні автономії у своїй діяльності використовують також акти політичного та програмного характеру, які містять заяви, декларації, звернення національно-культурних автономій,  завдання та мету їх діяльності. Можна виділити групу актів, які не пов’язані із статутними документами, зокрема: з питань регулювання трудових відносин, господарських питань та ін.

Норми, які містяться в актах національно-культурних автономій, як правило, не є правовими. Правовими можуть бути визнані лише ті норми актів, які певним чином санкціоновані державою. Нормотворча діяльність національно-культурних автономій спрямована на регулювання “внутрішніх автономних відносин”, зокрема: на визначення структури автономії, на встановлення основ взаємовідносин між різними органами, а також між органами та учасниками автономії. Такі норми нерозривно пов’язані з принципами участі в громадських організаціях і поширюють свою дію тільки на учасників даної національно-культурної автономії, які є для таких учасників обов’язковими, що обумовлено добровільним бажанням кожного учасника, що вступає до автономії, дотримуватися статуту та виконувати рішення організації.
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Створена місцевим органом самоврядування мерія – у встановленому в регламенті роботи порядку – зобов’язана надавати допомогу місцевому органу самоврядування меншини для виконання ним своїх завдань. Постанови органів місцевого самоврядування з питань місцевої освіти, місцевих органів масової інформації, зберігання місцевих національних і культурних традицій, а також колективного користування рідною мовою, що стосуються населення, що належить до меншини, можуть бути прийняті тільки за згодою місцевого органу самоврядування меншини, який представляє інтереси цієї ж частини населення.

Для прийняття постанов місцевого органу самоврядування з питань призначення керівників місцевих установ меншин, а також постанов з питань освіти меншини є необхідною згода місцевого органу самоврядування меншини. Орган самоврядування меншини в населеному пункті і місцевий орган самоврядування меншини може підтримувати зв’язки з будь-якою організацією, асоціацією меншини, укладати з ними угоди про співробітництво.

Мандат членів загальних зборів республіканського органу  самоврядування дійсний до скликання установчих зборів органу самоврядування. Установчі збори нових загальних зборів повинні бути скликані протягом 30днів після виборів депутатів загальних зборів. У випадку, коли вибори нових загальних зборів не відбулися, республіканський орган самоврядування припиняє свою діяльність. 

Республіканський орган самоврядування вирішує завдання республіканського й територіального (регіонального, обласного) представництва та захисту інтересів меншини, яку він представляє. В інтересах забезпечення культурної автономії меншини орган самоврядування може створювати установи й координувати їх діяльність.   

Республіканський орган самоврядування – у визначених законом рамках – самостійно приймає рішення з наступних питань: 

· місцезнаходження, організаційна структура, регламент роботи органу самоврядування;

· визначення бюджету, річний звіт, затвердження інвентаризації майна;

· визначення статутного фонду;

· найменування, символіка органу самоврядування;

· державні свята меншини, яку представляє орган самоврядування;

· нагороди, порядок і  умови їх присвоєння;

· принципи й порядок використання каналів телебачення та радіомовлення, якими розпоряджається меншина;

· принципи використання часу для передач по каналах центрального телебачення та радіомовлення;

· публікація повідомлень для друку;

· створення установ, порядок їх роботи, порядок експлуатації і фінансування;

· створення й робота театру;

· створення й робота музею, музейної установи, що діє на всій території країни;

· створення й робота бібліотеки меншини;

· створення й робота художньої, наукової установи, видавництва;

· функціонування республіканських вищих та середніх учбових закладів;

· створення й функціонування юридичних консультацій;

· виконання інших, передбачених законом,  завдань.

Республіканський орган самоврядування меншини:
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Грошові засоби культурного самоврядування національних меншин та їх установ формуються із: нарахувань із державного бюджету у відповідності із законом та цільової допомоги; цільової допомоги, що надається навчальним закладам, установам культури і соціального забезпечення культурного самоврядування із бюджету місцевого самоврядування; пайового внеску культурного самоврядування, розмір якого визначається радою по культурі; допомоги, пожертвувань і коштів, отриманих у спадок; допомоги від іноземних організацій.

Культурне самоврядування національних меншин може користуватися виділеним йому за цільовим призначенням майном, тільки в передбаченому для цього порядку. Контроль за використанням майна здійснюється у відповідності з чинними правовими актами, уповноваженими на це державними органами контролю.

Певні особливості щодо прав та обов’язків самоврядних органів національних меншин, встановлено законодавством Словенії. Так, згідно ст. 12 Закону Словенії “Про самоврядування етнічних спільнот Словенії” самоврядні етнічні спільноти подають до самоврядних місцевих спільнот пропозиції, ініціативи та доповіді по питаннях, що стосуються становища етнічних спільнот та збереження характерних рис етнічно змішаних територій.

Самоврядні етнічні спільноти подають пропозиції, ініціативи та доповідні по всіх питаннях в рамках їх компетенції до  Національної Ради, Уряду та інших державних органів. Члени самоврядних етнічних спільнот приймають участь у підготовці міждержавних угод, що визначають статус етнічних спільнот та спрямовані на захист їх прав.

Самоврядні етнічні спільноти забезпечуються приміщенням та іншим майном, необхідним для їх діяльності. Фінансування діяльності місцевих самоврядних етнічних спільнот здійснюється з місцевого бюджету; фінансування діяльності італійської та угорської самоврядних етнічних спільнот в Словенії здійснюється з державного бюджету.  

Отже, в даному підрозділі ми проаналізували права та обов’язки органів національно-культурної автономії за законодавством зарубіжних країн, зокрема: Російської Федерації, Естонії, Угорської Республіки та Словенії.

Висновки до Розділу 2

Концепція національно-культурної автономії у багатьох країнах Європи, зокрема: Угорській Республіці, Словенії, Естонії, Сербії та Чорногорії, Російській Федерації, вже впроваджена на практиці, і підтверджує себе як одна з найкращих форм забезпечення належного задоволення національно-культурних потреб національних меншин, на основі екстериторіального принципу.

Правовий статус національно-культурної автономії  закріплено в нормах Конституції та спеціальних законах зарубіжних країн, а в деяких країнах, наприклад, Російській Федерації, певні елементи правового статусу органів національно-культурної автономії визначаються у статутах відповідних органів національно-культурної автономії. 

Існуючі на даний момент моделі національно-культурної автономії в європейських країнах, придатні для застосування як в унітарних, так і федеративних державах. Найкращою моделлю для унітарних держав можна визнати угорську модель, яку було частково використано Словенією та Сербією і Чорногорією, під час впровадженням ними власних моделей національно-культурної автономії.  Для федеративних держав найкращою моделлю можна визнати російську модель, яка поширюється на всі етнічні спільноти держави, на відміну від угорської моделі, яка поширюється на національні спільноти, перелік яких чітко визначений законом.

Правові засади національно-культурної автономії закріплені неоднаково в законодавстві різних країн. Так, найбільш узагальнено вони визначені у законодавстві Латвії, а найбільш детально – у законодавстві Російської Федерації та Угорської Республіки.

Порядок формування органів національно-культурної автономії теж має свої специфічні особливості, які визначені законодавством відповідних держав. На думку, автора найбільш вдало цей порядок визначено у законодавстві Угорської Республіки та Естонії. У Російській Федерації більшість питань стосовно формування органів управління національно-культурними автономіями вирішується на основі їх Статуту. Крім того, в Російській Федерації функціонує спеціальний дорадчий органи з питань національно-культурних автономій – Консультативна рада у справах національно-культурних автономій при Уряді Російської Федерації

Права та обов’язки органів національно-культурної автономії закріплені у відповідних нормах чинного законодавства зарубіжних країн. Обсяг їх прав є неоднаковим у різних державах, зокрема: численними правами володіють національно-культурні автономії в Російській Федерації, а досить вузькою є компетенція органів культурного самоврядування національних меншин в Естонії. Важливою гарантією діяльності органів національно-культурної автономії є державне фінансування їх діяльності, яке надається з державного чи місцевих бюджетів.
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РОЗДІЛ 3
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

 НАЦІОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЇ АВТОНОМІЇ  В УКРАЇНІ  

3.1. Сучасний стан національно-культурної автономії в Україні та перспективи розвитку її правових засад 

Україна послідовно здійснює курс на інтеграцію в європейське співтовариство. Це потребує значно більшої уваги до проблем правового статусу національних меншин в Україні. Перш за все, на сьогодні існує ряд питань, які пов’язані з наближенням вітчизняного законодавства до європейських правових стандартів. Інша група проблем пов’язана з подоланням негативів, що дісталися нам у спадщину від радянського режиму. І, нарешті, третю групу міжнаціональних проблем сучасного розвитку становлять ті, що виникли як наслідок помилок і непродуманих дій з боку окремих установ та їх працівників[174, с. 28]. Світова практика переконує, що однією з головних умов стабільності в поліетнічній країні є надання етнічним групам, національним меншинам гарантованих колективних прав і свобод[81, с. 245]. Серед напрямків вдосконалення правового статусу національних меншин в Україні важливе значення має проблематика національно-культурної автономії.

У рамках дослідження проблематики національно-культурної автономії необхідно дослідити сучасний стан та перспективи розвитку національно-культурної автономії в Україні, зокрема її правових засад, з цією метою ми проаналізуємо чинні нормативно-правові акти у цій сфері, а також законопроекти, які розроблені з досліджуваної проблематики і наукові праці, в яких визначені пропозиції щодо розвитку правових засад національно-культурної автономії в Україні.
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На думку, М.Товта національно-культурна автономія – це гарантоване державою право та реальна здатність громадян України, які належать до національних меншин, об’єднаних у національну громаду, самостійно (персонально) або під відповідальність органів та посадових осіб національно-культурної автономії вирішувати питання свого національного життя, віднесені до їхньої компетенції законодавством України та Статутом національно-культурної автономії [194, с. 137]. 

Іншою є позиція В.Колісника, який вважає, що національно-культурну автономію слід визначати як таку форму національного самовизначення більшості представників певної національно-етнічної спільноти в межах окремої держави, яка базується на екстериторіальних засадах, не пов’язана зі створенням національних адміністративно-територіальних утворень і передбачає проведення комплексу заходів, спрямованих на збереження та розвиток національної самобутності, мови, культури, звичаїв, традицій та інших національно-культурних цінностей. Виходячи з аналізу чинного законодавства до змісту національно-культурної автономії в Україні, поряд з правом на створення національних (національно-культурних) громадських об’єднань, слід віднести такі специфічні права представників національних меншин, як право вільно обирати та відновлювати національність, право на національне прізвище, ім’я та по батькові, право на збереження життєвого середовища у місцях їх історичного та сучасного розселення, право на користування і навчання рідною мовою  чи вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національно-культурні товариства, право на розвиток національних культурних традицій, право на використання національної символіки, право на відзначення національних свят, право на сповідування своєї релігії, право на задоволення потреб у літературі, мистецтві, засобах масової інформації, право на створення національних культурних і навчальних закладів, право обиратися або призначатися на рівних засадах на будь-які посади, право вільно встановлювати і підтримувати зв’язки з особами своєї національності та їх об’єднаннями за межами України, а також право на будь-яку іншу діяльність, що спрямована на забезпечення національно - культурних потреб особи, збереження її самобутності і не суперечить законодавству [4, с. 237 ( 238].

Згідно ст. 10 проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про національні меншини в Україні”, розробленого народними депутатами України І.Ф.Гайдошем, Н.М.Мхітаряном, О.Б.Фельдманом та М.О.Шульгою у 2004 р., національно-культурна автономія може мати територіальний або екстериторіальний характер. Національно-культурні автономії не є суб’єктами права на національно-територіальне визначення[195]. На нашу думку, національно-культурна автономія в Україні повинна ґрунтуватися на екстериторіальному принципі. Одночасно застосовувати територіальний та екстериторіальний принципи при формуванні органів національно-культурної автономії, як це відбувається в Угорській Республіці, здається недоречним в Україні, оскільки, на нашу думку, органи національно-культурної автономії повинні виконувати специфічні завдання щодо забезпечення, реалізації та захисту національно-культурних прав відповідної громади національної меншини. А якщо повноваження органів національно-культурної автономії надати органу місцевого самоврядування населеного пункту, де компактно проживає певна національна меншина, чисельність якої складає більшість населення даного населеного пункту, то в такому випадку органи місцевого самоврядування витрачатимуть значну частину свого часу на виконання невластивих їм функцій, і при цьому приділяючи менше уваги представникам інших національних спільнот, які проживають в даному населеному пункті, що може негативно відобразитися на реалізації та захисті їх прав. У випадку, якщо повноваження органів національно-культурної автономії виконують спеціальні органи в населеному пункті, де проживає більшість представників такої ж національної спільноти, то буде налагоджена ефективна співпраця між ними і підтримка діяльності органів національно-культурної автономії з боку органу місцевого самоврядування. При цьому ефективність діяльності таких органів у такій ситуації буде набагато вищою, ніж у випадку надання повноважень органу національно-культурної автономії відповідному органу місцевого самоврядування.

Отже, нині в юридичній науці не існує єдиної думки щодо майбутньої моделі національно-культурної автономії в Україні. На нашу думку, найбільш оптимальною є така модель національно-культурної автономії в Україні, в рамках якої будуть створені окремі спеціальні органи національно-культурної автономії, які будуть отримувати фінансову підтримку з Державного та місцевих бюджетів. 
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В сучасній Україні, на нашу думку, переважно належним чином задовольняються національно-культурні потреби національних меншин, насамперед внаслідок практичної діяльності відповідних громадських організацій національних меншин. Однак, в контексті сучасного динамічного розвитку міжнаціональних відносин в Україні, підвищення суспільно-політичної активності національних меншин України, враховуючи розвиток національно-культурної автономії в окремих зарубіжних країнах, у найближчому майбутньому виникне нагальна потреба у запровадженні якісно нового інституту національно-культурної автономії в Україні та створенні відповідних органів національно-культурної автономії.

На нашу думку, недоречною здається ідея надати громадським організаціям  національних меншин в Україні правовий статус органів національно-культурної автономії, а більш кращим є створення органів національно-культурної автономії з спеціальною правосуб’єктністю, що обумовлюється наступними обставинами:

1. Потреба належного представництва національної меншини, що передбачає функціонування єдиного органу національно-культурної автономії національної меншини у відповідній адміністративно-територіальній одиниці, а також формування єдиної узгодженої офіційної позиції національної меншини. Нині в Україні кожен лідер національної меншини зможе створити “під себе” громадську організацію, крім того, лідери угорської громади України (І.Гайдош та М.Ковач) створили, навіть, політичні партії, які конкурують між собою. А в умовах коли на території однієї адміністративно-територіальній одиниці функціонують кілька громадських організацій (наприклад, 15 громадських організацій ромів в Закарпатській області[205, с. 41]), то було б несправедливо надати тільки одній з таких організацій правовий статус органу національно-культурної автономії, а іншим – не надати такий правовий статус. А якщо надати цей правовий статус всім таким громадським організаціям, то втратиться суть ідеї національно-культурної автономії, як інституту, що об’єднує представників даної національної спільноти в їх прагненні задовольняти свої національні та культурні потреби, яка може виступати від імені всієї національної спільноти і бути суб’єктом реалізації колективних прав відповідної національної меншини. Крім того, наявність органу національно-культурної автономії, який представляє інтереси представників всієї національної меншини, а не лише її громадської організації, сприяє встановленню міцних взаємозв’язків з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, є запорукою співробітництва з різноманітними суб’єктами, а також ефективним засобом подолання конфліктів лідерів національної спільноти.
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· законності;

· добровільного волевиявлення громадян у своїй етнічній самоідентифікації;

· взаємозв'язку громадської ініціативи із заходами державної підтримки;

· поєднання самоорганізації та самоврядування;

· різноманіття форм внутрішньої організації;

· поваги до культури, мови, традицій та звичаїв співгромадян, що належать до інших етнічних спільнот[208].

Однак, на нашу думку, у даному визначенні принципів національно-культурної автономії існують окремі недоліки, зокрема, добровільне волевиявлення громадян у своїй етнічній самоідентифікації – є загальним принципом правового статусу національних меншин, а принцип законності ( є загальноправовим принципом. На нашу думку, більш вдало принципи діяльності національно-культурної автономії зазначені у проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош, в якому зазначено, що національно-культурна автономія створюється та діє на основі загальновизнаних принципів права, а також:

· багатоманітності форм внутрішньої організації;

· добровільності, рівноправності всіх його членів;

· демократичності; 

· фінансування з Державного та місцевих бюджетів України.

Однак, на нашу думку, до вищезазначеного переліку принципів необхідно додати принципи створення органів національно-культурної автономії на екстериторіальній основі, колегіальності, відповідальності органів національно-культурної автономії перед відповідною громадою національної меншини.  А принцип демократичності належить до загальноправових принципів, і разом з принципами законності, верховенства права, рівності прав та іншими загальноправовими принципами діє щодо органів національно-культурної автономії.

Принцип колегіальності, на нашу думку, полягає в тому, що органи національно-культурної автономії під час прийняття основних рішень здійснюють їх прийняття колегіально шляхом голосування, обговорення і визначення основних напрямків діяльності та розвитку органу національно-культурної автономії також здійснюється колегіально.

Принцип відповідальності органів національно-культурної автономії перед відповідною громадою національної меншини полягає в тому, що органи національно-культурної автономії несуть юридичну відповідальність перед відповідною громадою національної меншини, яка обрала такий орган, і від імені якої орган національно-культурної автономії, здійснює реалізацію та захист колективних прав даної громади національної меншини. Така юридична відповідальність проявляється, що у випадку невиконання або неналежного виконання повноважень органом національно-культурної автономії, існує можливість застосування механізму висловлення недовіри та розпуску органу національно-культурної автономії, внаслідок чого проводяться дострокові вибори до органу національно-культурної автономії. Крім того, органи національно-культурної автономії зобов’язані періодично звітувати про свою діяльність перед відповідною громадою національної меншини.

У більшості країн право на національно-культурну автономію належить національним меншинам даної держави, які мають подолати певні цензи чи вимоги, зокрема, в Угорській Республіці існує ценз осілості, в Естонії ( ценз щодо кількості членів даної національної меншини. Ідею щодо запровадження в законодавстві України подібних цензів для національних меншин України, які хочуть скористатися правом на національно-культурну автономію, підтримують чимало науковців і практиків в Україні. Так, у проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош,  право на запровадження національно-культурної автономії мають громадяни України з числа тих національних меншин України, що: 

· постійно проживають на території України;

· мають давні, міцні й постійні зв’язки з Україною;
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Отже, в даному підрозділі ми проаналізували сучасний стан національно-культурної автономії в Україні та перспективи розвитку її правових засад, співвідношення громадських організацій національних меншин та органів національно-культурної автономії, на основі аналізу чинного законодавства України, праць провідних науковців та законопроектів, що стосуються досліджуваної проблематики.

3.2. Концепція формування органів національно-культурної автономії в Україні

У рамках дослідження перспектив розвитку національно-культурної автономії в Україні важливо дослідити концепцію формування органів національно-культурної автономії в Україні. Концепція формування органів національно-культурної автономії в Україні охоплює погляди науковців щодо порядку формування органів національно-культурної автономії, системи органів національно-культурної автономії, їх державної реєстрації, порядку проведення виборів до них, порядок реорганізації та ліквідації органів національно-культурної автономії в Україні. 

Концепція формування органів національно-культурної автономії в Україні знайшла своє відображення у відповідних законопроектних роботах та в працях науковців з даної проблематики. 

Порядок формування органів національно-культурної автономії є важливим елементом концепції національно-культурної автономії та складовим елементом майбутньої її моделі, яка ймовірно буде реалізована в Україні. Існують різноманітні підходи у вітчизняній науці щодо бачення порядку формування органів національно-культурної автономії в Україні, які ми проаналізуємо нижче.

У проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош, зазначено, що  національно-культурні автономії запроваджується на території всієї держави. Одна національна меншина може запровадити тільки одну національно-культурну автономію. Дана позицію І.Гайдоша вбачається вірною, адже національно-культурна автономія має на меті забезпечити реалізацію та захист колективних прав всіх представників громади відповідної національної меншини, а якщо на одному рівні (в одній адміністративно-територіальній одиниці) буде існувати кілька органів національно-культурної автономії однієї й тієї ж національної меншини, то вони не будуть виконувати належної репрезентативної функції, а будуть ототожнюватися з відповідними громадськими організаціями національних меншин, на основі яких вони будуть створені, або окремими лідерами органів національно-культурної автономії, але тільки після цього будуть ототожнюватися з відповідною національною меншиною.

М.Товт вважає, що з метою врахування етнонаціональних особливостей при формуванні своїх органів та при здійсненні повноважень органами національно-культурної автономії їхні представницькі органи приймають Статути відповідних національних громад. Статут повинен відповідати вимогам законодавства України, підлягає державній реєстрації в органах місцевої виконавчої влади або органах Міністерства юстиції України. Органи національно-культурної автономії є органами публічної влади України, як спеціальні форми самоорганізації та самоврядування громадян України, об'єд​наних у національну громаду на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях. Вони утворюються безпосередньо або опосередковано в результаті таємних і загальних (для членів громади) виборів [194, с. 138]. На нашу думку, органи національно-культурної автономії доцільно створити у формі органів з спеціальною правосуб’єктністю, як спеціальні форми самоорганізації та самоврядування громадян України. 

Цікавою є пропозиція І.Гайдоша про формування списку членів національної громади для утворення органів національно-культурної автономії, що, зокрема, практикується в Угорщині та Естонії. Так, у проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош, зазначено, що  підставою для запровадження національно-культурної автономії є список членів національної громади, який складається легалізованими відповідно до чинного законодавства ініціативними групами національної меншини. Списки членів національної громади на місцях засвідчуються нотаріально. Список членів національної громади реєструється Державним комітетом України у справах національностей та міграції. Подальше ведення списків здійснюється органами національно-культурної автономії та контролюється Державним комітетом України у справах національностей та міграції.

У список членів національної громади добровільно вносяться такі дані:

· прізвище, ім'я, по-батькові;

· дата та місце народження

· стать

· етнічне походження та рідна мова

· номер паспорта

· місце постійного проживання
· підпис та дата.
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Вибори в національні ради призначаються місцевою виборчою комісією, яка визначає результати виборів. Вибори оголошуються за 60 днів до дня виборів до органів місцевого самоврядування відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Вибори назначаються на той же день, що і вибори до органу місцевого самоврядування.

Вибори в національні ради призначаються, на підставі відповідного звернення не менше 100 членів національної громади, які є виборцями з постійним місцем проживання в даній адміністративно-територіальній одиниці до відповідного органу місцевого самоврядування. Заява з проханням про проведення виборів в національну раду подається в письмовій формі на протязі 7 днів з дня призначення виборів до органу місцевого самоврядування даної адміністративно-територіальної одиниці. Кожна національна громада в одному населеному пункті може створювати тільки одну національну раду.

Кандидатом в національну раду від національної громади є особа включена до виборчого списку громадської організації національної меншини (блоку) відповідного рівня (або її місцевим осередком) у відповідності із загальними правилами висування кандидатів визначеним виборчим законодавством. Кандидатом в національну раду може бути висунутий любий громадянин, який постійно проживає у відповідному населеному пункті і готовий виконувати обов’язки по представництву інтересів національної меншини відповідно до закону.

У виборах до національної ради можуть приймати участь всі громадяни, які мають право приймати участь у виборах членів органу місцевого самоврядування відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Вибори признаються дійсними, якщо в них прийняло участь 5% виборців, занесених в списки виборців чи не менше 100 осіб, в місті, місті республіканського підпорядкування, районі столиці – 5% виборців чи не менше 500 осіб.

Депутатські мандати  національних рад розподіляються між виборчими списками пропорційно до кількості отриманих голосів виборців отриманими кандидатами у депутати, включеними до виборчих списків. При цьому право на розподіл мандатів мають ті громадські організації (блоки) національних меншин (їх місцеві осередки), які отримали більше трьох відсотків голосів виборців, які взяли участь у голосуванні. 

Представник національної меншини – депутат відповідної місцевої ради, який обирається для представлення інтересів незначної кількості членів національної громади, якщо їх кількість не дозволяє утворення національної ради у відповідній адміністративно-територіальній одиниці.

Отже, у проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош,  зазначено чимало новел в концепції формування органів національно-культурної автономії, зокрема щодо порядку проведення виборів до національних зборів та національних рад, як органів національно-культурної автономії. На нашу думку, окремі положення даного законопроекту доцільно доопрацювати, зокрема, для нас вважається недоречним встановлення мінімальної кількості виборців для створення національної ради у кількості 100 чоловік, що може знівелювати значення інституту національно-культурної автономії для малочисельних національних меншин України, зокрема, для кримчаків та кримських караїмів. Крім того, бажано встановити однаковий строк повноважень для Національних зборів та національних рад ( по 4 або по 5 років, а не різний строк, оскільки у законопроекті передбачено, що  у разі, якщо вибори до Національних зборів відповідно до Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, визнані такими, що відбулися, але у силу особливостей географічного розміщення (розселення) певної національної меншини національні ради утворені тільки у межах однієї територіально-адміністративної одиниці, повноваженнями Національних зборів наділяються відповідні національні ради.

У рамках концепції формування органів національно-культурної автономії в Україні важливими також є питання щодо реорганізації та припинення діяльності органів національно-культурної автономії.

 Реорганізація органів національного самоврядування здійснюється у наступних випадках:

1) за рішенням суду;
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На основі вищездійсненого аналізу концепції формування органів національно-культурної автономії в Україні, можна стверджувати, що  найбільш оптимально концепція формування органів національно-культурної автономії в Україні передбачена у проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автором якого є І.Гайдош. Доцільним вбачається формування органів національно-культурної автономії, як окремих органів з спеціальною правосуб’єктністю та неототожнення їх з громадськими організаціями національних меншин. Плюралізм серед вітчизняних науковців та практиків у баченні системи органів національно-культурної автономії в Україні має важливе значення  для подальшого розвитку концепції формування органів національно-культурної автономії.

Отже, в даному підрозділі ми розглянули концепцію формування органів національно-культурної автономії в Україні, окремі елементи, якої, на нашу думку, доцільно використати у законотворчій діяльності. 

3.3. Концепція правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні

У рамках дослідження перспектив розвитку національно-культурної автономії в Україні потрібно проаналізувати концепцію правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні. Концепція правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні відображена у наукових працях та законопроектах з даної проблематики.

Концепція правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні включає в себе погляди науковців щодо компетенції органів національно-культурної автономії в Україні, їх прав та обов’язків, правові гарантії забезпечення, реалізації та захисту їх прав. В сучасній юридичній науці існує плюралізм у цій сфері. Серед вітчизняних науковців та практиків нині не існує єдиної точки зору щодо майбутньої компетенції органів національно-культурної автономії, їх прав та обов’язків. Разом з тим, теза про те, що органи національно-культурної автономії в Україні повинні мати статус юридичної особи, підтримується абсолютною більшістю вітчизняних науковців. Так, на думку М.Товта, органи національно-культурної автономії є юридичними особами і наділяються законом України “Про національно-культурну автономію” власними повноваженнями, в межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність відповідно до закону[194, с. 140].

У рамках дослідження концепції правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні, насамперед, слід проаналізувати погляди вітчизняних науковців з приводу компетенції органів національно-культурної автономії. Найбільш вдалою у цьому ракурсі, на нашу думку, є позиція М.Товта, який зазначає, що до компетенції органів національно-культурної автономії можна віднести наступні питання: освіти мовою, вивчення мови, літератури, історії, народознавства національної меншини; заснування, управління або участь в управлінні мережею національних освітніх закладів (будинки культури, бібліотеки тощо), які задовольняють культурницькі запити представників даної національної меншини; заснування, управління або участь в управлінні засобами масової інформації, у тому числі і електронних; видавнича справа на мові національних меншин.
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Обов’язок відповідальності органу національно-культурної автономії за свою діяльність перед відповідною громадою національної меншини полягає в тому, що органи національно-культурної автономії та їх посадові особи несуть юридичну відповідальність за свою діяльність перед відповідною громадою національної меншини, державою, органами місцевого самоврядування, юридичними і фізичними особами. А у випадку невиконання або неналежного виконання своїх повноважень органами національно-культурної автономії та їх посадовими особами, то громада повинна мати, відповідно до Закону України “Про національно-культурну автономію”, юридичну можливість дострокового припинення повноважень такого органу національно-культурної автономії та формування нового складу органу національно-культурної автономії. Підстави, види і порядок притягнення до юридичної відповідальності органів національно-культурної автономії та їх посадових осіб визначаються Конституцією та законами України. 

Крім того, органи національно-культурної автономії та їх посадові  є підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед відповідними громадами національних меншин. На нашу думку, вони повинні періодично, але не менш як один раз на рік, звітуватися перед відповідною громадою національної меншини про виконання програм культурного та соціального розвитку, бюджету органу національно-культурної автономії національної меншини, а також з інших питань своєї діяльності.

Обов’язок цільового використання коштів бюджету органу національно-культурної автономії національної меншини, на нашу думку, полягає в тому, що орган національно-культурної автономії зобов’язаний використовувати відповідні кошти бюджети виключно за цільовим призначенням, у відповідності до затверджених статей бюджету органу національно-культурної автономії. Звичайно, орган національно-культурної автономії має право вносити зміни і доповнення до затвердженого бюджету у поточному фінансовому році, внаслідок певних обставин. 
Отже, проблематика обов’язків органів національно-культурної автономії достатньо розроблена у сучасній концепції правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні, хоча існує потреба у більшій конкретизації обов’язків цих органів та їх посадових осіб, а також формування чітких принципів юридичної відповідальності органів національно-культурної автономії та їх посадових осіб.

У рамках дослідження концепції правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні, важливо також проаналізувати погляди науковців та практиків щодо майбутніх засад фінансування органів національно-культурної автономії в Україні. В юридичній науці нині не існує єдиних підходів щодо засад фінансування органів національно-культурної автономії в Україні. Разом з тим, абсолютна більшість науковців підтримує ідею щодо цільового фінансування органів національно-культурної автономії в Україні за рахунок коштів Державного бюджету України.

На думку М.Товта, матеріальною і фінансовою основою національно-культурної автономії є: рухоме і нерухоме майно, передане органами державної влади або місцевого самоврядування, бюджетні кошти, передані з відповідних бюджетів, необхідних для виконання своїх функцій. Органи національно-культурної автономії правомочні створювати власне майно і утворювати грошові фонди з інших джерел, не заборонених законом. Спірні питання, що виникають між: органами державної влади та національно-культурної автономії вирішуються у судовому порядку [194, с. 140]. Погоджуючись в цілому з думкою М.Товта стосовно матеріальної і фінансової основи національно-культурної автономії, слід зазначити, що рухоме і нерухоме майно, може бути передане органам національно-культурної автономії не тільки органами державної влади або місцевого самоврядування, але також і юридичними, фізичними особами, міжнародними організаціями, іноземними організаціями, іноземними державами, іншими органами національно-культурної автономії (наприклад, це можуть бути грантові кошти, благодійна допомога, міжнародна чи іноземна технічна допомога).

У проекті Закону України “Про національно-культурну автономію національних меншин в Україні”, автор І.Ф.Гайдош, зазначено, що фінансування діяльності органів національно-культурної автономії здійснюється за рахунок:

· передбачення у Державному та місцевому бюджетах спеціальних коштів для забезпечення розвитку національно-культурної автономії;
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( благодійна допомога і грантові програми міжнародних організацій, громадських організацій, благодійних фондів, релігійних організацій; 

( цільові видатки з бюджетів органів місцевого самоврядування;

( пожертви, кошти, отримані в спадщину;

( фінансування через розподіл коштів фондами розвитку національних меншин;

( доходи від власності органів національно-культурної автономії.

Держава може надавати органам національно-культурної автономії окремі податкові пільги, що, зокрема, зазначено у ст.8 Закону Латвії “Про безперешкодний розвиток та право на культурну автономію національностей і етнічних груп Латвії”[212, с. 32].

Отже, в сучасній юридичній науці України достатньо розроблена концепція правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні, яка має реальні перспективи бути втіленою на практиці. Разом з тим, існує нагальна потреба конкретизації прав та обов’язків, які будуть належати органам національно-культурної автономії в Україні. Адже конкретизація прав та обов’язків органів національно-культурної автономії в Україні матиме важливе значення  для забезпечення їх належного правового статусу.

Висновки до Розділу 3

У рамках дослідження проблематики правового статусу національно-культурної автономії, на основі світового та вітчизняного досвіду, важливе практичне та теоретичне значення має дослідження сучасного стану національно-культурної автономії в Україні та перспектив розвитку її правових засад. При цьому важливе значення має дослідження концепції національно-культурної автономії в Україні.

Право національних меншин на національно-культурну автономію в Україні прямо передбачено у ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні” від 25 червня 1992 p.: “Держава гарантує всім національним меншинам права на національно-культурну автономію: користування і навчання рідною мовою чи вивчення рідної мови в державних навчальних закладах або через національні культурні товариства, розвиток національних культурних традицій, використання національної символіки, відзначення національних свят, сповідування своєї релігії, задоволення потреб у літературі, мистецтві, засобах масової інформації, створення національних культурних і навчальних закладів та будь-яку іншу діяльність, що не суперечить чинному законодавству”. На нашу думку, таке законодавче формулювання права національних меншин на національно-культурну автономію не відповідає сучасним зарубіжним моделям національно-культурної автономії, які розглянуто у другому розділі даного дисертаційного дослідження. Звідси випливає висновок, що право національних меншин на національно-культурну автономію в Україні потребує якісного оновлення. Дану позицію підтримують і деякі вітчизняні науковці, зокрема: Ю.М.Бисага, Л.І.Рябошапко, М.М.Товт.

Концепція національно-культурної автономії нині активно розвивається в Україні: є ціла низка наукових праць, розроблено кілька законопроектів, які стосуються досліджуваної проблематики. Правовий статус національно-культурної автономії, на нашу думку, потрібно закріпити у спеціальному Законі України “Про національно-культурну автономію”. 
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( спеціальне оподаткування членів національно-культурної автономії, встановлене органами національно-культурної автономії;

( фінансова допомога іноземних країн (перш за все “материнських держав” по відношенню до відповідних національних меншин);

( благодійна допомога і грантові програми міжнародних організацій, громадських організацій, благодійних фондів, релігійних організацій; 

( цільові видатки з бюджетів органів місцевого самоврядування;

( пожертви, кошти, отримані в спадщину;

( фінансування через розподіл коштів фондами розвитку національних меншин;

( доходи від власності органів національно-культурної автономії.

Створені на вищенаведених засадах органи національно-культурної автономії в Україні сприятимуть зміцненню толерантності в Україні, розвиткові громадянського суспільства, належного задоволення національно-культурних потреб національних меншин України, європейській інтеграції України.

Подальший розвиток концепції правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні сприятиме розвитку законодавства України про національно-культурну автономію та формуванню належного правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні. На нашу думку, позитивні елементи концепції правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні у цій сфері доцільно використати у законотворчій діяльності.

В И С Н О В К И

Одним із основних пріоритетів внутрішньої політики України є регулювання сфери міжнаціональних відносин, забезпечення та захист прав національних меншин, створення рівних можливостей для їх активної участі у процесах державотворення.

Поліетнічність є невід’ємною складовою України, національні меншини в Україні є складовою частиною народу України, деякі з них протягом багатьох століть проживають на території сучасної України. Позитивний досвід співіснування в Україні багатьох національних спільнот є ознакою демократичних традицій та толерантності народу України, хоча є деякі чорні сторінки в історії національних меншин на території сучасної України. Сучасній Україні притаманні міжнаціональний мир та злагода, вони є ознакою міжнаціональної стабільності, толерантного співжиття різних національних спільнот, важливим фактором, що сприяє подальшій євроінтеграції України.

Забезпечення належної реалізації всіх прав національних меншин в Україні, в тому числі і права на національно-культурну автономію, є важливим завданням держави і важливим напрямком розвитку конституційного законодавства України. Інститут національних меншин не є статичним, а є динамічним – він постійно розвивається, модифікується і вдосконалюється, що детермінує розвиток концепції національно-культурної автономії. 

На думку автора, національно-культурна автономія – це гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії, вирішувати питання власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності, віднесених до їх компетенції чинним законодавством даної держави та установчими документами національно-культурної автономії.

Ознаками поняття “національно-культурна автономія” є:

1) це гарантоване державою право та реальна здатність осіб, що належать до національних меншин. Тобто встановлюються певні гарантії реалізації цього права та юридична відповідальність за його порушення;

2) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, безпосередньо або опосередковано, через органи національно-культурної автономії. Тобто такі права можна реалізовувати як індивідуально, так і колективно (асоціативно);

3) необхідною передумовою для такої діяльності зазначених суб’єктів є наявність чинних норм права, що стосуються національних меншин та чітко регламентує межі здійснення їх прав з питань національно-культурної автономії. Вони визначені у чинному законодавстві даної держави та установчими документами національно-культурної автономії (статутом, положенням чи іншими установчими документами);

4) такі права реалізуються особами, що належать до національних меншин, з метою вирішення питань власного розвитку та збереження національно-культурної самобутності. Тобто це переважно особисті, культурні та деякі політичні права, зокрема інформаційні права;

5) національно-культурна автономія ґрунтується на основі екстериторіального принципу, тобто вона придатна для задоволення національно-культурних потреб осіб, які належать до національної меншини, які проживають дисперсно, а не компактно.

Класифікацію національно-культурної автономії можна здійснити за різними підставами. Залежно від участі особи в реалізації прав національних меншин можна виокремити наступні види національно-культурної автономії: персональна автономія, асоціативна автономія, корпоративна автономія. Крім того, можна виокремити й інші види національно-культурних автономій за наступними критеріями: а) за територіальним охопленням – локальна, регіональна та загальнодержавна національно-культурна автономія; б) за охопленням представників національних меншин – загальна та обмежена національно-культурна автономія; в) за наявністю цільового державного фінансування органів національно-культурної автономії – такі, що фінансуються державою та такі, що не фінансуються державою. 

Правовий статус національно-культурних автономій національних меншин  закріплено в нормах Конституції та спеціальних законах зарубіжних країн, а в деяких країнах, наприклад, Російській Федерації, певні елементи правового статусу органів національно-культурної автономії національних меншин визначаються у статутах відповідних органів національно-культурної автономії

Існуючі на даний момент моделі національно-культурної автономії в європейських країнах, придатні для застосування як в унітарних, так і федеративних державах. Найкращою моделлю для унітарних держав можна визнати угорську модель, яку було частково використано Словенією та Сербією і Чорногорією, під час впровадженням ними власних моделей національно-культурної автономії. Для федеративних держав найкращою моделлю можна визнати російську модель, яка поширюється на всі етнічні спільноти держави, на відміну від угорської моделі, яка поширюється на національні спільноти, перелік яких чітко визначений законом.

Правові засади національно-культурної автономії закріплені неоднаково в законодавстві різних країн. Так, найбільш узагальнено вони визначені у законодавстві Латвії,  а найбільш повно – відповідно у законодавстві Російської Федерації та Угорської Республіки.

Порядок формування органів національно-культурної автономії також має свої специфічні особливості, які визначені законодавством відповідних держав. На думку, автора найбільш вдало цей порядок визначено у законодавстві Угорської Республіки та Естонії. У Російській Федерації більшість питань стосовно формування органів управління національно-культурними автономіями вирішується на основі їх Статуту. Крім того, в Російській Федерації функціонує спеціальний дорадчий органи з питань національно-культурних автономій – Консультативна рада у справах національно-культурних автономій при Уряді Російської Федерації

Права та обов’язки органів національно-культурної автономії визначені у відповідних нормах чинного законодавства зарубіжних країн. Обсяг їх прав є неоднаковим у різних державах, зокрема: численними правами володіють національно-культурні автономії в Російській Федерації, а досить вузькою є компетенція органів культурного самоврядування національних меншин в Естонії. Важливою гарантією діяльності органів національно-культурної автономії є державне фінансування їх діяльності, яке здійснюється за рахунок коштів державного чи місцевих бюджетів.

У сфері правового регулювання національно-культурної автономії в зарубіжних країнах існують численні проблеми, зокрема: проблема знаходження компромісу у роботі вищих органів національно-культурної автономії, до складу яких входять представники регіональних або місцевих автономій; відсутність норм законодавства, які б забезпечували механізм реалізації деяких прав органів національно-культурної автономії; необхідність надання права на національно-культурну автономію й іншим національним меншинам окремих держав, зокрема ромам та сербам Словенії.

Основними проблемами у сфері національно-культурної автономії в Україні, зокрема, є: відсутність належної законодавчої бази в Україні для розвитку національно-культурної автономії відповідно до новітніх зарубіжних тенденцій розвитку концепції національно-культурної автономії; невідповідність права на національно-культурну автономію, визначеного у ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні”, сучасному розумінню права на національно-культурну автономію в юридичній науці; недостатнє фінансування видатків з Державного бюджету України для розвитку національних меншин.

На нашу думку, ст. 6 Закону України “Про національні меншини в Україні” від 25 червня 1992 p. доцільно викласти у новій редакції, а саме: “Національні меншини в Україні мають право на національно-культурну автономію. Правове регулювання національно-культурної автономії здійснюється на основі Закону України “Про національно-культурну автономію”. З метою покращення правових гарантій забезпечення задоволення національно-культурних потреб національних меншин України, актуальним нині є також прийняття: Закону України “Про національні меншини в Україні” у новій редакції, Закону України “Про мови” у новій редакції, Закону України “Про недільні школи”, Закону України “Про концепцію державної етнонаціональної політики України”.

З метою покращення конституційних гарантій права на національно-культурну автономію, на нашу думку, вбачається доцільним викласти п. 3 ч. 1 ст. 92 Конституції України у наступній редакції: “права корінних народів і національних меншин; право на національно-культурну автономію”.

Визначення перспектив розвитку правових засад національно-культурної автономії в Україні у відповідних законопроектах та наукових працях, має важливе значення для подальшого практичного запровадження якісно нового інституту національно-культурної автономії в Україні, із врахуванням позитивного досвіду окремих зарубіжних країн у цій сфері. Пріоритетним напрямком розвитку правових засад національно-культурної автономії в Україні є формування законодавства України про національно-культурну автономію на основі екстериторіального принципу. Логічним завершенням цього процесу мало б стати прийняття Верховною Радою України Закону України “Про національно-культурну автономію”.

Щодо співвідношення між громадськими організаціями національних меншин, які іноді називають “національно-культурні товариства”, та органами національно-культурної автономії, потрібно зазначити, що їх не потрібно ототожнювати. А створення окремих органів національно-культурної автономії в Україні, як органів з спеціальною правосуб’єктністю, не тільки не буде перешкоджати діяльності громадських організацій національних меншин, але й стане можливістю для згуртування різноманітних громадських організацій не навколо провідних лідерів національної меншини, які іноді власні амбіції ставлять понад інтереси національної меншини, а навколо національної спільноти – її проблем та потреб.

У контексті майбутнього Закону України “Про національно-культурну автономію”, національно-культурну автономію доцільно розглядати, як орган з спеціальною правосуб’єктністю, який не ототожнюється з громадською організацією національної меншини, і має на меті представляти інтереси всієї громади даної національної спільноти у відповідній адміністративно-територіальній одиниці чи на загальнодержавному рівні. Такі органи не протиставляються і не співпадають з органами місцевого самоврядування, в тому числі органами самоорганізації населення, і органами державної влади. 

Органи національно-культурної автономії за своєю суттю мають окремі риси органів публічної влади та риси, які притаманні громадським організаціям національних меншин. Вони є специфічними органами, що створюються внаслідок реалізації права національних меншин на національно-культурне самовизначення у формі національно-культурної автономії.

На нашу думку, органи національно-культурної автономії мають бути юридичними особами і наділятися Законом України “Про національно-культурну автономію” власними повноваженнями, в межах яких вони діють самостійно та несуть відповідальність за свою діяльність. Формування органів національно-культурної автономії повинно здійснюватися на загальних рівних підставах для всіх національних меншин України. На нашу думку, не є доцільним вводити певні додаткові цензи для національних меншин щодо їх можливості реалізації права на національно-культурну автономію.

Основними перспективами розвитку національно-культурної автономії в Україні, зокрема, є: законодавче закріплення якісно нового інституту національно-культурної автономії в Україні; розроблення та нормативне затвердження порядку формування органів національно-культурної автономії; закріплення правового статусу органів національно-культурної автономії в Україні; часткове фінансування органів національно-культурної автономії за рахунок цільових коштів Державного бюджету України. 

Сучасний стан реалізації національними меншинами права на національно-культурну автономію в Україні можна охарактеризувати позитивно, однак зміст права національних меншин на національно-культурну автономію в Україні потрібно вдосконалити у найближчому майбутньому, відповідно до позитивного зарубіжного досвіду у цій сфері та сучасної концепції національно-культурної автономії. 

Україна здійснила величезний поступ у створенні та вдосконаленні системи прав національних меншин, що обумовлює реальні перспективи розвитку інституту національно-культурної автономії в Україні.
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