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Актуальність теми. Соціально-економічні та політичні перетворення, які сьогодні відбуваються в Україні, не тільки концептуально змінили роль держави у процесі розвитку національної економіки, сформували на основі якісно нових принципів інститут права та приватності, але і вплинули на становлення та розвиток фінансової системи країни. В цих умовах актуальності набуває формування чіткої, цілісної, взаємопогодженої та дієвої системи фінансового контролю, всі елементи якої підпорядковуються реалізації єдиної мети – забезпечення режиму законності, обґрунтованості, доцільності й ефективності дій щодо утворення, розподілу та використання централізованих і децентралізованих грошових фондів.

Вагомість інституту приватної власності, розширення сфери діяльності економічних суб’єктів і ускладнення умов господарювання створили в Україні необхідність організації нових, властивих ринковим відносинам способів упорядкування фінансової діяльності, найбільш перспективним із яких є аудиторський фінансовий контроль.

Аудиторський фінансовий контроль, сприяючи здійсненню всіх господарських операцій у межах законодавства, забезпечуючи раціональне використання ресурсів, попереджуючи порушення та знижуючи ризик господарської діяльності, стає все більш необхідним механізмом для вирішення проблем залучення інвестицій, зміцнення фінансової дисципліни задля зростання економіки країни.

У той же час потенціал аудиторської діяльності в Україні залишається неповністю реалізованим, тоді як можливості аудиту для досягнення мети фінансового контролю не вичерпані. Однією з причин цього є недосконалість законодавства, яке не відповідає умовам сьогодення. У зв’язку з цим суттєвого значення набувають загальнотеоретичні та прикладні задачі формування концепції правового регулювання аудиту, основна мета якої – стати базою для послідовного динамічного розвитку аудиторського фінансового контролю в Україні.

Таким чином, нагальна необхідність у створенні цілісної теоретичної концепції правового регулювання аудиторського фінансового контролю, який здійснюється в межах аудиторської діяльності, та формування її законодавчої бази, яка відповідатиме умовам ринкової економіки, визначили актуальність, своєчасність, наукове та практичне значення теми дисертаційної роботи.

В основу дослідження покладено наукові розробки з теорії фінансового права та фінансового контролю провідних зарубіжних і вітчизняних вчених: І. Белобжецького, Е. Вознесенського, Л. Воронової, В. Дереконя,                М. Каленського, В. Кофлана, М. Кучерявенко, К. Муравйова, П. Пацурківського, В. Родіонової, Л. Савченко, І. Стефанюка, В. Шлейнікова. Певні аспекти організації й методології аудиту, ревізії, фінансового та податкового контролю розкривалися в роботах М. Білухи, Н. Дороша, В. Завгороднього, М. Камлика, Ю. Кваші, І. Кучерова, В. Онищенка та ін.

Положенням регулювання та здійснення контролю в адміністративному праві на загальнотеоретичному рівні приділяли увагу вітчизняні вчені, зокрема, В. Авер’янов, О. Андрійко, Ю. Битяк, І. Голосніченко, Є. Додін, О. Дяченко, Р. Калюжний, А. Комзюк, М. Козюбра, С. Константінов, В. Колпаков, Н. Нижник, В. Пєтков, О. Рябченко, А. Селіванов, В. Селіванов, В. Семчик, М. Стеблицький, Ю. Шемшученко, І. Шопіна, В. Шкарупа, О. Юнін та інші.

Відзначаючи існування наукових досліджень щодо розробки та реалізації окремих аспектів аудиторського фінансового контролю, які проводяться фахівцями в різних галузях права, вважаємо за необхідне вказати на відсутність комплексних напрацювань у сфері регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні та його вдосконалення.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до основних положень: Стратегії розвитку системи державного фінансового контролю, що здійснюється органами виконавчої влади (прийнята постановою Кабінету Міністрів України від 24 липня 2003 р. № 1156), Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю (схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2005 р. № 158-р.), Планів проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт МАУП на 2009–2013 рр.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу теоретичних засад, правового регулювання та практичних рекомендацій стосовно напрямів розвитку аудиту як форми фінансового контролю визначити сутність і значення останнього, надати пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення його організаційно-правових засад.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні задачі:

– здійснити аналіз сутності фінансового контролю;

– розкрити понятійний апарат, виділивши завдання та значення аудиту в системі фінансово контролю;

– визначити правові засади регулювання аудиторської діяльності в Україні;

– охарактеризувати особливості аудиторських правовідносин;

– виділити специфіку організації аудиторської діяльності, визначивши її критерії якості;

– опрацювати міжнародні стандарти аудиту в умовах глобалізації економіки;

– сформувати конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства в галузі здійснення аудиторського фінансового контролю.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері правового регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні.

Предметом дослідження є правове регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, пов’язаний зі сферою здійснення фінансового контролю в Україні (розділи 1, 2). Для проведення історико-правової ґенези становлення системи фінансового контролю в Україні використовувалися порівняльно-правовий метод і метод єдності логічного та історичного (підрозділ 1.2). За допомогою аналізу та синтезу виділено зміст понять «фінансовий контроль», «аудиторська діяльність», «аудит», «інші аудиторські послуги» (підрозділи 1.2, 1.3). Структурно-логічний метод використано для визначення особливостей аудиторських правовідносин, виділення проблем організації аудиторського фінансового контролю (підрозділи 2.2, 2.3). Метод порівняння застосовувався при розкритті шляхів міжнародної співпраці суб’єктів аудиторської діяльності (підрозділ 3.1). Діалектичний метод допоміг визначити шляхи вдосконалення аудиторського фінансового контролю (підрозділ 3.2).

Правову основу дослідження становлять Конституція України, закони України та міжнародні договори, ратифіковані Верховною Радою України, що містять норми, які регулюють здійснення аудиторського фінансового контролю в Україні, а також підзаконні нормативно-правові акти.

Емпіричною базою дослідження є узагальнення практики діяльності суб’єктів, які здійснюють аудиторський фінансовий контроль, і офіційні статистичні дані.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень організаційних і правових особливостей здійснення аудиторського фінансового контролю в Україні. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем, зокрема:

вперше:

· надано авторське визначення фінансового контролю у широкому, та  вузькому значенні;

· проаналізовано форми організації фінансового контролю, які здійснюють Рахункова палата та інші державні контрольні органи; зазначено, що у випадку відповідальності за результати роботи залучених фахівців має нести контролюючий суб’єкт, що залучив їх до проведення контрольних заходів та відобразити цю позицію у законодавстві;

· запропоновано класифікацію видів фінансового контролю за наступними ознаками: за інформаційним забезпеченням фінансовий контроль поділяється на фактичний і документальний; за періодичністю здійснення – на попередній, поточний і наступний (ретроспективний); стосовно контролюючого об’єкта – на зовнішній і внутрішній; відносно власника – на внутрішньовідомчий і внутрішньогосподарський; за формами здійснення фінансового контролю розрізняють ревізію, аудит, перевірку, експертизу, службове розслідування та слідство; за сферами фінансової діяльності може бути бюджетним, податковим, банківським, страховим, валютним, митним тощо.

· внесено пропозиції, спрямовані на вдосконалення законодавства та прийняття Концепції реформування фінансового контролю в Україні, в якій необхідно уточнити термінологію, чітко визначити систему державних контрольно-наглядових органів, їхню роль, завдання, функції, предмет контролю та повноваження; основні принципи організації та діяльності органів муніципального фінансового контролю й нагляду; роль аудиторського фінансового контролю, закріпити основні принципи організації та функціонування внутрішнього контролю й нагляду, а також взаємодію різних підсистем фінансового контролю та нагляду в Україні, повноваження координуючого органу, основні етапи реформування існуючої системи фінансового контролю.

удосконалено:

· поняття «аудит» і визначено як форму фінансового контролю, яка спрямована на запобігання фінансовим правопорушенням, забезпечення фінансової дисципліни, сприяння ефективності використання майна, додержання правил ведення бухгалтерського обліку та достовірність фінансової звітності;

· критерії якості аудиту в межах чинного законодавства якими є: дотримання вимог Закону України «Про аудиторську діяльність»; дотримання стандартів аудиту, які формують єдині вимоги до проведення аудиту, оформлення результатів аудиту, оцінки якості аудиту та супутніх послуг;

дістали подальшого розвитку:

· аналіз правових засад регулювання аудиторської діяльності в Україні з визначенням конкретних пропозицій;

· характеристика об’єкту та суб’єкту аудиторських правовідносин;

· теоретичне обґрунтування необхідності використання міжнародного досвіду для організації аудиторської діяльності та розвитку аудиту в Україні;

· пропозиції щодо вдосконалення законодавства у сфері здійснення аудиторського фінансового контролю, а саме: координація дій органів фінансового контролю повинні бути відображенні у проекті Закону України «Про державний фінансовий контроль», де необхідно визначити вищий орган внутрішнього державного фінансового контролю в Україна (Рахункову палату України), а також фінансові правовідносини з іншими органами фінансового контролю.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – результати дослідження становлять значний інтерес для вчених у процесі формування наукового ґрунтовного фундаменту науки фінансового права та аудиту, розроблення питань щодо здійснення аудиторського фінансового контролю в Україні, подальшої наукової розробки та поглиблення знань у цій сфері;

· у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність органів державного аудиторського фінансового контролю;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень у чинне законодавство України;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватися при викладанні студентам вищих навчальних закладів дисциплін «Фінансове право», «Податкове право», «Податковий аудит», а також можуть бути враховані при підготовці методичних рекомендацій із відповідних дисциплін, написанні відповідних підрозділів підручників і навчальних посібників, а також наукових статей і повідомлень (акти впровадження у навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 14.03.12 р. та Міжрегіональної Академії управління персоналом від 18.04.12 р.).

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки основних положень дисертації, одержані узагальнення й висновки було оприлюднено дисертантом на двох науково-практичних конференціях: «Юридична наука: політичні, економічні та соціальні витоки сьогодення» (Київ, 2011 р.), «Сучасне право та законодавство: новий погляд» (Запоріжжя, 2011 р.).

Публікації. Основні положення та результати проведеного дослідження знайшли відображення в чотирьох наукових статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у тезах двох наукових повідомлень на міжнародних науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків та списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 200 сторінок, з яких основного тексту 180 сторінок. Список використаних джерел складається зі 183 найменувань.
ВИСНОВКИ

У результаті проведеної дисертаційної роботи, виконаної на основі аналізу законодавства України та численних наукових джерел, опрацьовано комплекс теоретичних і практичних питань, які розкривають особливості правового регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні, сформульовано низку наступних висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на виконання поставлених перед дослідженням завдань.

1. Здійснено аналіз сутності фінансового контролю і запропоновано авторське визначення фінансового контролю, яке варто закріпити у відповідних нормативних актах, що визначатимуть загальні засади здійснення фінансового контролю, зокрема у проекті Закону України «Про фінансовий контроль в Україні»: «Фінансовий контроль – це діяльність державних органів та приватних організацій, які наділені відповідними повноваженнями, спрямована на забезпечення законності, об’єктивності, фінансової дисципліни, раціональності й ефективності в ході акумулювання, розподілу і використання фінансових ресурсів держави».

Запропоновано широке та вузьке розуміння цього поняття.

У широкому розумінні під фінансовим контролем слід розуміти один із видів фінансової діяльності держави щодо перевірки застосування встановлених законодавством методів контрольної діяльності, законності та раціональності дій суб’єктів господарювання у процесі утворення, розподілу та використання грошових фондів держави.

У вузькому розумінні можна стверджувати, що фінансовий контроль – це вид фінансової діяльності держави, що здійснюється відповідними органами державної влади та управління (переважно органами виконавчої влади) та спрямований на забезпечення законності, фінансової дисципліни й раціональності в ході мобілізації, розподілу та використання коштів централізованих i децентралізованих грошових фондів держави з метою найефективнішого соціально-економічного розвитку всіх суб’єктів фінансових правовідносин.

2. Розкрито понятійний апарат і надано авторське визначення поняття  «аудит» як форми фінансового контролю, яка спрямована на запобігання фінансовим правопорушенням, забезпечення фінансової дисципліни, сприяння ефективності використання майна, додержання правил ведення бухгалтерського обліку та достовірність фінансової звітності.

3. Визначено правові засади та проведено аналіз законодавчо-правового регулювання аудиторської діяльності в Україні, що показав існування низки правових колізій, у результаті чого запропоновано шляхи вирішення цих прогалин.

3.1. Запропоновано доповнити ст. 8 Закону України «Про аудиторську діяльність» пунктом 4 щодо перевірки фінансової звітності інвесторів стосовно діяльності, яка пов’язана з виконанням угоди про розподіл продукції.

3.2. Для підвищення рівня дотримання конфіденційності в аудиті постає необхідність на законодавчому рівні закріпити поняття «аудиторська таємниця», передбачивши його в законі про аудиторську діяльність і виклавши в такій редакції: «у разі розголошення відомостей, що становлять аудиторську таємницю, аудиторською фірмою або аудитором, клієнт або особа, якій надавалися відповідні послуги, має право вимагати від винної особи відшкодування завданих збитків. Перебуваючі в розпорядженні аудиторської фірми та аудитора документи, що містять відомості про операції клієнтів і осіб, з якими укладено договір надання послуг, надаються виключно за рішенням суду у випадках, передбачених законодавчими актами України».

3.3. У результаті дослідження класифікації аудиту як форми фінансового контролю запропоновано закріпити цю класифікацію в Законі України «Про аудиторську діяльність». Це пов’язано з тим, що правове значення має розподіл аудиту на ініціативний та обов’язковий, а також виділення критеріїв обов’язкових аудиторських перевірок. Включення ж до закону інших класифікацій, у основу яких увійшли теорія та практика, лише ускладнить його змістовний аналіз, «розмиє» предмет і цілі його регулювання.

4. Виходячи із загальної класифікації правовідносин, надано характеристику аудиторським правовідносинам, сутність яких полягає в тому, що аудиторські правовідносини є двосторонніми.

Встановлено, що об’єктом правовідносин, що виникають з обов’язкового аудиту, є послуги, тобто дії з проведення аудиторської перевірки, що не мають матеріалізованого результату. Останній не може бути відділений від самої діяльності суб’єкта і використовується в результаті її проведення. За допомогою вчинення зазначених дій у ході здійснення аудиту суб’єкти правовідносин у кінцевому рахунку задовольняють свій інтерес у отриманні достовірної фінансової інформації, на основі якої можливе прийняття фінансово-значимих рішень.

5. Визначено критерії якості аудиту в межах чинного законодавства, якими є:

· дотримання вимог Закону України «Про аудиторську діяльність»;

· дотримання стандартів аудиту, які формують єдині вимоги до проведення аудиту, оформлення результатів аудиту, оцінки якості аудиту та супутніх послуг.

Контроль якості роботи аудиторів, у тому числі її організація, має на меті формування довіри до аудиторської діяльності в суспільстві та перевірку виконаних робіт із погляду відповідності її нормам професійної етики та незалежності.

6. Опрацьовано міжнародні стандарти аудиту в умовах глобалізації економіки, які мають важливе значення для створення національних правил (стандартів) аудиторської діяльності та розвитку аудиту, в тому числі й в Україні. Їх використання дозволить вітчизняним аудиторам інтегруватися в міжнародне професійне співтовариство, а видані ними аудиторські висновки отримають визнання іноземних інвесторів. У зв’язку з цим в Україні постала потреба в розробці та впровадженні спеціальної Програми інтеграції й гармонізації аудиту (в рамках загальної програми його реформування).

7. Проведено аналіз фінансового контролю та виділено низку шляхів його вдосконалення:

7.1. Сьогодні постала нагальна потреба у внесенні необхідних змін і доповнень до Закону України «Про аудиторську діяльність», оскільки існує необхідність приведення даного закону у відповідність до інших законодавчих актів України, що безпосередньо впливають на регулювання аудиторської діяльності. Зокрема, є доцільним розширити перелік установ, для яких щорічна аудиторська перевірка є обов’язковою, і вказана обставина, у свою чергу, збільшить ринок аудиторських послуг. Також необхідно ввести додаткові положення, які б більш чітко врегульовували взаємовідносини аудитора (аудиторської фірми) та клієнта.

7.2. Аудиторській палаті України доцільно розробити перелік заходів щодо тісної співпраці з органами державної влади, взаємодія з якими необхідна в контексті прийняття Указу Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» № 1085 від 9.12.2010 р. Таку взаємодію доцільно здійснювати за двома основними напрямами:

1) співпраця різних установ у вирішенні питань аудиту;

2) залучення Аудиторської палати, аудиторів до вирішення економічних проблем на різних рівнях державного управління.

7.3. Використовуючи узагальнений практичний досвід роботи міжнародних і вітчизняних аудиторських фірм, є необхідність розробки типових методик аудиторської перевірки фінансової звітності установ у контексті галузевої приналежності клієнтів (банківська, страхова, торговельна, металургійна, сільськогосподарська, харчова, хімічна, легка промисловість).

7.4. Необхідно сформувати в Україні постійну робочу комісію з питань дослідження та узагальнення досвіду методології й організації аудиторської діяльності у країнах СНД і Європейського Союзу для подальшої активізації впливу аудиту на розвиток фінансово-правових відносин України з цими країнами.

7.5. З прийняттям в Україні Податкового Кодексу та Положень (стандартів) бухгалтерського обліку, останнім з яких є Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 35 «Податкові різниці» прийнятий 25 січня 2011 р. виникла нагальна потреба приведення у відповідність нової бухгалтерської, податкової та аудиторської термінології. У зв’язку з цим доцільно розробити Глосарій бухгалтерських, податкових і аудиторських термінів в Україні.
7.6. Постає нагальна необхідність у внесенні змін до Порядку сертифікації аудиторів, зокрема: розширити перелік дисциплін, з яких складається іспит, використовуючи рекомендації Постійної робочої комісії з питань дослідження та узагальнення досвіду методології й організації аудиторської діяльності у країнах СНД і Європейського Союзу.

7.7. Відповідно до рішення Аудиторської палати України «Про затвердження Положення про сертифікацію аудиторів», аудитори отримують сертифікат серій «А», «Б» або «АБ», у залежності від спеціалізації, тому слід виокремити додаткову групу для сертифікації незалежних аудиторів, а саме «Д». Сертифікати даної серії мали б змогу отримати аудитори, які займаються державним аудитом і аудитом адміністративної діяльності. Виокремлення даного напряму дозволить забезпечити принцип незалежності аудитора у процесі здійснення діяльності від впливу останніх.

7.8. Необхідно запровадити щорічне підвищення кваліфікації аудиторів через удосконалення Програми підвищення кваліфікації аудиторів шляхом внесення необхідних змін для уникнення формального характеру навчання аудиторів. У цьому контексті варто зазначити, що професійним організаціям і керівникам аудиторських фірм слід приділити належну увагу забезпеченню професійної незалежності аудиторів відповідно до Кодексу етики аудиторів. На законодавчому рівні, зокрема в Законі України «Про аудиторську діяльність» і у відповідних нормативно-правових актах, які розглядалися в підрозділі 2.1, було б варто закріпити питання щодо порядку затвердження аудитора на перевірки. Також ми вважаємо доцільним внесення норми про затвердження аудитора загальними зборами акціонерів (власників), а не шляхом наймання адміністрацією.

7.9. Стан системи державного фінансового контролю необхідно вдосконалити за допомогою розроблення та затвердження Кодексу про фінансовий контроль в Україні. У цьому проекті державний фінансовий аудит слід відокремити від інших видів контролю, виключивши дублювання контрольних функцій у органах виконавчої влади. Державний фінансовий контроль у державному управлінні повинен складатись із трьох рівнів: вищий (конституційний), урядовий і відомчий.
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