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Перелік умовних скорочень

ЄС – Європейський Союз

ЄЕС – Європейське Економічне Співтовариство

ГМО – Генетично модифіковані організми

САП – Спільна аграрна політика

СОТ – Світова Організація Торгівлі

Мінагрополітики України – Міністерство аграрної політики України

ВСТУП

Актуальність теми. Україна, проголосивши інтеграцію до ЄС основним напрямком зовнішньої політики, взяла на себе зобов’язання щодо приведення національного законодавства у відповідність до вимогам законодавства ЄС, в тому числі й аграрного законодавства у сфері регулювання виробництва таких стратегічних видів сільськогосподарської продукції, як зерно, м’ясо, молоко та цукор. Насамперед це зумовлюється необхідністю створення належних умов (в тому числі і правових) для виробництва конкурентоспроможної сільськогосподарської продукції. Україна – велика аграрно-промислова держава, яка має родючі землі, сприятливі для виробництва більшості стратегічно важливих сільськогосподарських культур кліматичні умови, традиції землеробства, а отже могла б виступати експортером сільськогосподарської продукції не лише на теренах країн СНД, але й держав ЄС та інших.

У цьому аспекті набувають гостроти питання адаптації аграрного законодавства України до законодавства ЄС, закріплення у ньому вимог європейського законодавства щодо виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції з метою забезпечення виробництва конкурентоспроможної продукції рослинного і тваринного походження. 

Вивчення проблем правового регулювання відносин з виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції в контексті вимог законодавства ЄС, його удосконалення є одним з найактуальніших питань вітчизняної юридичної науки. Воно викликає не тільки теоретичний інтерес, але й має практичну значимість для ефективної діяльності й розвитку конкурентоспроможного сільського господарства й ринку сільськогосподарської продукції в Україні. 

Окремі правові питання гармонізації та адаптації аграрного законодавства України до вимог законодавства ЄС знайшли своє відображення у працях учених – В. М. Єрмоленка, Т. О. Коваленко, В. К. Мамутова, С. І. Марченко, О. О. Погрібного, О. А. Поліводського, В. І. Семчика, А. М. Статівки, Ю. С. Шемшученка, І. А. Шуміло, В. З. Янчука та ін. 

Деякі аспекти даної проблеми висвітлювали у своїх працях такі вчені-економісти, як Р. Р. Гумеров, Г. Т. Дудар, І. В. Кобута, М. В. Кордон, Б. Пасхавер, Н. Н. Подлужна, О. М. Скидан та ін.

Проте дані роботи стосуються здебільшого загальнотеоретичного, міжнародно-правового чи економічного аспекту розгляду даної проблеми, або досліджують окремі аспекти адаптації аграрного законодавства (у сфері якості сільськогосподарської продукції, ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин, торговельної діяльності, державної підтримки). До цього часу в українській аграрно-правовій науці комплексного дослідження питань адаптації аграрного законодавства України до вимог права ЄС щодо виробництва певних видів сільськогосподарської продукції тваринного і рослинного походження на рівні дисертації або монографії не проводилося. Саме наведені обставини й обумовили вибір теми даної дисертаційної роботи та забезпечують актуальність цього дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Розроблені дисертаційні положення відповідають основним напрямкам державної політики України стосовно підвищення ефективності сільського господарства в сучасних умовах. Робота виконана відповідно до плану науково-дослідницьких робіт кафедри аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах державної цільової комплексної програми «Удосконалення господарських відносин в умовах ринкової економіки (економічно-правовий аспект)» (номер державної реєстрації 0186.0.070869).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є виявлення особливостей та закономірностей правового регулювання суспільних відносин з виробництва сільськогосподарської продукції в Україні та розробка рекомендацій з удосконалення аграрного законодавства України у даній сфері відповідно до вимог законодавства ЄС (acquis communautaire). 

Відповідно до поставленої мети у дисертації були поставлені й вирішені наступні завдання:

· розробити і обґрунтувати періодизацію історії розвитку законодавства у сфері виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції в Україні, наближеного до законодавства ЄС;

· з’ясувати стан та особливості чинного законодавства України щодо регулювання відносин з виробництва сільськогосподарської продукції;

· охарактеризувати сутність законодавства ЄС про виробництво сільськогосподарської продукції;

· визначити найефективніший спосіб приведення у відповідність законодавства України до вимог права ЄС та його ознаки, а також розробити його поняття;

· встановити особливості правового регулювання виробництва таких видів сільськогосподарської продукції, як молоко та молочні продукти, зерно, цукрові буряки та цукор, м’ясо та м’ясні продукти в Україні в контексті вимог права ЄС;

· обґрунтувати на основі результатів здійсненого дисертаційного дослідження основні напрями удосконалення правової регламентації виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції у національному законодавстві стосовно до вимог аграрного законодавства ЄС.

Об’єктом дослідження є врегульовані нормами права суспільні відносини у сфері виробництва сільськогосподарської продукції в Україні та ЄС.

Предметом дослідження виступають приписи нормативно-правових актів України та законодавства ЄС, що регулюють суспільні відносини, пов’язані з виробництвом окремих видів сільськогосподарської продукції.

Методи дослідження. В основу методології дослідження покладено комплексний підхід до аналізу правовідносин з виробництва сільськогосподарської продукції в Україні та ЄС, зумовлений специфікою теми роботи і пов’язаний з використанням загальнонаукових і спеціально-наукових методів. На всіх стадіях опрацювання теми використовувалися: метод матеріалістичної діалектики з метою з’ясування сутності розглядуваних відносин, закономірностей та особливостей їх функціонування, порівняльно-правовий метод – порівняльний аналіз окремих положень нормативно-правових актів України і вимог законодавства ЄС щодо виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції (зерна, цукрових буряків, молока, м’яса). На окремих етапах роботи застосовувались також нижченаведені методи. За допомогою історичного методу вивчався процес виникнення й розвитку правового регулювання відносин з виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції; формально-юридичний метод було задіяно при аналізі нормативно-правових джерел щодо правових відносин, які виникають у цій царині господарювання; формально-логічний став у нагоді при формуванні поняття адаптації та її механізмів; системно-функціональний метод використано для вивчення чинників і причинно-наслідкових зв’язків розвитку м’ясо-молочної, зернової, цукрової галузей сільського господарства України, статистичний метод – щодо аналізу статистичних даних. Широкого застосування отримали категорії і способи формальної логіки: поняття, визначення, доказ, спростування, судження, аналіз, синтез, порівняння тощо. 

Теоретична основа дослідження. У даній науковій роботі проаналізовано праці провідних науковців вітчизняної й зарубіжної юридичної та економічної науки, теоретичні дослідження й висновки яких дали змогу змістовно висвітлити більшість аспектів дисертаційного дослідження. Зокрема, йдеться про праці Г. Ю. Бистрова, О. М. Бородіної, В. М. Єрмоленка, В. П. Жушмана, Т. О. Коваленко, М. І. Козиря, М. В. Кордона, В. М. Корнієнко, В. І. Курила, Т. В. Курман, В. К. Мамутова, С. І. Марченко, Р. А. Петрова, О. О. Погрібного, О. А. Поліводського, П. Т. Саблука, В. І. Семчика, А. М. Статівки, Н. І. Титової, В. Ю. Уркевича, В. І. Федоровича, Ю. С. Шемшученка, І. А. Шуміло, В. В. Юрчишина, В. З. Янчука та інших провідних вчених-юристів та економістів.

У дисертаційному дослідженні поряд з роботами з аграрного права використано праці з економічних наук, загальної теорії права, галузевих правових наук (міжнародного права, екологічного права, господарського права тощо).

У процесі роботи над дисертацією використано та проаналізовано нормативно-правові акти України та ЄС (науковому аналізу було піддано як чинні нормативно-правові акти, так і такі, що на сьогодні втратили чинність, проте в історично-правовому аспекті мають наукову цінність). 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у вітчизняній аграрно-правовій науці комплексним монографічним дослідженням питань правового забезпечення виробництва сільськогосподарської продукції в Україні в контексті вимог законодавства ЄС, на підставі якого обґрунтовані нові наукові положення і пропозиції щодо удосконалення національного законодавства, його адаптації до вимог законодавства ЄС. Наукова новизна результатів дисертаційного дослідження знайшла відображення у наступних положеннях та висновках:

уперше:

· здійснено періодизацію розвитку законодавства України у сфері виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції в контексті вимог законодавства ЄС, виділено два етапи цього розвитку;

· визначено ознаки та сформульовано поняття адаптації національного аграрного законодавства по виробництву сільськогосподарської продукції до вимог законодавства ЄС; 

· встановлено систему аграрного законодавства Європейського Союзу по регулюванню виробництва сільськогосподарської продукції;

· аргументовано висновок про необхідність кодифікаційних процесів в аграрному законодавстві ЄС по регулюванню виробництва сільськогосподарської продукції;

· обґрунтовано висновок про появу нового принципу САП ЄС – принципу екологізації аграрного виробництва;

· обґрунтовано необхідність закріплення у національному законодавстві вимоги законодавства ЄС щодо умов надання державної підтримки, а саме обов’язок аграрних виробників, яким надається підтримка, дотримуватися передбачених законом вимог, додержуватися доброї сільськогосподарської практики та екологічних умов;
· внесено конкретні пропозиції щодо удосконалення окремих положень чинного національного законодавства та прийняття найближчим часом нових необхідних нормативних актів у сфері виробництва сільськогосподарської продукції в контексті вимог законодавства ЄС;

набули подальшого розвитку:

- положення про те, що законодавство України у сфері виробництва та реалізації окремих видів сільськогосподарської продукції (зокрема, молока та молочних продуктів, цукру, зерна, м’яса та м’ясних продуктів) характеризуються недостатнім рівнем відповідності вимогам законодавства Європейського Союзу, на підставі чого проведено класифікацію невідповідностей положень національного аграрного законодавства законодавству ЄС на загальні, що є характерними для всіх досліджуваних сфер регулювання (термінологічні, щодо державної підтримки та умов її надання), та особливі, які стосуються тільки сфери регулювання правовідносин з виробництва окремого виду сільськогосподарської продукції тваринного чи рослинного походження. 

Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає в можливості використання теоретичних положень і висновків даної роботи в процесі правотворчої діяльності з метою розвитку й удосконалення законодавства у сфері виробництва сільськогосподарської продукції відповідно до вимог законодавства ЄС. Отримані результати дозволяють визначити підходи до вирішення низки теоретичних і практичних проблем, пов’язаних з виробництвом окремих видів сільськогосподарської продукції у зв’язку з необхідністю адаптації законодавства України до права ЄС. Положення дисертації можуть застосовуватись у науково-дослідницький роботі для подальшої розробки питань адаптації національного законодавства до вимог законодавства ЄС, у навчальному процесі теоретичні положення дисертації можуть бути використані при викладанні курсів «Аграрне право України», «Міжнародне публічне право», «Порівняльне правознавство», «Право Європейського Союзу», при підготовці підручників, навчальних посібників, методичних рекомендацій для студентів юридичних та аграрних вищих навчальних закладів із зазначених дисциплін.

Апробація результатів дослідження. Основні положення й висновки дисертації обговорювалися на кафедрі аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, доповідалися автором на міжнародних науково-практичних конференціях: IV Міжнародній науково-практичній конференції «Від громадянського суспільства – до правової держави» (м. Харків, 24 квітня 2009 р.); Науково-практичній конференції «Земельні відносини: правове регулювання та судова практика» (м. Чернігів, 10–11 червня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми аграрного і природоресурсного права» (м. Київ, 30–31 жовтня 2009 р.).

Публікації. Основні висновки й теоретичні положення дисертаційного дослідження викладено у чотирьох статтях, опублікованих у фахових виданнях України, та трьох тезах доповідей на зазначених наукових конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації проведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у з’ясуванні особливостей та закономірностей правового регулювання суспільних відносин з виробництва сільськогосподарської продукції в Україні та розробка рекомендацій з вдосконалення аграрного законодавства України у даній сфері відповідно до вимог законодавства Європейського Союзу (acquis communautaire). На підставі проведеного дослідження сформульовано найбільш важливі теоретичні і практичні результати:

1. Розвиток законодавства України у сфері виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції в контексті вимог законодавства ЄС пройшов два етапи. Так, перший етап започатковано з прийняттям 16 липня 1990 р. Декларації про державний суверенітет України. Даний етап характеризується відсутністю активної роботи законодавця щодо розробки й прийняття актів вітчизняного аграрного законодавства у відповідності із нормами законодавства ЄС щодо виробництва сільськогосподарської продукції. Разом з тим, було задекларовано намагання брати безпосередню участь у загальноєвропейському інтеграційному процесі та європейських структурах.

Другий етап розвитку законодавства щодо виробництва сільськогосподарської продукції в Україні згідно з вимогами законодавства ЄС розпочався з середини 1999 р., з прийняття першого спеціального закону – Закону України від 17 червня 1999 р. «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру», і продовжується до сьогодні. Він характеризується активною роботою з розробки й прийняття цілої низки законів, що мають відповідати європейським вимогам. Зазначені вище закони, окрім безпосередньо галузевого регулювання конкретного виду сільськогосподарської діяльності, визначають засади міжнародного співробітництва у певних сферах: виробництва молока та молочної продукції, зерна, цукру тощо.

2. Адаптації як процесу пристосування, наближення властиві певні ознаки. Вони дозволяють визначити адаптацію національного аграрного законодавства по виробництву сільськогосподарської продукції до вимог законодавства ЄС як пристосування діючих і прийнятих у майбутньому національних спеціальних законодавчих актів, які відповідали б вимогам законодавства ЄС з урахуванням особливостей українського суспільства, умов і змін, що відбуваються в аграрному секторі нашої держави, а також створення належних умов для посилення ролі та підвищення статусу координуючих міжвідомчих органів із використанням принципів механізму спільної аграрної політики країн-членів ЄС у сфері виробництва сільськогосподарської продукції.

3. Важливою передумовою успішної адаптації аграрного законодавства України до права ЄС є розкриття сучасних тенденцій розвитку європейського права, його сутності та вимог щодо регулювання виробництва окремих видів сільськогосподарської продукції. У зв’язку з цим здійснено ґрунтовний аналіз системи аграрного законодавства ЄС, яке регулює виробництво сільськогосподарської продукції; набула подальшого розвитку класифікація аграрного законодавства ЄС за змістом на: 1) рамкові акти (щодо фінансування, аграрного розвитку, прямої підтримки, структуральних заходів, конкуренції, інформації і статистики); 2) акти, що стосуються ринків сільськогосподарської продукції (спільні організації сільськогосподарських ринків, секторальне регулювання тощо); 3) акти, що стосуються продуктів харчування (якість та безпечність продуктів харчування, органічне землеробство, обмеження генетично модифікованих організмів); 4) акти, що стосуються навколишнього середовища (управління та збереження природних ресурсів, забруднення від сільськогосподарського виробництва, лісові ресурси та нехарчові продукти та ін.); аргументовано висновок про необхідність кодифікаційних процесів в аграрному законодавстві ЄС, зокрема про застосування кодифікаційного методу удосконалення європейського аграрного законодавства, який може знайти своє відображення в існуючих у Співтоваристві формах нормотворчості, наприклад таких, як регламент або директива. 

4. Аналіз аграрного законодавства Співтовариства дає підстави говорити про появу нового принципу САП ЄС – принципу екологізації аграрного виробництва, який полягає в стимулюванні екологічно безпечного ведення сільського господарства та реалізації екологічних програм на селі. Однією з прогресивних форм екологічного та безпечного ведення аграрного виробництва в ЄС і США є модель ведення екологічного сільського господарства (його ще називають органічним, біологічно чистим, зеленим, альтернативним, натуральним). З метою адаптації законодавства України до аграрного законодавства ЄС, запровадження законодавчих гарантій якості та безпечності сільськогосподарської продукції, захисту довкілля необхідним представляється запровадження органічного способу виробництва продукції рослинництва й тваринництва в Україні, тобто ведення екологічного сільського господарства, нормативною базою якого має стати Закон України ««Про органічне виробництво», проект якого враховує основні положення законодавства ЄС у цій сфері.
5. Положення національного законодавства мають низький ступінь відповідності правовим актам ЄС у сфері надання державної допомоги аграрним товаровиробникам як щодо видів та засобів такої допомоги, так й щодо її розмірів. Слід змінювати підходи до її надання шляхом відходу від прямих виплат до підтримки соціального розвитку села, спрямування державних інвестицій на створення належних умов для роботи й проживання у сільській місцевості, створення відповідної інфраструктури.

Необхідно закріпити у національному законодавстві вимогу законодавства ЄС щодо умов надання державної підтримки, а саме обов’язок аграрних виробників, яким надається підтримка, дотримуватися передбачених законом вимог, додержуватися доброї сільськогосподарської практики та екологічних умов. До останніх належать вимоги щодо суспільного здоров’я, здоров’я тварин і рослин, охорони навколишнього середовища, дбайливого ставлення до природи та тварин тощо; їх перелік визначено у Додатку II до Регламенту Ради (ЄС) № 73/2009. У зв’язку з цим, пропонуємо внести зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» стосовно закріплення вимог до суб’єктів, які отримують прямі платежі з бюджету (наприклад, бюджетну дотацію), щодо забезпечення у процесі виробництва дбайливого ставлення до навколишнього середовища, його захисту, не завдання шкоди здоров’ю населення, здоров’ю тварин тощо.

6. З метою забезпечення адаптації аграрного законодавства, що регулює відносини з виробництва, переробки, реалізації, транспортування молока і молочних продуктів, до acquis communautaire потребує внесення змін і доповнень Закон України «Про молоко та молочні продукти» (зокрема, приведення у відповідність поняття «молочні продукти» і визначення їх кола (можливо за кодами Державного класифікатора продукції та послуг), поняття «молочна сировина» та ін.). 

7. Необхідною є також і гармонізація державних стандартів України щодо вимог якості молока при закупівлі, процедур їх перевірки, якості молока, призначеного для дитячого харчування, для вигодовування сільськогосподарських тварин та ін. По-різному у ДСТУ і нормах міжнародного законодавства регламентуються норми вмісту у молоці і молочних продуктах залишків забруднюючих речовин (важких металів, ветеринарних лікарських засобів, антигельментиків, інших фармакологічних речовин, мікотоксинів тощо). Вбачається доцільним ті показники ДСТУ, які є більш суворішими (наприклад, щодо залишків вмісту важких металів, за виключенням свинцю, пестицидів та радіонуклідів), залишити без корегування, оскільки це відповідатиме меті захисту прав споживачів молочної продукції та забезпеченню продовольчої безпеки України. Щодо інших показників, то для полегшення процесу адаптації національного законодавства до законодавства ЄС та забезпечення конкурентоспроможності української молочної продукції на європейському та світовому ринках необхідним є їх приведення у відповідність з вимогами міжнародного законодавства. 

8. Не повною мірою відповідає вимогам законодавства ЄС і аграрне законодавство України у сфері регулювання правовідносин з виробництва і реалізації цукрових буряків та цукру. Невідповідності стосуються визначення термінів (цукру, цукрової продукції тощо), видів та обсягів державної підтримки виробників цукрових буряків і цукру, окремих вимог щодо якості цукру й цукрової продукції (наприклад, маркування та пакування цукру, методів випробувань (аналізу) цукрової продукції), регулювання відносин з виробництва та реалізації цукрової продукції понад встановлені квоти, а також типових умов господарських договорів (контрактів) на поставку цукру чи іншої цукрової продукції. Тому доцільним є внесення відповідних змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» щодо усунення термінологічних невідповідностей (зокрема закріплення визначення основного поняття – поняття цукру, а також переліку цукрової продукції, тобто продуктів, на які поширюється його регулювання; усунення відмінностей й у розумінні інших термінів, наприклад «білий цукор»), регулювання відносин з виробництва та реалізації цукрової продукції понад квоти, визначення типових умов господарських договорів на поставку цукру та іншої цукрової продукції. Для забезпечення більшої стабільності у регулювання, вважаємо, що перелік типових умов таких господарських договорів має бути закріплений у ст. 7 Закону України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру». 

9. Необхідним вбачається й приведення у відповідність до acquis communautaire державних стандартів України стосовно методів випробувань (аналізу) та вимог до пакування та маркування цукру, оскільки вони мають розходження із методами та вимогами, визначеними у Директиві Ради 2001/111/ЄС від 20 грудня 2001 р.

10. Для забезпечення конкурентоспроможності зернового сектору України необхідним є посилення роботи з адаптації національного законодавства до вимог аграрного законодавства ЄС у сфері регулювання ринку зернових. Це стосується декількох напрямків. По-перше, доцільним вбачається внесення змін до Закону України «Про зерно та ринок зерна в Україні» стосовно закріплення в ньому переліку культур, що охоплюються поняттям «зерно», з присвоєнням кожній позиції коду відповідно до Державного класифікатора продукції і послуг, а також чіткого визначення поняття маркетингового року відповідно до положень законодавства ЄС. По-друге, потрібна подальша гармонізація технічних регламентів й стандартів щодо показників безпеки зернових культур. При цьому, враховуючи інтереси національної безпеки, в тому числі такої її складової, як продовольча безпека, доцільним є залишення у національних регламентах більш жорстких показників без змін, приведення у відповідність з вимогами європейського законодавства інших показників та розширення переліків мікотоксинів, радіонуклідів і пестицидів. 

11. Недостатнім рівнем відповідності acquis communautaire характеризується й законодавство України у сфері регулювання відносин з виробництва та реалізації м’яса та інших м’ясних продуктів. Зокрема, наявні суттєві термінологічні розбіжності, що стосуються основних понять, таких як м’ясо, м’ясні продукти, бойня тощо. Низьким ступенем відповідності правовим актам ЄС характеризується законодавство України у сфері надання державної допомоги виробникам м’яса і м’ясної продукції, маркування та пакування м’ясної продукції, регламентації відносин у сфері використання генетично модифікованих організмів при виробництві м’яса і м’ясних продуктів, виготовленні кормів для сільськогосподарських тварин, призначених для забою.

12. Доцільним є приведення у відповідність з законодавством ЄС і правил ветеринарно-санітарної експертизи та оцінки продуктів забою тварин при інфекційних та інвазійних хворобах списків «А» і «Б». Це зумовлюється інтересами забезпечення продовольчої безпеки нашої держави, захисту прав населення України, забезпечення виробництва національними аграрними товаровиробниками конкурентоспроможної на європейському та світовому ринках м’ясної продукції.

13. З метою удосконалення окремих положень чинного національного законодавства та прийняття найближчим часом нових необхідних нормативних актів у сфері виробництва сільськогосподарської продукції в контексті вимог законодавства ЄС, було б доцільно прийняти Закон України «Про м’ясо та м’ясні продукти», в якому визначити дефініції основних термінів – м’яса, м’ясних продуктів з переліком тих товарів, які охоплюються цим поняттям, а також доповнити даний перелік кодами відповідно до Державного класифікатора продукції та послуг. 
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