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ВСТУП

Актуальність теми. Перетворення, що відбуваються в нашій країні упродовж останніх двох десятиліть, впливають на всі сфери суспільного розвитку й визначають основні напрями перебудови державного механізму. Одним з найбільш складних завдань сучасності є реформування правоохоронної системи відповідно до запитів нового етапу суспільного розвитку. Саме тому в сучасних умовах особливо актуальними стають дослідження, присвячені добі нової економічної політики, адже здійснені у той час кроки із запровадження ринкових механізмів так само супроводжувалися відповідними змінами у сфері державного будівництва, права та реорганізацією правоохоронних органів. 

При всій непослідовності процесів, пов'язаних із проведенням непу, органи внутрішніх справ відчули на собі вплив ринкових відносин, що не могло не відбитися як на структурній будові, так і на їх діяльності. Оволодіння цим історичним досвідом, творчий його розвиток не тільки збагатять наші знання, але й допоможуть удосконалювати організацію й діяльність органів внутрішніх справ, дозволить уникнути помилок минулих років.

Актуальним є регіональний історичний досвід вирішення органами внутрішніх справ організаційних питань і здійснення основних напрямів діяльності. У цьому контексті особливе місце в дослідженні та осмисленні історичного минулого належить органам внутрішніх справ Харківського регіону. В складний період суспільно-політичних та соціально-економічних трансформацій 1920-х років вони забезпечували правопорядок в одному з найбільших промислових та культурних центрів країни, а Харків на той час був також столицею УСРР. Досвід організації та діяльності правоохоронних органів Харківщини в досліджуваний період сприймався як зразок здійснення охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю й виконання покарань. Ці аспекти історії органів внутрішніх справ до сьогодні досліджено недостатньо.

Підрозділи й служби органів внутрішніх справ губернії в умовах вкрай незадовільного фінансування, хронічного браку кадрів і низького професійного рівня співробітників, мізерного матеріально-побутового забезпечення міліціонерів та агентів карного розшуку, а також неоднозначного ставлення до правоохоронних органів з боку місцевих партійних і радянських органів, змогли забезпечити охорону правопорядку в губернії. За більшістю показників результати діяльності загальної, промислової та транспортної міліції, карного розшуку Харківщини були вищими, ніж у сусідніх регіонах.

Мета дослідження – провести комплексне дослідження становлення й практичної діяльності органів внутрішніх справ Харківщини у добу непу. Для досягнення зазначеної мети автором визначено такі завдання: 

·    виявити механізм формування структури міліції й карного розшуку Харківщини як складової частини державного апарату;

·    дослідити систему управління органів внутрішніх справ; 

·    оцінити їх матеріально-технічне забезпечення та фахову підготовку;

·    вивчити основні напрями кадрової і політико-виховної роботи;

·    проаналізувати криміногенну обстановку в регіоні й діяльність органів внутрішніх справ у боротьбі зі злочинністю та охороні правопорядку; 

·    визначити, наскільки вагомим був вплив переходу до нової економічної політики на стан розвитку і характер діяльності правоохоронних органів Харківщини;

·    виявити основні форми профілактичної діяльності органів внутрішніх справ, спрямовані на запобігання злочинності та іншим негативним соціальним явищам;

·    виявити роль окремих персоналій в процесі боротьби з порушниками правопорядку.
Об’єктом дисертаційного дослідження є органи внутрішніх справ України. 

Предметом дослідження виступають процеси формування внутрішньої структури й діяльність міліції та карного розшуку Харківщини з охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю. 

Хронологічні межі роботи – 1921–1929 рр. Нижньою межею дисертаційного дослідження став час запровадження радянською владою низки заходів, що пізніше отримали назву нової економічної політики. 

Верхня межа – 1929 рік, коли в ході утвердження тоталітарної державної моделі правоохоронні органи перетворилися на складову частину репресивного апарату. В окремих випадках автор виходив за означені хронологічні межі з метою більш цілісного розуміння тих трансформаційних процесів, яких зазнали правоохоронні органи Харківщини упродовж 1920-х років.

Територіальні межі дослідження окреслені межами Харківської губернії 1921–1925 рр., яка була розформована у червні 1925 р. та Харківської округи, що існувала у 1925–1930 рр. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в проведенні комплексного дослідження процесу формування й діяльності органів внутрішніх справ Харківщини у 1921−1929 роках, запровадженні до наукового обігу нових історичних джерел, що дозволило:

· проаналізувати стан і динаміку злочинності, при цьому з’ясувати, що вони в першу чергу, залежали від таких факторів, як рівень забезпеченості і зайнятості населення, відсутність правової культури у переважної більшості громадян, тоді як класові протиріччя вже не мали істотного впливу на рух злочинності;

· виявити фактори поширення окремих злочинів на Харківщині, а саме з’ясувати, що під час непу відбулося суттєве зростання майнових та посадових злочинів, чому, безперечно, сприяли зміни у соціально-економічному становищі країни в цілому і Харківського регіону зокрема. Це доповнювалось протиправною діяльністю номенклатури та нової політичної еліти, що істотно впливало на правосвідомість населення губернії;

· довести, що створена протягом 1920-х рр. система управління органами внутрішніх справ за основними напрямами службової діяльності була досить ефективна, а організаційне співробітництво загальної міліції та карного розшуку з підрозділами ДПУ позитивно позначилося на результатах оперативно-службової діяльності; 

· вказати на основні протиріччя в реалізації органами міліції соціально-економічної політики держави розглянутого періоду. Вони полягали в тому, що правоохоронним органам часто доводилося займатися непритаманною для них діяльністю у сприянні органам державної влади, що не тільки зменшувало їх ефективність у протиборстві зі злочинністю, але й викликало зниження авторитету міліції і довіри до неї з боку пересічних громадян;

· з’ясувати, що недостатня кількість співробітників правоохоронних органів, комплектування й постачання органів за залишковим принципом не дозволяло довгий час налагодити ефективну протидію злочинності, а політизований підхід у відношенні «старих спеців» позбавляв спадкоємності у методах і прийомах боротьби зі злочинністю. Тяжке матеріальне становище змушувало залишати органи найбільш підготовлених і досвідчених співробітників. Відсутність професійних навичок у більшості співробітників і неможливість підняти їхню кваліфікацію змушувало прибігати до ненаукових способів боротьби зі злочинністю, що приводило до частих втрат серед співробітників;

· встановити, що розвиток самогоноваріння відбувався як на економічному ґрунті, так і у зв'язку із соціальними проблемами суспільства, де більшість громадян виявилися маргіналами. Одним з наслідків розвитку самогоноваріння й пияцтва, а також культурного вакууму в суспільстві, особливо у сільській місцевості, став ріст хуліганських діянь;

· охарактеризувати роль міліції у проведенні превентивних заходів щодо поширення асоціальних форм поведінки громадян. Це дозволило з’ясувати, що харківські правоохоронці зробили вагомий внесок  не тільки у боротьбу з пияцтвом та самогоноварінням, але й у справу зменшення безпритульних серед неповнолітніх на території Харківщини, що були потенційними кадрами для злочинного світу. 

 Зв’язок із науковими програмами, планами, темами. Дисертація написана в рамках теми “Нова економічна політика” (УДК 94/9903.09.55 номер державного реєстру 01984005311), що розробляється на кафедрі історії Росії Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна.

Практичне значення дисертації полягає в тому, що  виявлені матеріали можуть бути використані в розробленні спецкурсів з історії правоохоронних органів України, при створенні узагальнюючих праць з історії органів внутрішніх справ України, а також у викладанні загальних курсів вітчизняної й регіональної історії.

Апробація результатів роботи. Основні положення та висновки дисертації обговорювалися на кафедрі основ економічної теорії Харківського національного медичного університету і кафедральних теоретичних семінарах та на кафедрі історії Росії історичного факультету Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна. Окремі аспекти проблеми дисертації і підсумки їх дослідження доповідались автором на міжнародних, українських та міжвузівських конференціях: в міжвузівській науковій конференції «Медицина третього тисячоліття» (Харків, 2010 р.); на Міжнародній науково-практичній конференції «Краєзнавство і вчитель - 2010»; на ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання, проблеми та перспективи розвитку гуманітарного знання у сучасному інформаційному просторі: національний та інтернаціональний аспекти» (Рубіжне – Луганськ – Житомир – Новочеркаськ – Ніш, 2011 р.); на Ольвійському форумі – 2011 «Стратегії України в геополітичному просторі» (Ялта, 2011 р.).

Основні положення дисертації викладено у 4 наукових статтях, розміщених у вітчизняних фахових виданнях за спеціальністю «Історичні науки», та у публікаціях тез і матеріалів конференцій.

Структура роботи зумовлена метою та завданнями дослідження. Матеріал викладається за проблемно-хронологічним принципом і складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та літератури, додатку. Загальний обсяг роботи становить 184 сторінки, з них 162 сторінки основного тексту. Список джерел і літератури має 203 бібліографічні позиції.

ВИСНОВКИ

20-ті роки ХХ століття виявилися надзвичайно суперечливим, перехідним за своєю сутністю, періодом в історії Радянської України. Це, безумовно, впливало і на процеси формування та діяльності органів внутрішніх справ Харківщини, які вже тоді були складовою частиною державного апарату. Детальне ознайомлення з широким колом джерел та літератури з даної проблематики дозволило авторові підсумувати головні результати дослідження.

По-перше, комплексний аналіз змісту, характеру та наслідків заходів, що стосувалися органів внутрішніх справ в умовах здійснення нової економічної політики (вони охоплювали питання організаційно-правового будівництва, правового регулювання порядку комплектування й проходження служби; матеріального забезпечення особового складу; основних напрямів і форм діяльності) дозволяє скласти цілісне уявлення про процес становлення й розвитку харківської міліції у досліджуваний період. Незважаючи на наявність особливостей у будівництві міліції Харківщини, вона створювалася й розвивалася як складова частина єдиного правозахисного механізму республіки.

По-друге, на роботу ОВС істотно впливали численні структурні реформи правоохоронних органів. Основні зміни у структурі правоохоронних органів Харківщини доби непу були зумовлені наступним: необхідністю дотримання режиму суцільної економії коштів; заходами спрямованими на оптимізацію витрат адміністративно-управлінського характеру; переходом окремих державних служб на утримання місцевого бюджету; відмовою від надзвичайних заходів, що були характерні для міліцейської практики під час громадянської війни; процесом перерозподілу владних функцій поміж різними ланками апарату державного управління тощо. Організаційна структура весь час еволюціонувала, що пояснюється обраним курсом на спрощення апарату державного управління, проте її зміни далеко не завжди досягали результатів запланованих їх ініціаторами.

По-третє, повна відмова від методів і досвіду роботи царської поліції, вигнання з міліції співробітників з дореволюційним минулим, недостатнє фінансування − всі ці фактори істотно знижували якість роботи органів внутрішніх справ в умовах важкої криміногенної обстановки, що панувала на Харківщині упродовж 1920-х років.

Рядові співробітники органів внутрішніх справ багато в чому не відповідали службовим вимогам, що призводило, майже протягом всього періоду, до хронічного недокомплектування усіх підрозділів і служб міліції. Надмірні навантаження й відповідальність, недостатнє матеріально-побутове становище, незадовільний рівень технічного забезпечення (дефіцит обладнання для здійснення експертиз, відчутний брак авто та мототранспорту, залишав бажати кращого стан озброєння особового складу), не високий статус співробітників правоохоронних органів у тогочасному суспільстві – все це не сприяло успіхам. Але попри зазначені труднощі, багато в чому завдяки створенню до кінця десятиліття ефективної системи спеціалізованої міліцейської освіти, яка будувалася на ентузіазмі керівників усіх рівнів та ланок, а також рядових співробітників, органи внутрішніх справ Харківщини змогли поступово подолати численні перешкоди і, в цілому, виконати поставлені перед ними державою та суспільством завдання із забезпечення громадського спокою та захисту правопорядку.

По-четверте, дослідження довело, що основними причинами розвитку злочинності в період непу були, насамперед, соціально-економічні фактори (низький рівень доходів населення, безробіття, загальний низький рівень правової культури), а не пережитки старого режиму й не класова ворожнеча, як стверджувала переважна більшість дослідників радянського періоду.

З переходом до нової економічної політики, з’являється тенденція переростання політичного бандитизму в загальнокримінальний, яка змусила органи внутрішніх справ відреагувати на це певними змінами у своїй діяльності. На перший план вийшли не масштабні збройні операції, а агентурна розробка, фахові здібності правоохоронців. Від середини десятиліття політичний бандитизм остаточно переростає в загальнокримінальний, і масштаби боротьби з цим видом правопорушень звужуються.

По-п’яте, дослідження опублікованих документів та архівних матеріалів, на які спирається автор, дозволяє зробити висновок, що діяльність міліції та карного розшуку Харківської губернії в період з 1921 по 1929 роки здійснювалася за трьома головними напрямами: боротьба зі злочинністю, охорона громадського порядку і сприяння органам радянської влади в здійсненні внутрішніх функцій держави (причому, останній напрям діяльності в окремі роки ставав чи не найголовнішим).

Аналіз теми дисертаційного дослідження демонструє, що протягом 1920-х рр. правоохоронні органи, через брак нормативно-правових актів, які б конкретизували поле діяльності міліції, перманентно були обтяжені задачами, які мали мало спільного з правоохоронною діяльністю. Декілька разів ухвалювались постанови про звільнення міліції від невластивих їй функцій, але на практиці вони майже не діяли. 

По-шосте, у сфері боротьби із загальнокримінальною злочинністю, на відміну від початку десятиліття, коли бандитизм, розбій і грабіж, що найбільш дошкуляли населенню, навіть не завжди правильно кваліфікувалися органами дізнання, до кінця десятиліття ситуація змінилася на краще. Міліція, отримавши необхідний досвід, зуміла стабілізувати криміногенну ситуацію у регіоні, достатньо ефективно протидіючи основним видам злочинів, зокрема бандитизму, крадіжкам державного і особистого майна, шахрайству тощо. 

По-сьоме, слід відзначити, що певні успіхи спостерігалися у боротьбі з пияцтвом і алкоголізмом, однак системної протидії самогоноварінню досягти не вдалося. Це пояснюється цілим комплексом факторів.

Перехід від продрозкладки до продподатку дозволив селянам збільшити посівні площі для виробництва товарного зерна. Однак основним, практично монопольним споживачем більшої частини зерна була держава, що викликало сумнозвісну ситуацію «ножиці цін». Ця обставина змусила селян шукати вихід з метою підвищення прибутковості свого господарства. Воно його знайшло у перегонці зерна у самогон. Кінцевий продукт даної обробки приносив прибуток у 7-8 разів більший, ніж здача зерна державі. Крім цього, самогон був «рідкою валютою» непівського суспільства й активно застосовувався для обміну на різні товари як у селі, так і у місті. У кожному другому селянському господарстві був самогонний апарат. 

Початок державного виробництва горілки не вирішив проблеми заповнення ніші, що займав самогон на ринку алкоголю, тому що він був набагато дешевше, а нерідко й кращої якості. Доступний алкоголь, у свою чергу, був наслідком розвитку пияцтва в різних районах губернії, згодом округу. Адміністративно-кримінальні заходи боротьби із цим злом не приносили бажаних результатів не в останню чергу і через відсутність можливості культурного проведення дозвілля для більшості населення.

З другої половини 1920-х рр. у сфері боротьби з пияцтвом і самогоноварінням починає домінувати політика профілактичних дій, регулярно відбуваються «місячники», спрямовані на обмеження масштабів самогоноваріння. Втім, ці заходи мали лише локальні успіхи. Повністю викоренити це явище, протягом досліджувального періоду не вдалося.

По-восьме, одним з наслідків  поширення пияцтва, стало збільшення випадків хуліганства, що придбало загрозливий розмах на Харківщині в 1920-ті рр. Поширення хуліганства свідчило про кризовий стан суспільства й торкнулося багатьох його груп й соціальних прошарків: серед хуліганів були як робоча й селянська молодь, так і комсомольці, комуністи, профспілкові діячі й партійно-державна номенклатура.

Процес становлення й розвитку правоохоронних органів Харківщини був складним і мав суперечливий характер. Діяльності міліції в ті роки не можна дати однозначної оцінки: з одного боку, вона мала масу проблем з матеріально-технічним забезпеченням, фаховою підготовкою співробітників та плинністю кадрів, але з іншого, – виконувала свій обов’язок, − усіма силами протидіяла злочинності. Недарма у переважної більшості громадян поняття «міліція» асоціювалося із законністю та порядком.
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