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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ДДУПВП                  –      Державний департамент України з питань

                                          виконання покарань

ДКВС                        –      Державна кримінально–виконавча служба   

                                          України 

Звільнені 

з випробуванням      –     Особи, звільнені від відбування 

                                           покарання з випробуванням

Інструкція                 –      Інструкція “Про порядок виконання       

                                           покарань, не пов’язаних з позбавленням  

                                           волі, та здійснення контролю щодо осіб, 

                                           засуджених до таких покарань”, 

                                           затверджена наказом Державного 

                                           департаменту України з питань  

                                           виконання покарань, Міністерства 

                                           внутрішніх справ України від 19. 12. 2003 р.
                                           № 270/1560.
КВІ                            –       Кримінально–виконавча інспекція 

                                           Державної кримінально–виконавчої 

                                           служби України

КВК України            –      Кримінально–виконавчий кодекс України

КК України               –      Кримінальний кодекс України
КПК України            –      Кримінально–процесуальний 

                                           кодекс України    

КУпАП                     –       Кодекс України про адміністративні 

                                           правопорушення  
ОВС                          –       органи внутрішніх справ України

СДІМ                        –       служба дільничних інспекторів міліції

ВСТУП

Сучасна кримінально–правова політика України зорієнтована на подальшу гуманізацію кримінальної відповідальності з метою впровадження кримінально–правових заходів щодо осіб, виправлення і ресоціалізація яких можливі без застосування позбавлення волі. Одним із таких заходів є звільнення особи від відбування покарання з випробуванням, що становить основу судової практики з початку його запровадження. Важливим елементом реалізації інституту звільнення з випробуванням є встановлення контролю та нагляду з боку КВІ за звільненими з випробуванням. Так, протягом 2001–2010 рр. кількість звільнених з випробуванням, що перебували на обліку КВІ, збільшилась з 13,4 тис. до 115,6 тис. осіб. 

Дослідження проблем контролю та нагляду щодо умовно засуджених та умовно звільнених осіб з обов’язковим залученням до праці здійснювали С. В. Бородін, Г. В. Дровосєков, К. Є. Ігошев, С. І. Комарицький, В. А. Ломако, О. С. Міхлін, Б. С. Никифоров, О. М. Ружников, М. О. Стручков та інші вчені. Відзначаючи вагоме значення їхніх праць, слід зауважити, що вони базуються на радянському виправно–трудовому законодавстві та відповідній практиці здійснення контролю з боку органів внутрішніх справ. Сучасні наукові розробки з питань контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням, спрямовані на окремі аспекти у цій сфері. Проте з моменту прийняття чинного КВК України окремого та комплексного дослідження контролю та нагляду КВІ за звільненими з випробуванням в Україні до цього часу не здійснювалося.

Практичний досвід реалізації інституту звільнення з випробуванням свідчить, що на теоретичному та законодавчому рівнях залишаються невирішеними ряд питань щодо розуміння контролю та нагляду. У науці кримінально–виконавчого права не досягнуто однозначної і переконливої позиції стосовно розрізнення понять контролю та нагляду, їх правової природи, мети та змісту заходів впливу. У практичній діяльності КВІ потреба в ефективному контролі та нагляді за особами, звільненими з випробуванням, зумовлена: вчиненням засудженими повторних злочинів; невиконанням обов’язків, покладених на них судом; порушенням умов режиму випробування. Необхідність удосконалення кримінально–виконавчого законодавства, що регламентує контроль та нагляд КВІ, також пов’язана із: суперечливістю норм про правову підставу їх здійснення; невизначеністю засобів нагляду КВІ; нерегламентованістю повноважень відносно засуджених, на яких не покладено судом обов’язків, тощо.

Теоретичну основу дослідження склали наукові праці Л. В. Багрія–Шахматова, О. М. Бандурки, Ю. В. Бауліна, І. Г. Богатирьова, О. І. Богатирьової, С. М. Будатарова, В. О. Глушкова, В. К. Грищука, М. Я. Гуцуляка, В. П. Ємельянова, О. М. Джужи, Т. А. Денисової, О. О. Книженко, О. С. Козак, О. Г. Колба, В. В. Леня, Е. В. Лядова, В. А. Мисливого, В. О. Меркулової, Д. О. Назаренка, О. В. Негодченка, М. В. Ольховика, С. Л. Остапця, А. В. Савченка, В. П. Севостьянова, А. Х. Степанюка, В. М. Трубникова, В. І. Тютюгіна, В. О. Уткіна, С. І. Халимона, Н. Б. Хуторської, О. В. Філімонова, С. А. Шалгунової, С. М. Школи, І. В. Шмарова, П. Л. Фріса, І. С. Яковець та інші.

Необхідність теоретичного обґрунтування і визначення контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням, вдосконалення законодавчого забезпечення порядку їх здійснення, узагальнення проблем сучасної практики КВІ, а також перспектива впровадження в Україні інституту пробації обумовлюють актуальність обраної теми дисертаційного дослідження та її наукову розробку.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано відповідно до: пріоритетних напрямків Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України № 311/2008 від 8 квітня 2008 р. (п. 3 розділу II); Концепції реформування Державної кримінально–виконавчої служби України, затвердженої Указом Президента України № 401/2008 від 25 квітня 2008 р. (п. 2); Пріоритетних напрямків розвитку правової науки на 2005–2010 роки, рекомендованих Академією правових наук України (п. 3); Концепції Державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 р., схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України № 1911–р. від 29 вересня 2010 р. Дисертація є складовою наукових досліджень Державного департаменту України з питань виконання покарань, передбачених наказом ДДУПВП № 5/1–18 від 11 липня 2000 р. Роботу виконано згідно з Планом науково–дослідних і дослідно–конструкторських робіт Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ на 2009 р. (п. 3. 47).

Тема дисертації затверджена Вченою радою Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ (протокол № 2 від 31 січня 2006 р.).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є теоретичне обґрунтування контролю та нагляду, здійснюваних КВІ за особами, звільненими з випробуванням, а також вироблення пропозицій до законодавства щодо його. 

У зв’язку з цим робота зорієнтована на вирішення таких завдань:

· здійснити історико–правовий аналіз контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням;

· розмежувати зміст контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням;

· сформулювати поняття контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, як інститутів кримінально–виконавчого права;

· з’ясувати стратегічну і тактичну мету контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням;

· встановити правові підстави та наслідки здійснення КВІ контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням;

· класифікувати заходи контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням; 

· проаналізувати порядок здійснення КВІ контролю і нагляду за особами, звільненими з випробуванням, та розробити пропозиції до кримінально–виконавчого законодавства щодо його вдосконалення;

· визначити умови ефективності контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері застосування кримінально–правових заходів, не пов’язаних із позбавленням волі. 

Предметом дослідження є контроль та нагляд КВІ за особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням.

Методи дослідження. Дослідження теоретичних і практичних питань контролю та нагляду КВІ здійснювалось на основі таких методів: діалектичного – при дослідженні контролю та нагляду як засобу реалізації звільнення з випробуванням (розділи 1–3); історичного – під час дослідження процесу зародження, формування та розвитку інститутів контролю та нагляду (підрозділ 1.1.); формально–юридичного – при аналізі нормативно–правових актів (підрозділи 2.2.– 2.3., 3.1.); системного – при аналізі контролю та нагляду КВІ як інститутів права (підрозділ 2.1.); аналізу та синтезу – при формулюванні дефініцій основних понять та визначенні мети контролю та нагляду КВІ (підрозділи 1.2., 2.1.–2.3., 3.2.); компаративний – для порівняння здійснення контролю і нагляду КВІ та відповідними службами зарубіжних країн – (підрозділи 1.1., 3.1.); моделювання – при передбаченні шляхів удосконалення контролю та нагляду за звільненими з випробуванням (підрозділ 3.1.); соціологічний – при здійсненні опитування та визначення й узагальнення його результатів (підрозділи 1.3., 2.2.–2.3., 3.2.). 

Нормативно–правову основу дослідження складають: Конституція України; Мінімальні стандартні правила ООН щодо заходів, не пов’язаних із тюремним ув’язненням, прийняті 14.12.1990 р. Резолюцією 45/110 Генеральної Асамблеї ООН; Європейська конвенція про нагляд за умовно засудженими особами або умовно звільненими особами (ETS 051), затверджена Радою Європи 30.11.1964 р.; Кримінальний кодекс України; Кримінально–виконавчий кодекс України; Кодекс України про адміністративні правопорушення; Інструкція “Про порядок виконання покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань”, затверджена спільним наказом ДДУПВП та МВС України № 270/1560 від 19.12.2003 р.

Емпіричну основу дослідження становлять: аналітичні й статистичні дані ДДУПВП та Верховного Суду України за 2005–2010 рр.; дані практики здійснення контролю та нагляду КВІ, одержані внаслідок вивчення й аналізу 350 особових справ звільнених з випробуванням протягом 2006–2010 рр. по Чернігівській області; результати експертного опитування 384 осіб (32 судді та 352 співробітників КВІ Київської, Сумської, Черкаської та Чернігівської областей). 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим в українській науці кримінально–виконавчого права комплексним дослідженням теоретичних і практичних питань контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням.

Наукова новизна роботи полягає в тому, що в ній: 

вперше:

· сформульовано поняття контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, як інститутів кримінально–виконавчого права, що становлять сукупність норм, які регулюють порядок здійснення контролю та нагляду і сформовані на основі: характеру правовідносин, закінченого циклу регулятивної дії, єдності, самостійності, методу правового регулювання;

· визначено зміст контролю та нагляду, який залежить від обсягу, характеру та функцій КВІ. Змістом контролю є отримання інформації про дотримання засудженими умов випробування шляхом перевірок, що можуть мати безпосередній або документальний характер. Змістом нагляду є спостереження за особами, звільненими з випробуванням, та застосування заходів впливу на їх поведінку, що мають каральний, попереджувальний та ресоціалізаційний характер;

· встановлено формальну і фактичну підстави, а також наслідки контролю та нагляду. Формальною підставою слід вважати копію вироку суду та розпорядження про його виконання. Фактичною підставою є факт реєстрації особи, щодо якої до КВІ надійшов вирок суду. Наслідки для осіб, звільнених з випробуванням, можуть бути: позитивні – незастосування заходів КВІ попереджувального та карального впливу; негативні – неодноразове застосування КВІ заходів попереджувального та карального впливу, що призвело до скасування судом рішення про звільнення з випробуванням.
удосконалено:

· науковий підхід щодо з’ясування мети контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, шляхом її поділу на стратегічну й тактичну. Стратегічна мета передбачає досягнення цілей кримінальної відповідальності – виправлення, загальної та спеціальної превенції. Тактична мета передбачає досягнення цілей, зумовлених порядком здійснення контролю та нагляду КВІ;

· класифікацію заходів контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням. До заходів контролю віднесено: обліково–реєстраційні, дозвільні, такі, що встановлюють факт порушення умов режиму випробування, попереджувальні, інформаційні та початково–розшукові. До заходів нагляду належать: заходи карального та попереджувального впливу, заходи сприяння у виправленні та ресоцалізації засуджених;

дістало подальшого розвитку:

· визначення етапів порядку здійснення контролю КВІ за особами, звільненими з випробуванням, під яким автор розуміє сукупність правовідносин та правових засобів, що складають основу процесу контрольно–наглядової діяльності КВІ, які застосовуються у певній послідовності. До етапів віднесено: постановка на облік; інформування усіх передбачених законодавством суб’єктів про постановку на облік та факти порушень умов режиму випробування, громадського порядку та виконання обов’язків засудженими; підготовка до зняття з обліку засуджених або скасування звільнення з випробуванням;

· обґрунтування необхідності приведення у відповідність до міжнародно–правових актів кримінального та кримінально–виконавчого законодавства України щодо розмежування контролю та нагляду відносно осіб, звільнених з випробуванням; 

· умови щодо ефективності контролю та нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, які дисертант поділяє залежно від стратегічної і тактичної мети.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у: 

· науково–дослідній роботі – як матеріали для подальшої розробки загальних і спеціальних питань кримінально–виконавчого права щодо осіб, звільнених з випробуванням, та їх правового статусу; розробки теоретичних моделей пробаційного нагляду в Україні (акт впровадження Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ № 17 від 13 жовтня 2010 р.);

· правотворчій діяльності – для вдосконалення підзаконних відомчих нормативно–правових актів Державної кримінально–виконавчої служби України щодо виконання покарань, не пов’язаних з позбавленням волі (акт впровадження ДДУПВП № 3/3/1 – 1696/Ср від 22 березня 2010 р.); 

· практичній діяльності правоохоронних органів – для підвищення ефективності здійснення КВІ контролю та нагляду за особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням (акт впровадження ДДУПВП № 3/3/1 – 1696/Ср від 22 березня 2010 р.); 

· навчальному процесі – при викладанні курсів кримінального та кримінально–виконавчого права, при підготовці підручників і навчальних посібників, у науково–дослідницькій роботі студентів і курсантів (акт впровадження Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ № 22/10 від 25 жовтня 2010 р.; акт впровадження Поліцейської фінансово–правової академії від 23 жовтня 2009 р.; акт впровадження Чернігівського юридичного коледжу ДДУПВП № 1/748 від 09 квітня 2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно і викладені в дисертації положення, що виносяться на захист, розроблені автором особисто. У праці, опублікованої у співавторстві, власна теоретична розробка дисертанта становить викладення питання щодо контролю за особами, на яких судом не покладено обов’язків. Наукові ідеї та розробки, що належать співавторам опублікованих робіт, у дисертації не використовувалися.

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження доповідалися на міжнародних, всеукраїнській та міжвузівських науково–практичних конференціях: “Від громадянського суспільства – до правової держави” (м. Харків, 2006 р.), “Історико–правові і соціально–економічні аспекти розвитку суспільства” (м. Чернігів, 2006 р.), “Актуальні проблеми професійного становлення особистості сучасного юриста” (м. Суми, 2006 р.), “Гуманізація кримінальних покарань як складова процесу євроінтеграції України” (м. Чернігів, 2007 р.), “Актуальні проблеми професійного становлення особистості сучасного юриста” (м. Суми, 2007 р.), “Державна політика у сфері кримінальної юстиції та забезпечення правопорядку в Україні” (м. Дніпропетровськ, 2008 р.), “Актуальні питання підвищення ролі громадськості в процесі виправлення та ресоціалізації осіб, які відбувають покарання в органах і установах Державної кримінально–виконавчої служби України” (м. Чернігів, 2008 р.), “Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку” (м. Суми, 2008 р.), “Захист прав і свобод людини і громадянина в Україні” (м. Бровари, 2010 р.), та були обговорені на засіданнях і міжкафедральному семінарі кафедри кримінального права та кримінології Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ.

Публікації. За темою дисертації опубліковано шість наукових статей, чотири з яких у виданнях, визначених ВАК України як фахові з юридичних наук, та вісім тез наукових доповідей на науково–практичних конференціях. 

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішено конкретне наукове завдання, що дозволило отримати результат у вигляді теоретичних положень про поняття, зміст, підстави та наслідки контролю й нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, як інститутів кримінально–виконавчого права та обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення законодавства України з питань їх застосування. 

1. Виокремлено періоди формування в Україні контролю і нагляду за особами, звільненими від відбування покарання: 1) без чіткої регламентації інституту контролю за умовно засудженими (1918–1927 рр.); 2) правового ігнорування інституту умовно засуджених (1930–1950 рр.); 3) правового інституту постпенітенціарного контролю (1958–1970 рр.); 4) вдосконалення законодавства та практики здійснення постпенітенціарного контролю  спеціально уповноваженими органами (1970–1990 рр.); 5) інститутів контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням, на основі прийняття нового кримінального та кримінально–виконавчого законодавства в умовах державної незалежності України (1992–2003 рр.); 6) сучасний період, який характеризується поступовою трансформацією постпенітенціарного контролю в постпенітенціарний нагляд (2003 р. – по цей час).

2. Розмежовано зміст контролю та нагляду КВІ, які являють собою при здійсненні контролю вид діяльності, що передбачає повноваження з перевірки засуджених щодо дотримання ними громадського порядку та виконання обов’язків, покладених на них судом, а при здійсненні нагляду – вид діяльності, що передбачає повноваження зі спостереження за дотриманням засудженими умов режиму випробуванням, застосування до них заходів впливу та сприяння у їх виправленні та ресоціалізації.

3. Встановлено, що у співвідношенні із загальними міжгалузевими інститутами контролю та нагляду інститут контролю КВІ за особами, звільненими з випробуванням, – це сукупність норм кримінально–виконавчого права, які визначають правове регулювання здійснення КВІ інформаційних, організаційних, розшукових та інших заходів з перевірки поведінки засуджених щодо дотримання ними громадського порядку і виконання обов’язків, покладених на них судом під час іспитового строку. Інститут нагляду КВІ за особами, звільненими з випробуванням, – це сукупність норм кримінально–виконавчого права, що визначають правове регулювання здійснення КВІ спостереження за виконанням засудженими умов режиму випробування, застосування заходів щодо запобігання вчиненню засудженими злочинів та впливу щодо корекції їхньої поведінки, а також сприянню у їх виправленні та ресоціалізації.

4. З’ясовано мету контролю та нагляду за звільненими з випробуванням, які розмежовується на стратегічну і тактичну. Стратегічна мета контролю та нагляду поєднує в собі теоретичний, законодавчий та кримінологічні аспекти і передбачає досягнення цілей кримінальної відповідальності – виправлення, загальну та спеціальну превенцію. Тактична мета передбачає досягнення цілей, властивих усім етапам та елементам порядку здійснення режиму випробування.

5. Встановлено, що контроль та нагляд КВІ за особами, звільненими з випробуванням мають: 1) формальну і фактичну підстави початку їх здійснення: а) формальною підставою є отримана копія вироку суду та розпорядження про його виконання, б) фактичною – факт реєстрації особи, щодо якої надійшов вирок суду до КВІ; 2) правові наслідки, які поділяються на позитивні та негативні: а) позитивні – якщо проти особи, звільненої з випробуванням, протягом іспитового строку не застосовувалися заходи попереджувального та карального впливу, які потягли скасування звільнення з випробуванням; б) негативні – якщо неодноразово застосувалися заходи попереджувального та карального впливу, які призвели до скасування судом для засудженого звільнення з випробуванням і не засвідчили виправлення засудженого.
6. Встановлено, що в процесі виконання звільнення з випробуванням КВІ здійснює особливі заходи впливу, які є видом реакції КВІ на порушення режиму випробування з коригуючого впливу на засуджених, наслідки застосування яких можуть мати як каральний, так і виховний вплив. Класифіковано такі заходи: 1) заходи контролю КВІ, які не породжують коригуючого впливу на засуджених: обліково–реєстраційні, дозвільні, такі, що встановлюють факт порушення режиму випробування, попереджувальні, інформаційні та розшукові; 2) заходи нагляду КВІ, які мають на меті коригуючий вплив на поведінку засуджених примусового, попереджувального та виховного характеру: каральні, попереджувальні, сприяння у виправленні та ресоцалізації засуджених.

7. Встановлено, що контроль КВІ має повторювані дії, які складаються з певних етапів, з яких етапи контролю чітко визначені законодавством, а етапи нагляду залежать від виду додаткового покарання; обов’язків, покладених на засуджених судом; поведінки звільнених з випробуванням.

8. Результатом здійснення контролю та нагляду за особами, звільненими з випробуванням, має стати аналіз їх ефективності, під якою розуміється комплексний результат здійснення КВІ контролю та нагляду за звільненими з випробуванням, отриманий шляхом оцінки визначених критеріїв досягнення стратегічної і тактичної мети.

9. Обґрунтовується необхідність внесення таких змін і доповнень до:

– Кримінального кодексу України:

1) ч. 3 ст. 75 викласти у такій редакції: „Іспитовий строк встановлюється судом тривалістю від одного року до трьох років і обчислюється з моменту оголошення вироку суду”.

2) ст. 76 доповнити: пунктом 6 у такій редакції: „не відвідувати визначені судом громадські місця”; ч. 2. викласти у такій редакції: „Контроль та нагляд за особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, здійснюється кримінально–виконавчою інспекцією, а щодо засуджених військовослужбовців – командирами військових частин”;

– Кримінально–виконавчого кодексу України:

1) ч. 2 ст. 13 викласти у такій редакції: „Кримінально–виконавча інспекція здійснює контроль та нагляд за особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, а також звільнених від відбування покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років”;

2) доповнити частиною 2 п. 1 ст. 164, виклавши її у такій редакції: „Кримінально–виконавча інспекція здійснює нагляд через спостереження за дотриманням засудженими умов випробування, застосування заходів впливу у разі їх порушення, а також сприяння їх виправленню та ресоціалізації”.

3) доповнити ст. 164 пунктом 4, виклавши його у такій редакції: „Підставою постановки на облік осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, та здійснення контролю є факт реєстрації кримінально–виконавчою інспекцією копії вироку (постанови, ухвали) суду, який набрав законної сили, та розпорядження про її виконання”.
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