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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Розбудова України як правової, демократичної держави на засадах забезпечення і зміцнення законності й правопорядку, дотримання прав і свобод громадян, передбачених Конституцією і чинним законодавством, значною мірою залежить від діяльності міліції як державного озброєного органу виконавчої влади, який захищає життя, здоров’я, права і свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань [204]. Роль органів внутрішніх справ у суспільному житті держави реалізується, насамперед, через адміністративну діяльність міліції. Від її ефективності суттєво залежить стан правопорядку в цілому, охорона громадського порядку, боротьба зі злочинністю, захист прав і законних інтересів громадян. Реформування державного механізму влади неможливе без посилення правоохоронної діяльності взагалі і, зокрема, органів внутрішніх справ, особливо їх головної ланки – міліції. Виходячи із сучасної ситуації, органам внутрішніх справ важливо чітко визначити шляхи і засоби протистояння кримінальній експансії, подолання злочинного тиску, розробити на основі реалістичної, виваженої оцінки закономірностей, можливостей і тенденцій суспільного розвитку, стратегію щодо приборкання злочинності, суттєвого впливу на зміну її динаміки [57].
Надзвичайної актуальності набувають проблеми, пов’язані із захистом життя і здоров’я правоохоронців, які постійно піддаються впливу низки небезпечних факторів від злочинних посягань. Втрати особового складу ОВС (загибель, поранення, травмування, втрата свідомості, професійні захворювання) можуть виникати не лише як наслідок дій злочинців, а й в разі необачності, неузгодженості та невдало спланованих дій працівників ОВС, учасників охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження й припинення злочинів та інших правопорушень [277]. Такі та інші небезпечні фактори також можуть бути викликані недотриманням заходів особистої безпеки, незнанням специфіки виниклої ситуації та протидії їй за рахунок слабкої професійної підготовки працівників міліції.

Стратегію реформування системи органів внутрішніх справ неможливо вирішити без нової кадрової політики, основна мета якої має полягати у створенні організаційно-правових, соціальних, виховних, психологічних, матеріально-технічних, фінансових, економічних та інших передумов для формування високопрофесійного персоналу органів внутрішніх справ, здатних ефективно, на високому рівні вирішувати завдання правоохоронного характеру в новому тисячолітті [70].

Ступінь поширеності небезпечних подій і ситуацій в тій чи іншій мірі відображається на повсякденній діяльності органів державної влади, тим самим визначаючи особливості їх функціонування. Разом з цим виникає потреба в нормалізації всіх сфер життя шляхом підтримання надійного громадського порядку й громадської безпеки, з обов’язковим підвищенням ефективності залучених сил та засобів органів внутрішніх справ.

Необхідність вдосконалення професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах визначає актуальність і важливість глибокого і всебічного наукового дослідження широкого кола питань, пов'язаних з діяльністю різних підрозділів ОВС, які забезпечують охорону громадського порядку та боротьбу зі злочинністю. Підвищення рівня підготовки персоналу ОВС, забезпечення його життєдіяльності в екстремальних умовах дозволить успішно вирішувати поставлені перед ними завдання.


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.п. 1.2, 5.2 «Тематики пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004 –2009 років», затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 р., п. 3.4  «Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006 – 2010 р.р.», схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 12 грудня 2005 р.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, що на основі наукового аналізу системи професійної підготовки в органах внутрішніх справ визначити заходи підвищення ефективності професійної підготовленості працівників органів внутрішніх справ України до дій в екстремальних умовах. Мета і завдання дослідження мають як науково-теоретичний аспект, який полягає у всебічному аналізі основних фундаментальних положень сучасних досягнень у галузі професійної підготовки працівників ОВС, так і практичний – розробка конкретних практичних рекомендацій та наукових обґрунтованих пропозицій щодо удосконалення системи професійної підготовки працівників ОВС до дій в екстремальних умовах.

Відповідно до сформульованої мети завдання дослідження полягають в наступному:

· здійснити загальну характеристику екстремальних ситуацій при виконанні службових обов’язків працівниками органів внутрішніх справ;

· проаналізувати правове регулювання діяльності працівників органів внутрішніх справ в екстремальних умовах;

· дослідити міжнародний досвід правоохоронної діяльності в екстремальних умовах;

· визначити повноваження суб’єктів професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ;

· виявити найбільш оптимальні форми організації професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах;

· вивчити міжнародні тенденції розвитку професійної підготовки правоохоронних органів;

· провести експериментальні дослідження ступеня готовності персоналу ОВС до дій в екстремальних умовах;

· запропонувати шляхи удосконалення професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що виникають в процесі здійснення професійної підготовки працівниками органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах праці.

Предмет дослідження становить організація професійної підготовки працівників ОВС до дій в екстремальних умовах.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, яка зумовлена системним підходом у їх застосуванні. Під час вивчення, аналізу та узагальнення матеріалів, наукового обґрунтування теоретичних положень і висновків, розробки практичних рекомендацій автор керувався методом філософської діалектики. Для дослідження вітчизняного та зарубіжного досвіду професійної підготовки працівників правоохоронних органів в екстремальних ситуаціях, встановлення рівня розвинутості нормативно-правової бази досліджуваної проблеми застосовувався порівняльно-правовий метод (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1). Методи аналізу і синтезу використовувалися під час усієї роботи над проблемою, починаючи від добору фактичного матеріалу для дисертаційного дослідження, вивчення праць науковців та аналізу нормативної й емпіричної бази до обґрунтування висновків. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного визначено сутність і місце професійної підготовки правоохоронців в діяльності міліції (підрозділи 2.1, 2.3). Процеси становлення та розвитку нормативно-правового регулювання професійної підготовки персоналу ОВС вивчалися за допомогою історичного методу (підрозділи 1.2, 2.1). Широко використовувався метод соціологічного опитування для з’ясування ефективності застосовуваних заходів при професійній підготовці працівників ОВС. За допомогою методу документального аналізу й узагальнення законодавства з’ясовувалась специфіка впливу окремих заходів професійної підготовки на рівень виконання поставлених завдань (підрозділи 2.3, 3.2). Статистичний метод використовувався при характеристиці якості роботи органів та підрозділів в екстремальних ситуаціях. Метод експериментального дослідження використовується з метою підтвердження теоретичних положень в практичній діяльності (підрозділ 3.2). Метод моделювання використовувався під час конструювання та надання практичних рекомендацій для здійснення ефективного несення служби правоохоронцями в екстремальних ситуаціях (підрозділи 2.2, 3.2). Застосування такого широкого спектру методик обумовлює, по-перше, досить високу обґрунтованість та надійність одержаних результатів, по-друге, формує багатий масив первинного наукового матеріалу, тому висновки та надані рекомендації носять об’єктивний характер.

Науково-теоретичне підґрунтя для дисертаційного дослідження склали наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених, які присвячені проблемам, що вирішувалися автором у процесі дослідження: М.І. Ануфрієва, О.М. Бандурки, А.В. Басова, О.К. Безсмертного, В.С. Венедіктова, Ю.В. Дубко, М.І. Іншина, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, А.Т. Комзюка, Я.Ю. Кондратьєва, Ю.Ф. Кравченко, М.В. Корнієнко, С.О. Кузніченко, В.Г. Лукашевича, Н.П. Матюхіної, О.І. Остапенко, В.П. Пєткова, С.В. Пєткова, Г.О. Пономаренко, О.П. Рябченко, О.Ю. Синявської, В.К. Шкарупи, О.Н. Ярмиша тощо; зарубіжні – К. Вацлава, М. Жейвотса, Р. Калеснікаса, А. Мейкаліші, А.М. Матвеєвса, А.П. Назаретяна, П. Рісто, Ф. Флурі та інші.

Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна одержаних результатів визначається сучасною постановкою проблеми, застосуванням відповідного теоретико-методологічного апарату та практики реалізації норм чинного законодавства щодо організації професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах. Дисертаційна робота є одним з перших в Україні комплексних досліджень, яке присвячене проблемам підвищення ефективності професійної підготовленості працівників органів внутршніх справ до дій в екстремальних умовах шляхом вдосконалення організації цієї діяльності.

У результаті проведеного дослідження отримано такі наукові результати:

· уперше запропоновано методику моделювання професійної підготовки працівників ОВС, у тому числі і до дій в екстремальних умовах;

· уперше визначено головний критерій стану професійної підготовки персоналу ОВС України – застосування рівня травматизму;

· уперше надана класифікація негативних умов впливу на співробітників міліції в процесі виконання службових завдань за ознакою особливостей несення служби в екстремальних умовах;

· набули подальшого розвитку:

· поняття “екстремальної ситуації в діяльності працівника ОВС”;

· поняття професійної підготовки працівників ОВС до дій в екстремальних умовах;

· систематизація особливостей суб’єктів організації професійної підготовки, діяльність яких пов’язана з екстремальними умовами впливу;

· удосконалено методику навчання особового складу ОВС до дій в екстремальних умовах шляхом визначення структури навчання та її змістовного наповнення;

· визначено шляхи комплексного вдосконалення системи професійної підготовки працівників ОВС до дій в екстремальних умовах.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного дослідження, сформульовані і обґрунтовані висновки та пропозиції можуть бути використані у:

· науково-дослідній роботі, при підготовці монографій, науково-практичних посібників, методичних рекомендацій тощо;

· правотворчості, при удосконаленні Закону України «Про міліцію», діяльності Департаменту з питань освіти та науки МВС України, при підготовці проекту Закону України «Про органи внутрішніх справ України», внесенні змін і доповнень до нормативних актів, які регулюють практичну діяльність органів та підрозділів ОВС, наказу МВС України «Про організацію професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України», «Інструкції про порядок відбору, вивчення, проведення спеціальної перевірки відносно осіб, які приймають на службу в органи внутрішніх справ України», «Настанови з організації професійної підготовки рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України», «Положення про проходження служби рядового та начальницького складу ОВС» тощо;

· правозастосуванні, для вдосконалення практичного застосування норм чинного законодавства;

· навчально-виховному процесі, при організації та професійній підготовці та навчанні курсантів ВНЗ МВС України з метою покращення їх адаптації до екстремальних умов несення служби, під час підготовки навчальних програм та планів вивчення дисциплін, пов’язаних з організацією службової діяльності та професійної підготовки ОВС України;

· практичній діяльності, при вдосконаленні професійної підготовки працівників ОВС до проходження служби в екстремальних умовах.

Окремі положення та висновки дисертаційного дослідження впроваджені у практичну діяльність органів внутрішніх справ України («Акт впровадження результатів наукових розробок у діяльність Апарату Міністра внутрішніх справ України» від 20.09.2006 р., «Акт впровадження результатів наукових розробок у діяльність Відділу державного нагляду за охороною праці МВС України» від 31.01.2007 р., «Акт впровадження результатів наукових розробок у діяльність Навчального центру підготовки працівників органів внутрішніх справ при ГУМВС України в Харківській області» від 9.02.2007 р., «Акт впровадження результатів наукових розробок у діяльність кафедри екології та охорони навколишнього середовища Харківського інституту соціального прогресу» від 26.04.2007 р.).

Дисертант приймала участь у розробці нового Закону України «Про міліцію» та проектів «Статуту патрульної служби міліції», «Дисциплінарного Статуту органів внутрішніх справ України», спрямованих на підвищення професійної підготовленості працівників практичних органів та підрозділів ОВС України. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації були обговорені і відображені в доповідях на науково-практичних конференціях, у тому числі й міжнародних: Х науково-практичній конференції “Актуальні проблеми сучасної науки і правоохоронної діяльності” (м. Харків, 2003 р.), ХІ науково-практичній конференції “Актуальні проблеми сучасної науки і правоохоронної діяльності” (м. Харків, 2004 р.), ХІІ науково-практичній конференції “Актуальні проблеми сучасної науки і правоохоронної діяльності” (м. Харків, 2005 р.), І-му міжнародному семінарі студентів Вищих навчальних закладів поліцейського профіля “За єдине майбутнє” (Латвія, 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Реформування поліції в Центральній та Східній Європі” (м. Харків, 2005 р.), міжнародній навчальній сесії Ради Європи “Європейська конвенція щодо юридичного захисту прав людини” (м. Одеса, 2005 р.), науково-практичній конференції “Місце і роль внутрішніх військ у забезпеченні внутрішньої безпеки держави” (м. Харків, 2005 р.), науково-практичній конференції “Забезпечення правопорядку та безпеки громадян у контексті реформування міліції громадської безпеки” (м. Харків, 2006 р.), міжнародно-навчальній програмі “Study Tours to Poland” (Польща, 2006 р.), науково-практичній конференції “Актуальні проблеми сучасної науки” (м. Харків, 2006 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Освіта поліції в Латвії та Європі” (Латвія, 2006 р.), звітно-виборчій конференції за 2001 – 2006 роки Спілки юристів України в Харківській області (м. Харків, 2006 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми управління процесом вищої освіти поліції” (Латвія, 2007 р.).
Публікації. Основні результати дисертації викладені у 14 наукових працях, серед яких: 6 статей у наукових журналах та збірниках наукових праць, визначених Вищою атестаційною комісією України фаховими виданнями з юридичних наук, 2 з яких – у співавторстві із І.В. Власенко; 8 праць, які додатково відображають наукові результати дисертації. Ідеї, що належать співавторам, у роботі не використовувались.

Структура дисертації. Дисертація складається з переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів, які об’єднують 10 підрозділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації становить 213 сторінок, з яких основний текст – 166 сторінок. Додатки займають 17 сторінок. Список використаних джерел складається із 316 найменувань і займає 30 сторінок. Структура дисертації зумовлена завданнями та внутрішнім логічним дослідженням обраної проблеми. 
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ВИСНОВКИ

У висновках викладені підсумки дисертаційного дослідження загальнотеоретичних і практичних проблем професійної підготовки працівників ОВС до дій екстремальних умовах, сформульовано пропозиції стосовно вдосконалення правового регулювання професійної підготовки, надання практичних рекомендацій з метою зменшення рівня травматизму в органах ОВС.

До основних висновків і пропозицій, одержаних внаслідок проведеного дослідження можна віднести:

1. Екстремальні ситуації при виконанні службових обов’язків працівниками органів внутрішніх справ пропонується класифікувати в залежності від основних умов впливу негативних факторів: балістичних, фізичних, психологічних, інших умов тощо.

2. Запропоновано внести зміни в правове забезпечення правоохоронної діяльності, а саме, в закони та нормативно-правові акти МВС України щодо необхідності поширення функцій, повноважень при здійсненні завдань працівниками ОВС при охороні громадського порядку, припиненню правопорушень і злочинів, затриманню злочинців, забезпечені їх особистої безпеки тощо.

3. Міжнародний досвід правоохоронної діяльності в екстремальних умовах пропонується використовувати з врахуванням двох взаємопов’язаних складових: досвід українських правоохоронних органів у миротворчій діяльності ООН та досвід правоохоронних органів країн світу.

4. Систематизацію суб’єктів професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах при їх підготовці рекомендовано здійснювати з використанням системного аналізу та врахуванням: комплесного підходу, динамічності навчання, індивідуального підходу, візуалізації навчання, оцінки дій начаємого контингенту та обговоренні помилок тощо.

5. Найбільш оптимальними формами організації професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ до дій в екстремальних умовах слід вважати: впровадження на всіх етапах системи професійної підготовки впливу екстремальних умов; практичне застосування та використання стрес-факторів; проведення практичного опрацювання між різними суб’єктами професійної підготовки; комплексне вивчення навчальних дисциплін тощо. 

6. Проведено експериментальні дослідження ступеня готовності персоналу ОВС до дій в екстремальних умовах та надані комплексі рекомендації щодо його покращення.

7. Автором обґрунтовано та сформульовано вживання в теорії і в практичній діяльності органів внутрішніх справ терміну “екстремальні ситуації в діяльності працівників ОВС” з наданням йому статусу легітимності.

8. Класифікація негативних умов впливу на співробітників міліції в процесі виконання службових завдань здійснюється за ознакою особливості несення служби в екстремальних умовах, а саме: 

· в нормальних умовах, 

· в складних умовах, 

· в умовах стихійного лиха, 

· в умовах аварії, 

· в умовах масового безладу, 

· при проведенні спецоперації, 

· в умовах підготовки теракту чи вчинення теракту.

9. Запропоновано загальну методику професійного навчання працівників всіх підрозділів системи МВС України. 

10. Розроблено практичні рекомендації щодо впровадження нової методики навчання особового складу ОВС до дій в екстремальних умовах та визначено умови несення служби для підготовки по даній методиці.

11. Удосконалено алгоритм тренінгу з метою вивчення основних навчальних питань в системі професійної підготовки.

12. Запропоновано нову методику проведення початкової підготовки в системі МВС України.

13. Досліджено необхідність впровадження методики моделювання складових елементів професійної підготовки в правоохоронну діяльність працівників органів внутрішніх справ.

14. Обґрунтована доцільність розробки нових методик вивчення психологічних особливостей особи, її індивідуальних якостей, мотивації для служби в органах внутрішніх справ: 

· при відборі; 

· при первинній підготовці; 

· при призначенні на певну посаду.

15. Основними критеріями оцінки стану професійної підготовки працівників ОВС до дій в екстремальних ситуаціях запропоновано вважати:

· травматизм в органах та підрозділах ОВС;

· показники службової діяльності підрозділів ОВС.

16. Доведено вплив адаптаційних властивостей людини при: екстремальних умовах, психологічних компонентах впливу, психофізіологічному стані працівника міліції в екстремальних умовах. 

17. Визначено залежність загибелі та отримання фізичних ушкоджень особового складу ОВС при виконанні службових обов’язків: від стажу роботи, віку працівника та його професійної підготовленості

18. Вивчено практичну складову функціонування об’єктів професійної підготовки та розроблено пропозиції щодо вдосконалення їх організаційної діяльності до дій в екстремальних умовах.

19. Експериментальним шляхом підтверджено, що професійна підготовка працівників ОВС є базовою функціональною системою, первинним механізмом формування професійно-важливих якостей у працівників міліції.

20. Функціональну підготовку дисертант пропонує здійснювати:

· в залежності від завдань органу чи підрозділу органу внутрішніх справ;

· в залежності від їх функціональних завдань.

21. З метою більш плідного міжнародного співробітництва між науковими потенціалом ВНЗ системи МВС України та правоохоронними закладами світу пропонуємо створення Електронної міжнародної освітньої і наукової школи по обміну досвідом в правоохоронній діяльності тощо.

Підсумовуючи проведене дослідження, дисертант робить висновок про те, що в професійній діяльності працівників органів внутрішніх справ накопичилося низка проблем, обумовлених як недосконалістю нормативно-правового регулювання, так і недоліками в функціонуванні самої міліції, проблемами кадрового, матеріального, організаційного забезпечення її правоохоронної діяльності та розробляє пропозиції по удосконаленню професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ взагалі і до їх діяльності в екстремальних ситуаціях зокрема. Це дозволить співробітнику міліції ефективно виконувати свої професійні обов’язки з організації та здійснення охорони прав і свобод громадян, громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження й припинення правопорушень, залишатися справжнім професіоналом своєї справи і на високому рівні вирішувати завдання правоохоронного напрямку.
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