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Перелік умовних скорочень

АЗ 

– акцизний збір (акцизний податок)

ВВП            – валовий внутрішній продукт 

ВРУ

– Верховна Рада України 

ДКУ 

– Державне казначейство України  (Державна казначейська служба        

                       України)

ДКСУ
– Державний комітет статистики України (Державна служба статистики 

                       України)

ДМУ

– Державна митна служба України

ДПАУ
– Державна податкова адміністрація України 

ДПІ

– Державна податкова інспекція

ДПС

– Державна податкова служба

ЄСВ            – єдиний соціальний внесок

ЗУ

– Закон України 

КМУ

– Кабінет Міністрів України

МВС

– Міністерство внутрішніх справ України

МФУ

– Міністерство фінансів України

НБУ            – Національний банк України

ПДВ 

– податок на додану вартість

ПДФО 
– податок з доходів фізичних осіб

ПКУ            – Податковий кодекс України

ПН              – податкові надходження бюджету

ПП 

– податок на прибуток підприємств

РПУ

– Рахункова палата України

СБУ            – Служба безпеки України

ФОП           – фонд оплати праці

Вступ

Прогнозний обсяг податкових надходжень бюджету України є орієнтуючим фінансовим показником у процесі бюджетного планування. А оскільки, окрім значної питомої ваги в структурі доходів бюджету,  податки є головним джерелом фінансування охорони здоров'я, освіти,  соціального захисту і соціального забезпечення та економічної діяльності, розширювати існуючі зобов’язання держава може лише за наявності реальних оцінок щодо очікуваних сум податкових надходжень бюджету. При цьому визначення обсягу доходів бюджету, який реально може бути виконаний, потребує того, щоб оцінка прогнозного значення податкових доходів була максимально обґрунтованою та якомога точнішою. Достатність та реальність даного показника залежать від оцінки стану, прогнозу та тенденцій економічного і соціального розвитку, стабільності та прогресивності діючого законодавства, форм і методів організації роботи з мобілізації платежів до бюджету, рівня фіскальної культури та інших факторів впливу. 

Актуальність теми. Ураховуючи, що від якості прогнозних розрахунків залежить можливість повної і вчасної мобілізації фінансових ресурсів до бюджету, а отже, і забезпечення виконання державою покладених на неї функцій та обов’язків, роль прогнозування податкових надходжень істотно посилюється. Сама адекватність прогнозування, насамперед, визначається комплексним розумінням сутності та змісту даного процесу. 

Загальні підходи до прогнозування, зокрема доходів бюджету, були розкриті в роботах вчених світової думки – Дж. С. Армстронга, Т. Лінча, Дж. Сана, Д. Ханка, російських вчених  – С.А. Айвазяна, В.І. Мішина, В.С. Мхітарян, А.Б. Паскачева, Р.А. Саакяна, Ф.К. Садігова, вітчизняних науковців – М.Я. Азарова, А.А. Алексєєва, В.Ф. Бесєдіна, В.П. Бочарнікова, В.В. Вітлінського, А.І. Даниленка, О.М. Десятнюк, Т.І. Єфименко, К.В. Захарова, І.А. Золотько, Ю.Б. Іванова, А.Я. Кізими, А.І. Крисоватого, Т.Ф. Куценко, І.Г. Лук’яненко, П.В. Мельника, Ц.Г. Огня, В.М. Опаріна, Т.М. Реви, А.В. Скрипника, А.М. Соколовської, Ю.Л. Субботович, Л.Л. Тарангул, О.М. Тимченко, В.М. Федосова, Ф.О. Ярошенко та інших. Незважаючи на те, що світова економічна думка володіє вагомими теоретичними і практичними напрацюваннями в сфері бюджетного прогнозування, у фахових працях вітчизняних науковців та економістів проблема прогнозування податкових надходжень бюджету недостатньо вивчена, що  свідчить про необхідність подальшого її дослідження. 

Відсутність системного підходу відносно прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні створюють умови невідповідності складеного прогнозу реальним процесам, які відбуваються в економіці, знижує ефективність завдань бюджетно-податкової політики держави. Малодослідженою та нерозв’язаною залишається проблема вибору методів для побудови системи виважених та адекватних прогнозів податкових платежів, їх адаптації до вимог сучасного рівня розвитку національної економіки. Крім того, не достатньо визначені мета, завдання, принципи, складові системи прогнозування податкових надходжень до бюджету, не досліджено особливості та закономірності даного процесу як складової податкового адміністрування в частині його інформаційного та нормативно-правового забезпечення. Недооцінка вітчизняними науковцями і практиками значення прогнозування податкових надходжень бюджету в організації державних фінансів і формуванні бюджетних доходів призводить до зниження ефективності бюджетного планування, управління бюджетними доходами, зокрема, та виконання державою своїх функцій загалом. 

Необхідність поглиблення теоретичних засад та розробки практичних рекомендацій з питань прогнозування податкових надходжень, наукового обґрунтування організаційно-методичного, інформаційного та нормативно-правового забезпечення даного процесу свідчить про актуальність, теоретичну та практичну значимість обраної теми дисертаційної роботи. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до тем науково-дослідної роботи кафедри фінансів ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» за темами «Реструктуризація фінансової системи в умовах перехідної економіки» (державний реєстраційний номер 0101U003065) та «Фінансова інфраструктура ринкової економіки» (державний реєстраційний номер 0107U001336). Внесок автора полягає в дослідженні теоретичних та прикладних проблем прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні, розробці власного варіанту системи прогнозування податкових доходів бюджету, адаптації сучасних економіко-математичних методів до прогнозування податкових надходжень та розробці практичних рекомендацій щодо удосконалення прогнозування податків в Україні. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретичних засад, розробка методичного та організаційно-правового забезпечення прогнозування податкових надходжень в Україні. Відповідно до поставленої мети в роботі були визначені наступні завдання:

· поглибити дослідження сутності та змісту прогнозування податкових надходжень бюджету, визначити його місце та роль в бюджетному плануванні;

· виявити та обґрунтувати складові системи прогнозування податкових надходжень бюджету; 

· дослідити нормативно-правові та організаційні основи прогнозування надходжень податків до бюджету;

· визначити прийоми та способи розрахунку прогнозних показників податкових доходів бюджету;

· проаналізувати стан прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні;

· оцінити можливості застосування апарату економіко-математичного моделювання для визначення прогнозних показників податкових доходів бюджету;
· визначити способи врахування факторів ризику під час прогнозування податкових надходжень бюджету;
· побудувати багатофакторну модель прогнозування податкових надходжень бюджету для України;

· запропонувати шляхи удосконалення технологій прогнозування податкових надходжень на основі побудови комбінованого прогнозу; 

· визначити напрями удосконалення інформаційного забезпечення прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні.

Об'єктом дослідження є система прогнозування податкових надходжень бюджету.

Предмет дослідження – теоретичні та прагматичні аспекти прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні. 

Методи дослідження. Методологічною базою дисертації є сукупність загальнонаукових та спеціальних прийомів і методів дослідження, а саме:  діалектичний підхід та системний аналіз – для теоретичного узагальнення досягнень вчених з питань прогнозування взагалі та прогнозування податкових надходжень зокрема; для розкриття змісту понятійного апарату системи прогнозування податкових надходжень та її складових; методи порівняльного аналізу та синтезу – під час виявлення загальних і специфічних рис прийомів та способів визначення прогнозних показників податкових доходів бюджету в Україні і в розвинених країнах; методи системно-структурного аналізу та економіко-математичного моделювання – під час здійснення оцінки моделей прогнозування податкових доходів бюджету, їх структуризації, побудові комплексного прогнозу очікуваного обсягу надходження податків до бюджету; метод логічного моделювання і конструювання для класифікації факторів ризику, що впливають на податкові надходження з метою побудови багатофакторної моделі їх взаємозв’язку; історичний метод – для з'ясування ставлення економістів та науковців до процесу прогнозування податкових надходжень бюджету, його інформаційного та правового забезпечення та їх діалектичного взаємозв’язку з процесом соціально-економічного та монетарного прогнозування; метод аналогії і порівняння – під час дослідження проблем функціонування системи прогнозування податкових надходжень в Україні та інших країнах.

Статистичну та інформаційну базу дослідження становлять праці вітчизняних і зарубіжних вчених, законодавчі й нормативні акти, дані Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Державної казначейської служби України, Державної митної служби України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України, Національного банку України, Рахункової палати України, Міжнародного валютного фонду  за 1999-2010 рр.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в теоретико-методичному обґрунтуванні засад прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні та розробці практичних рекомендацій його вдосконалення. Найсуттєвіші результати дослідження, що містять наукову новизну, полягають у наступному: 

вперше:

- запропоновано на основі дисперсійно-коваріаційного аналізу і методу багатовимірного ранжирування модель прогнозування податкових надходжень бюджету та побудовано прогноз, який дозволяє, враховуючи вплив зовнішніх та внутрішніх чинників, отримати максимально адекватні очікувані показники податкових доходів бюджету; 

удосконалено:

- підходи до визначення сутності прогнозування податкових надходжень бюджету: запропоновано трактувати  дане поняття в трьох аспектах: 1) управлінському; 2) процесуальному; 3) правовому, з метою формування концепції прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні;

- теоретичні засади побудови системи прогнозування податкових надходжень: обґрунтовано такі її взаємодоповнюючі та пов’язані елементи – мета, об’єкт, суб’єкт, принципи, етапи та інструментарій. Визначено особливості взаємозв’язку об’єкту і суб’єкту даного процесу, уточнено мету, завдання, принципи та інструментарій прогнозування податкових надходжень бюджету в Україні;

- методичні підходи до прогнозування податкових доходів бюджету. Здійснено оцінку існуючих методів прогнозування та доведена доцільність врахування чотирьох груп факторів впливу під час прогнозування податкових надходжень. Визначальні чинники надходження податків до бюджету, які залежать від специфіки визначення конкретного податку, кількості платників та правового поля, в тому числі наявності змін в законодавстві, податкової заборгованості, пільг, доповнені коефіцієнтами сплачуваності і збираності податків та податкового навантаження на економіку. Виявлено вплив ефективності податкового адміністрування та сумлінності платників на надходження податків до бюджету та обґрунтовано необхідність врахування даних факторів під час прогнозування податкових доходів бюджету;

одержали подальший розвиток: 


- теоретичні підходи до податкового прогнозування: обґрунтовано взаємозв’язок прогнозування податкових надходжень з бюджетним процесом та соціально-економічним прогнозуванням;

- організаційно-правове та інформаційне забезпечення процесу прогнозування податкових доходів бюджету в частині уточнення критеріїв відбору  інформаційної бази, оптимізації взаємозв’язків в процесі обміну інформацією між суб’єктами прогнозування та обґрунтування розподілу їх функціональних обов’язків і відповідальності між ними, обґрунтуванні складових нормативного документа, що регламентує прогнозування податкових надходжень.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці методичних рекомендацій, які поглиблюють і удосконалюють прогнозування податкових надходжень,  дозволяють реалізувати системний підхід до даного процесу. Під час визначення основних організаційно-методичних засад бюджетного планування, розроблення та удосконалення макромоделей для аналізу і прогнозування показників податкових доходів бюджету Департаментом податкової та митної політики Міністерства фінансів України були враховані пропозиції автора щодо прогнозування рівня податкових надходжень з використанням інтегрованого прогнозу на основі комбінації методів прогнозної екстраполяції, економетричного моделювання, кореляційно-регресійного аналізу та багатовимірного ранжирування  (№ 29010-05/490 від 17.03.2011 р.). 

Департаментом економічного аналізу Державної податкової адміністрації України при прогнозуванні податків та інших платежів були враховані пропозиції автора щодо застосування багатофакторної моделі та економетричних моделей динаміки з метою повного та своєчасного формування доходів бюджету  (довідка № 601/20-0018 від 22.04.2011р.).

Основні теоретичні і методичні підходи та висновки дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Державного вищого навчального закладу «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» при викладанні дисциплін «Податкова система», «Податковий менеджмент» (довідка від 15.02.2011 р.)

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом власних розробок автора. Наукові положення, розробки прикладного характеру, висновки та пропозиції, що виносяться дисертантом на захист, одержані самостійно. Опубліковані праці, за винятком трьох, виконані автором одноосібно.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні висновки, пропозиції і рекомендації дисертаційного дослідження були оприлюднені на всеукраїнських та міжнародних конференціях, зокрема: ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Формування єдиного наукового простору Європи та завдання економічної науки»  (16-17 жовтня 2008 р., м. Тернопіль); Засіданні відкритого міжнародного круглого столу «Національні фінансові системи в умовах криз» (14-16 червня 2009 р., м. Київ); ХІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Проблеми  та перспективи становлення фінансової системи України»  (14-17 жовтня 2009 р., м. Севастополь); Науковій конференції «Державне антикризове управління національною економікою: світовий досвід та проблеми в Україні»  (14-15 квітня 2010 р., м. Київ); Міжнародній науково-практичній конференції «Національна економіка у сучасній глобальній економічній системі: механізми функціонування, динаміка, економічна безпека»  (23-24 квітня 2010 р., м. Полтава); Міжнародній науково-практичній конференції «Гармонізація оподаткування в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів»  (17-18 березня 2011 р., м. Ірпінь).  

Публікації. За темою дисертації опубліковано 12 наукових праць загальним обсягом 4,68 д.а., з них: 7 – у наукових фахових виданнях, 5 – матеріали і тези конференцій.

висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у розробці практичних рекомендацій щодо удосконалення теоретичних засад, методичного, інформаційного та організаційно-правового забезпечення прогнозування податкових надходжень в Україні. У результаті проведеного дослідження сформульовано такі висновки і пропозиції:  

1. На основі систематизації поглядів вітчизняних і зарубіжних науковців до визначення понять «прогнозування», «економічне прогнозування», «державне економічне прогнозування», «бюджетне прогнозування», «податкове прогнозування» у дисертації сформульована авторська дефініція «прогнозування податкових надходжень»: а) як елемент управління, прогнозування податкових надходжень являє собою складову системи податкового адміністрування, яка передбачає визначення тенденції очікуваного рівня податкових надходжень до бюджету з врахуванням впливу макроекономічних показників і податкового законодавства (податкових ризиків) з метою підвищення фіскальної достатності податкових доходів бюджету та формування основ оптимізації тактики і стратегії податкової політики; б) як процес складання прогнозів, прогнозування податкових надходжень – це логічно вибудуваний науково-обгрунтований процес складання прогнозів податкових надходжень до бюджету з метою забезпечити якісні і кількісні параметри бюджетних завдань і перспективних програм соціально економічного розвитку країни, виходячи із розробленої і прийнятої у законодавчому порядку соціально-економічної доктрини; в) як законодавчо визначене поняття, прогнозування податкових надходжень являє собою регламентовану нормами права діяльність уповноважених державою органів у сфері оподаткування, спрямована на визначення тенденції очікуваного рівня податкових надходжень бюджету у майбутньому, яка є орієнтиром під час бюджетного планування. Обґрунтовано, що прогнозування очікуваних доходів бюджету передує прогнозуванню напрямів їх використання, тобто доцільним є спочатку складати можливі очікувані обсяги формування бюджетних ресурсів, а потім коригувати їх на можливі викривлення через прогнозні оцінки витрат бюджету, що підвищить ефективність бюджетного планування. 

2. Доведена необхідність застосування системного підходу до процесу прогнозування податкових доходів бюджету. Для цього дисертантом виділено елементи системи прогнозування податкових надходжень: 1) мета; 2) суб’єкт; 3) об’єкт; 4) принципи; 5) етапи; 6) інструментарій, а також висвітлено їх зміст та взаємозв’язок. Встановлено, що існуюча практика складання очікуваних обсягів надходжень до бюджету України не відображає встановлених взаємозв’язків через притаманні даному процесу недоліки. Дисертантом запропоновано згрупувати негативні фактори впливу на якість прогнозування податкових надходжень в наступні проблемні блоки: проблеми недосконалості теоретичних засад прогнозування податкових надходжень бюджету, відсутність системного підходу, проблеми організаційно-правового забезпечення, відсутності надійної інформаційної бази, проблему методологічного забезпечення, суб’єктивного втручання. Тому розбудова дієвої системи прогнозування податкових надходжень пропонується в наступних напрямках: теоретичному, організаційно-правовому,  інформаційно-економічному,  математичному та політичному аспектах. 

3. Дисертантом доведено, що нормативно-правове забезпечення  процесу прогнозування податкових надходжень до бюджету України  потребує систематизації та зведення в єдиний науково-обґрунтований нормативний документ, який уточнить та деталізує основні питання прогнозування податкових надходжень до бюджету в рамках проведення єдиного бюджетно-податкового процесу. Запропоновано структуру нормативного акту, що регламентуватиме процес прогнозування податкових надходжень в Україні: 1 розділ – загальні відомості; 2 розділ  – елементи системи прогнозування; 3 розділ  – інформаційне забезпечення процесу прогнозування податкових надходжень; 4 розділ – методика прогнозування надходження податків до бюджету; 5 розділ – оприлюднення результатів прогнозу; 6 розділ – контроль та відповідальність за порушення законодавства.

4. З метою вирішення проблеми інформаційного забезпечення дисертантом обґрунтовано: необхідність побудови ефективної системи взаємозв’язку та обміну інформацією для прогнозування податкових надходжень через регулювання інформаційних потоків в нормативному-правовому  порядку, тобто інформація повинна бути структурована за певними критеріями, чітко формалізована, повинні бути виявлені споживачі кожної категорії інформації і канали її одержання, їх обов’язки та відповідальність на всіх етапах даного процесу; організацію системи зворотного зв’язку, за допомогою якої досягається можливість інтегрування макроекономічного, монетарного та фіскального прогнозування, забезпечення внутрішньої узгодженості даних процесів. Розроблена модель оптимізації взаємозв’язку між суб’єктами прогнозування податкових надходжень через використання єдиної інформаційної бази та розподілу повноважень між суб’єктами досліджуваного процесу. З метою визначення загального механізму подання інформації, необхідної для забезпечення безперервного та якісного процесу прогнозування податкових надходжень до бюджету доцільно в нормативно-правовому вигляді розробити порядок взаємодії, яким чітко визначити порядок оформлення та подання органами виконавчої влади необхідних даних та  інформації щодо зміни цих даних, які використовуються в процесі податкового прогнозування, вказавши при цьому чіткі терміни подання та форму їх передачі. Крім того, перерахувати всіх суб’єктів даної взаємодії з їх обов’язками, правами та відповідальністю.

5. Вирішуючи проблему узгодженості макроекономічного та фіскального прогнозів дисертантом обґрунтовано та рекомендовано змінити загальний вигляд офіційно затвердженого прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування: доцільним є поєднання основних показників прогнозів до єдиної законодавчо затвердженої форми за попередні три та наступні три роки, та синхронізувати річні розрахунки макроекономічного, фіскального та монетарного прогнозів. При цьому прозорість у діяльності податкових органів слід забезпечувати в межах, визначених законодавчо-нормативними актами. 

6. Встановлено, що у сфері прогнозування податкових доходів бюджету застосовується численні методи, які відрізняються в основному ступенем економетричної складності, яка визначається, наскільки детально ці моделі можуть відтворити залежність майбутніх податкових надходжень від різноманітних змін у податковій системі. Важливим аспектом при цьому є те, чи включають ці методи спробу співвіднести прогноз фіскальних показників з прогнозом макроекономічних показників, і якщо так, то наскільки тісно і у який спосіб. Дисертантом сформульовано критерії  вибору методу прогнозування: з одного боку, він повинен забезпечити функціональну повноту, достовірність і точність прогнозу,  а з іншого –  зменшити витрати часу і коштів на прогнозування (економічна ефективність). 

7. Оцінена можливість та доцільність застосування економіко-математичних методів прогнозування податкових надходжень до бюджету України: 

а) під час короткотермінового прогнозування податкових надходжень в Україні доцільно застосовувати метод експоненціального згладжування, який дає можливість описати такий перебіг процесу, коли найбільш вагомим є результат останнього спостереження, а вага решти спадає геометрично, тобто чим далі ми заглиблюємося в ретроспекцію, тим менш цінною для прогнозу стає інформація; 

б) динаміка надходження податків до бюджету України характеризується наявністю сезонної компоненти, оскільки податкові надходження є періодичними платежами, в основному з інтервалом в місяць та квартал. Отже, логічним є застосування до прогнозування податкових платежів методу декомпозиції часового ряду; 

в) доцільність використання методів багатовимірного ранжирування у зв’язку зі складністю одночасного контролю великої кількості різноманітних показників різнонаправленої дії (спрямування) та  різної розмірності; 

г) найбільший вплив на очікувані податкові надходження, складені на основі використання методик економетричного моделювання та оцінки і аналізу часових рядів з врахуванням сезонності, чинять прогнози, розроблені за факторною моделлю, побудованої на основі багатовимірного ранжирування, та на основі моделі Брауна. 

8.  На основі побудови факторної моделі дисертантом доведено, що основними екзогенними змінними, які доцільно використовувати, є: а) фактори, зумовлені специфікою обчислення конкретного податку та правового поля; б) коефіцієнт сплачуваності; в) коефіцієнт збираності податків та г) коефіцієнт податкового навантаження на економіку. При цьому  для визначення впливу адміністрування податків та відповідальності платників податків на їх рівень надходжень до бюджету доцільно зробити оцінку взаємозв’язку ефективності податкового адміністрування та коефіцієнта збираності і  сплачуваності податків.

9. Дисертантом встановлено, що будь-який складений прогноз податкових надходжень містить певну корисну незалежну інформацію. При цьому точність прогнозування може бути істотно поліпшена через поєднання кількох окремих прогнозів. Крім того, причинами поєднання прогнозів є: по-перше, застосування простих підходів поєднання прогнозів податкових надходжень підвищують надійність отриманого прогнозу, зменшуючи похибку передбачення; по-друге, розвиток альтернативних видів використання декількох прогнозів робить можливим більш ефективно використовувати інформацію, яку вони містять; по-третє, використання комбінованих прогнозів в якості критеріїв для прийняття більш виважених та підтверджених рішень; по-четверте, зменшення суб'єктивного впливу під час прогнозування податкових надходжень до бюджету. 

10. На основі побудови комбінованого прогнозу, перевагами якого є можливість  врахування максимального масиву факторів, що визначають обсяг надходжень податків до бюджету, дисертантом пропонується оптимізувати результати прогнозування податкових платежів. Методика комбінованого прогнозу дає змогу скорегувати й узгодити прогнози фіскального і соціально-економічного розвитку, встановити доцільність застосовуваних методик прогнозування та зменшити похибку складеного прогнозу,  сприяючи високій надійності останнього (похибка складеного на основі даної моделі прогнозу складає 0,6%). Розроблена методика є нескладним та дуже зручним прийомом.
висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у розробці практичних рекомендацій щодо удосконалення теоретичних засад, методичного, інформаційного та організаційно-правового забезпечення прогнозування податкових надходжень в Україні. У результаті проведеного дослідження сформульовано такі висновки і пропозиції:  

1. На основі систематизації поглядів вітчизняних і зарубіжних науковців до визначення понять «прогнозування», «економічне прогнозування», «державне економічне прогнозування», «бюджетне прогнозування», «податкове прогнозування» у дисертації сформульована авторська дефініція «прогнозування податкових надходжень»: а) як елемент управління, прогнозування податкових надходжень являє собою складову системи податкового адміністрування, яка передбачає визначення тенденції очікуваного рівня податкових надходжень до бюджету з врахуванням впливу макроекономічних показників і податкового законодавства (податкових ризиків) з метою підвищення фіскальної достатності податкових доходів бюджету та формування основ оптимізації тактики і стратегії податкової політики; б) як процес складання прогнозів, прогнозування податкових надходжень – це логічно вибудуваний науково-обгрунтований процес складання прогнозів податкових надходжень до бюджету з метою забезпечити якісні і кількісні параметри бюджетних завдань і перспективних програм соціально економічного розвитку країни, виходячи із розробленої і прийнятої у законодавчому порядку соціально-економічної доктрини; в) як законодавчо визначене поняття, прогнозування податкових надходжень являє собою регламентовану нормами права діяльність уповноважених державою органів у сфері оподаткування, спрямована на визначення тенденції очікуваного рівня податкових надходжень бюджету у майбутньому, яка є орієнтиром під час бюджетного планування. Обґрунтовано, що прогнозування очікуваних доходів бюджету передує прогнозуванню напрямів їх використання, тобто доцільним є спочатку складати можливі очікувані обсяги формування бюджетних ресурсів, а потім коригувати їх на можливі викривлення через прогнозні оцінки витрат бюджету, що підвищить ефективність бюджетного планування. 

2. Доведена необхідність застосування системного підходу до процесу прогнозування податкових доходів бюджету. Для цього дисертантом виділено елементи системи прогнозування податкових надходжень: 1) мета; 2) суб’єкт; 3) об’єкт; 4) принципи; 5) етапи; 6) інструментарій, а також висвітлено їх зміст та взаємозв’язок. Встановлено, що існуюча практика складання очікуваних обсягів надходжень до бюджету України не відображає встановлених взаємозв’язків через притаманні даному процесу недоліки. Дисертантом запропоновано згрупувати негативні фактори впливу на якість прогнозування податкових надходжень в наступні проблемні блоки: проблеми недосконалості теоретичних засад прогнозування податкових надходжень бюджету, відсутність системного підходу, проблеми організаційно-правового забезпечення, відсутності надійної інформаційної бази, проблему методологічного забезпечення, суб’єктивного втручання. Тому розбудова дієвої системи прогнозування податкових надходжень пропонується в наступних напрямках: теоретичному, організаційно-правовому,  інформаційно-економічному,  математичному та політичному аспектах. 

3. Дисертантом доведено, що нормативно-правове забезпечення  процесу прогнозування податкових надходжень до бюджету України  потребує систематизації та зведення в єдиний науково-обґрунтований нормативний документ, який уточнить та деталізує основні питання прогнозування податкових надходжень до бюджету в рамках проведення єдиного бюджетно-податкового процесу. Запропоновано структуру нормативного акту, що регламентуватиме процес прогнозування податкових надходжень в Україні: 1 розділ – загальні відомості; 2 розділ  – елементи системи прогнозування; 3 розділ  – інформаційне забезпечення процесу прогнозування податкових надходжень; 4 розділ – методика прогнозування надходження податків до бюджету; 5 розділ – оприлюднення результатів прогнозу; 6 розділ – контроль та відповідальність за порушення законодавства.

4. З метою вирішення проблеми інформаційного забезпечення дисертантом обґрунтовано: необхідність побудови ефективної системи взаємозв’язку та обміну інформацією для прогнозування податкових надходжень через регулювання інформаційних потоків в нормативному-правовому  порядку, тобто інформація повинна бути структурована за певними критеріями, чітко формалізована, повинні бути виявлені споживачі кожної категорії інформації і канали її одержання, їх обов’язки та відповідальність на всіх етапах даного процесу; організацію системи зворотного зв’язку, за допомогою якої досягається можливість інтегрування макроекономічного, монетарного та фіскального прогнозування, забезпечення внутрішньої узгодженості даних процесів. Розроблена модель оптимізації взаємозв’язку між суб’єктами прогнозування податкових надходжень через використання єдиної інформаційної бази та розподілу повноважень між суб’єктами досліджуваного процесу. З метою визначення загального механізму подання інформації, необхідної для забезпечення безперервного та якісного процесу прогнозування податкових надходжень до бюджету доцільно в нормативно-правовому вигляді розробити порядок взаємодії, яким чітко визначити порядок оформлення та подання органами виконавчої влади необхідних даних та  інформації щодо зміни цих даних, які використовуються в процесі податкового прогнозування, вказавши при цьому чіткі терміни подання та форму їх передачі. Крім того, перерахувати всіх суб’єктів даної взаємодії з їх обов’язками, правами та відповідальністю.

5. Вирішуючи проблему узгодженості макроекономічного та фіскального прогнозів дисертантом обґрунтовано та рекомендовано змінити загальний вигляд офіційно затвердженого прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування: доцільним є поєднання основних показників прогнозів до єдиної законодавчо затвердженої форми за попередні три та наступні три роки, та синхронізувати річні розрахунки макроекономічного, фіскального та монетарного прогнозів. При цьому прозорість у діяльності податкових органів слід забезпечувати в межах, визначених законодавчо-нормативними актами. 

6. Встановлено, що у сфері прогнозування податкових доходів бюджету застосовується численні методи, які відрізняються в основному ступенем економетричної складності, яка визначається, наскільки детально ці моделі можуть відтворити залежність майбутніх податкових надходжень від різноманітних змін у податковій системі. Важливим аспектом при цьому є те, чи включають ці методи спробу співвіднести прогноз фіскальних показників з прогнозом макроекономічних показників, і якщо так, то наскільки тісно і у який спосіб. Дисертантом сформульовано критерії  вибору методу прогнозування: з одного боку, він повинен забезпечити функціональну повноту, достовірність і точність прогнозу,  а з іншого –  зменшити витрати часу і коштів на прогнозування (економічна ефективність). 

7. Оцінена можливість та доцільність застосування економіко-математичних методів прогнозування податкових надходжень до бюджету України: 

а) під час короткотермінового прогнозування податкових надходжень в Україні доцільно застосовувати метод експоненціального згладжування, який дає можливість описати такий перебіг процесу, коли найбільш вагомим є результат останнього спостереження, а вага решти спадає геометрично, тобто чим далі ми заглиблюємося в ретроспекцію, тим менш цінною для прогнозу стає інформація; 

б) динаміка надходження податків до бюджету України характеризується наявністю сезонної компоненти, оскільки податкові надходження є періодичними платежами, в основному з інтервалом в місяць та квартал. Отже, логічним є застосування до прогнозування податкових платежів методу декомпозиції часового ряду; 

в) доцільність використання методів багатовимірного ранжирування у зв’язку зі складністю одночасного контролю великої кількості різноманітних показників різнонаправленої дії (спрямування) та  різної розмірності; 

г) найбільший вплив на очікувані податкові надходження, складені на основі використання методик економетричного моделювання та оцінки і аналізу часових рядів з врахуванням сезонності, чинять прогнози, розроблені за факторною моделлю, побудованої на основі багатовимірного ранжирування, та на основі моделі Брауна. 

8.  На основі побудови факторної моделі дисертантом доведено, що основними екзогенними змінними, які доцільно використовувати, є: а) фактори, зумовлені специфікою обчислення конкретного податку та правового поля; б) коефіцієнт сплачуваності; в) коефіцієнт збираності податків та г) коефіцієнт податкового навантаження на економіку. При цьому  для визначення впливу адміністрування податків та відповідальності платників податків на їх рівень надходжень до бюджету доцільно зробити оцінку взаємозв’язку ефективності податкового адміністрування та коефіцієнта збираності і  сплачуваності податків.

9. Дисертантом встановлено, що будь-який складений прогноз податкових надходжень містить певну корисну незалежну інформацію. При цьому точність прогнозування може бути істотно поліпшена через поєднання кількох окремих прогнозів. Крім того, причинами поєднання прогнозів є: по-перше, застосування простих підходів поєднання прогнозів податкових надходжень підвищують надійність отриманого прогнозу, зменшуючи похибку передбачення; по-друге, розвиток альтернативних видів використання декількох прогнозів робить можливим більш ефективно використовувати інформацію, яку вони містять; по-третє, використання комбінованих прогнозів в якості критеріїв для прийняття більш виважених та підтверджених рішень; по-четверте, зменшення суб'єктивного впливу під час прогнозування податкових надходжень до бюджету. 

10. На основі побудови комбінованого прогнозу, перевагами якого є можливість  врахування максимального масиву факторів, що визначають обсяг надходжень податків до бюджету, дисертантом пропонується оптимізувати результати прогнозування податкових платежів. Методика комбінованого прогнозу дає змогу скорегувати й узгодити прогнози фіскального і соціально-економічного розвитку, встановити доцільність застосовуваних методик прогнозування та зменшити похибку складеного прогнозу,  сприяючи високій надійності останнього (похибка складеного на основі даної моделі прогнозу складає 0,6%). Розроблена методика є нескладним та дуже зручним прийомом.
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Vidpovidalʹnistʹ za dostavku prohnozy dokhodiv padaye v bilʹshosti kraïn v ramkakh
yurysdyktsiyeyu odnoho ahent·stva. U 95 vidsotkakh zrazkiv tse Ministerstvo finansiv.
Takym chynom, mozhna bulo b prypustyty, shcho prohnozuvannya diyalʹnosti vuzʹko zavdannya, obmezheni
nevelyka kilʹkistʹ hravtsiv z obmezhenym poza vzayemodiï. Tse ne zovsim tak. Khocha
Ostannye slovo na prohnozy dokhodiv mozhutʹ lezhaty z Ministerstvom finansiv, aktualʹnyy̆ prohnoz
chasto vklyuchaye v sebe ryad uryadovykh ustanov.
Bilʹsh nizh v odniy̆ tretyni kraïn, ryadu inshykh derzhavnykh ustanov aktyvno
berutʹ uchastʹ u protsesi prohnozuvannya (tabl. 5). Vony mozhutʹ vklyuchaty orhaniv, shcho ne vkhodyatʹ ministerstva
finansuvannya, takykh, yak mytni sluzhby, Upravlinnya sotsialʹnoho zabezpechennya abo dodatkovykh
byudzhetnykh koshtiv (napryklad, naftovi fondy). Kompleks vzayemodiy̆ vseredyni uryadu dosytʹ
v rezulʹtati choho zahalʹnyy̆ prohnoz, porodzhenyy̆ odnym ahent·stvom u tilʹky 47 vidsotkiv
zrazka. Tilʹky pryblyzno u chverti kraïn kilʹkistʹ osib, yaki berutʹ uchastʹ u
Prohnoz zoseredzheno do p’yaty abo menshe lyudey̆.
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Tablytsya 5. Orhanizatsiya protsesu prohnozuvannya dokhodiv
(U vidsotkakh vid vybirky)
Minfin vidpovidaye za prohnoz dokhodiv 94,1
Prohnozuvannya vyrobnytstva odniyeï ustanovy 47,1
Neuryadovi ustanovy braty uchastʹ u prohnoz 34,4
P’yatʹ abo menshe lyudey̆, vidpovidalʹnykh za prohnoz dokhodiv 23,5
Odyn rivnomirnoï prohnoz vyrobnytstva 76,4
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
Shchodo shyroke zaluchennya inshykh uryadovykh ustanov takozh znakhodytʹ svoye vidobrazhennya v
poyava kilʹkokh paralelʹnykh prohnozy dokhodiv. Pryblyzno try chverti kraïn rozvyvaty
odyn prohnoz dokhodiv, a inshi dopovidi isnuvannya paralelʹnykh abo konkuruyuchykh
prohnoziv. V kintsi protses prohnozuvannya, vony prymyrylysya v odyn ofitsiy̆nyy̆ prohnoz,
abo cherez arbitrazh abo dominuvannya derzhavnoï ustanovy z ostannʹoho slova.
Isnuye niyakoho pomitnoho shablon, dokhid na dushu naselennya za tsymy kharakterystykamy. Pro
tsilomu, zakhidni kraïny pivkuli, yak pravylo, vyroblyayutʹ bilʹshe odnoho prohnozy dokhodiv v
stadiï pidhotovky, a takozh zaluchaty zovnishnikh ustanov u tsʹomu protsesi.
Yak ostatochnyy̆ prohnoz prybutku na? U bilʹshosti kraïn (64 vidsotky), dokhody
Prohnozy dosyahnuto na osnovi konsensusu mizh tekhnichnymy ekspertamy. Tym ne mensh, tretynu
(36,4 vidsotka) z opytanykh kraïn povidomlyayutʹ, shcho znachni dyskretsiy̆ni koryhuvannya
Indyvidualʹni prohnoz na zaklyuchnomu etapi. Tam, zdayetʹsya, niyakykh istotnykh vidnosynakh
mizh dyskretsiy̆nykh koryhuvannya i chyslo ustanov, yaki berutʹ uchastʹ u vyrobnytstvi
Prohnoz abo kilʹkistʹ prohnoziv vyrobnytstva.
Tablytsya 6. Vyznachennya ostatochnyy̆ prohnoz
(U vidsotkakh vid vybirky)
Znachni dyskretsiy̆nykh koryhuvannya tekhnichnoï prohnoz 36,3
Prohnoz dokhodiv skoryhovani u zv’yazku z vytratamy tysk ...
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
Mozhlyvi poyasnennya dlya velykoï kilʹkosti vtruchannya v protses prohnozuvannya v tomu, shcho
vony dopomahayutʹ nezrozumilykh problem upravlinnya, abo vstanovyty vysoki tsilʹovi pokaznyky. Inshyy̆
poyasnyuyetʹsya tym, shcho prohnozy skoryhovani, shchob zrobyty ïkh sumisnymy z yakym-
nesumisnykh planiv vydatkiv. Epizody vytrat tysku buly zareyestrovani dlya
22 vidsotkiv kraïn. Systematychnyy̆ analiz toho, shcho vyznachaye prohnozuvannya vtruchannya
zdiy̆snyuyetʹsya v Danninger, Cangiano, i Kyobe (2004).
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U tsilomu, prohnozuvannya protsesiv, yak pravylo, orhanizatsiy̆no skladnym i dosytʹ chasto vidkryti
do pereshkod. Empirychni rozdil v rozdili IV kondensuyetʹsya deyakykh orhanizatsiy̆nykh
aspekty prohnozuvannya protsesiv v indeks orhanizatsiy̆noï prostoty i doslidzhuye v
Bilʹsh dokladno vyznachalʹnykh y̆oho chynnykiv.
D. Yak i koly dokhid Prohnozy robyty?
Byudzhetnyy̆ tsyrkulyar vykorystovuyetʹsya v bilʹshosti kraïn (69 vidsotkiv) yak ofitsiy̆noho pochatku
prohnoz dokhodiv. Tilʹky 50 vidsotkiv kraïn u vybirtsi podalʹshoï diyalʹnosti ofitsiy̆no
dokumentuvannya initsiyuvav protses planuvannya byudzhetu. Khocha formalʹni pravyla i yasno
protsedury mohly b pidvyshchyty efektyvnistʹ i tochnistʹ prohnozuvannya protsesu, tilʹky
vyshche dokhodiv (37 vidsotkiv), bilʹshistʹ z yakykh roztashovani v Zakhidniy̆ pivkuli,
vyznacheno rolʹ i vidpovidalʹnistʹ riznykh ahentiv i ahent·stv, shcho berutʹ uchastʹ v prohnozi.
Blyzʹko 13 vidsotkiv zrazka kraïn nemaye ni ofitsiy̆noho dokumenta prohnozuvannya,
formalʹnyy̆ pochatok realʹnoho protsesu, ni ofitsiy̆nykh dokumentiv i perehlyad
Prohnoz, 8 i 25 vidsotkiv mayutʹ tilʹky odnu formalʹnistʹ aspekt. Tilʹky odna p’yata chastyna kraïny
Vsi tsi try komponenty.
Vidsutnistʹ tochnosti u prohnozuvanni protses znakhodytʹ svoye vidobrazhennya u vidnosno zatrymky vyrobnytstva
Hrafik prohnoz dokhodiv. U bilʹshosti kraïn pershyy̆ proekt dokhodiv
Prohnoz dostupna tilʹky try chy menshe misyatsiv do podannya byudzhetu (rys. 2). Tse
dozvolyaye porivnyano malo chasu dlya obhovorennya byudzhetu, zokrema, yakshcho vazhki rishennya po
priorytetnosti vydatkiv mayutʹ buty pryy̆nyati. Khocha ranishe byudzhetnyy̆ paket, takym chynom,
Bazhano, shchob konstruktyvnykh perehovoriv byudzhetu, ranni prohnozy, shvydshe za vse, bude pomylkoyu
skhylʹni. OESR rekomenduvala chas vykonannya protyahom 6-8 misyatsiv u kraïnakh z perekhidnoyu ekonomikoyu v
Balans tsykh zmahatysya tsiley̆. U zrazku z kraïn z nyzʹkymy dokhodamy, Zakhidnoï
Pivkuli kraïny mayutʹ bilʹshe chasu vykonannya u pidhotovtsi byudzhetu process.9
8 Livanu, Virmeniï, Banhladesh i Hani.
9 Bo dokladnyy̆ analiz dyv Danninger, Cangiano, i Kyobe (2004).
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Malyunok 2. Chas, koly pershyy̆ prohnoz dokhodiv Dostupni
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
Formalʹnistyu pravyl i polozhenʹ, shcho rehulyuyutʹ prohnoz dokhodiv znachno riznytysya za
kraïn, khocha i ne za dokhodamy vidminnosti, mozhlyvo, zamistʹ vidobrazhaye poyednannya riznykh
pravovoï systemy, politychnoï ideolohiï ta administratyvni potreby (tabl. 7). Mozhlyvi faktory
vplyvayutʹ formalʹnistʹ dokladno roz·hlyadayutʹsya v rozdili IV tsʹoho dokumenta.
Tablytsya 7. Formalʹnistʹ Prohnoz
(U vidsotkakh vid vybirky)
Prohnozuvannya obov’yazky formalʹno vyznacheni 36,6
Prohnozuvannya ofitsiy̆no nasliduvaly 68,7
Formalʹni zminy 64,7
Formalʹna dokumentatsiya 51,6
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
E. Shcho take Hromadsʹka znaty pro Prohnoz dokhodiv?
U bilʹshosti kraïn duzhe malo informatsiï pro protses prohnozuvannya.
Dostupnosti informatsiï abo prozoristʹ prohnoz dokhodiv vymiryuyetʹsya
informatsiï materialy, opublikovani do byudzhetu: budʹ makroekonomichnykh prypushchenʹ
opublikovani, abo ne za mezhamy ustanovy, yaki berutʹ uchastʹ u protsesi, i, nareshti, budʹ to
0.0
0.1
0.2
0.3
0.4
1 2 3 4 5 6 7
Za kilʹka misyatsiv do podannya byudzhetu
Shchilʹnistʹ
- 14 -
ye dodatkova informatsiya pro prohnozy za mezhi byudzhetnoho dokumenta (tobto, ofitsiy̆nyy̆
hazeta "), ta inshi aspekty.
Dokhody informatsiï v byudzhetnyy̆ dokument ahrehovanu, bilʹshistʹ kraïn
(82 vidsotkiv) povidomlyayutʹ, sukupnyy̆ prohnoz po bilʹshiy̆ chastyni, z rozbyvkoyu na vydiv podatkiv.
Blyzʹko 60 vidsotkiv dayutʹ informatsiï pro mynuli rezulʹtaty vykonannya dokhodiv, i lyshe 20 vidsotkiv zabezpechennya
analizu. Nastilʹky zh deyaki kraïny zdatni zabezpechyty rozkladannya prohnoz dokhodiv u rizni
dzherel. Makroekonomichni prypushchennya ye v 55 vidsotkakh zrazkiv. Malykh
Chastka kraïn (34 vidsotkiv) pov’yazani ustanov, shcho ne vkhodyatʹ u vykonavchiy̆ hiltsi vlady
prohnoz dokhodiv, z Zakhidnoï pivkuli kraïn providnu rolʹ. Tilʹky 28 vidsotkiv
kraïny publikuyutʹ formalʹnykh i ostatochnyy̆ prohnoz dokhodiv za mezhi byudzhetu.
Takym chynom, z trʹokh nastupnykh pokaznykiv: prozoristʹ-informatsiy̆noho zmistu
byudzhetu, budʹ to makroekonomichni prypushchennya publikuyutʹsya poza byudzhetom, i yakshcho za mezhamy
ustanovy berutʹ uchastʹ u dvi tretyny z vidibranykh kraïn, zhodna abo tilʹky odyn z tsykh
prozoristʹ kryteriïv. Zahalʹnoï prozorosti dokhodiv prohnoz shchodo
bidnykh, za vynyatkom nevelykoï hrupy kraïn, v osnovnomu v Zakhidniy̆ pivkuli, shcho
Otsinka duzhe vysoka na prozorosti, shcho vidobrazhayutʹ rehionalʹni aktsentom na efektyvne upravlinnya byudzhetom
praktyky.
Tablytsya 8. Prozoristʹ Prohnoz
(U vidsotkakh vid vybirky)
Neuryadovi ustanovy braty uchastʹ u prohnoz 34,4
Informatsiya, opublikovana za mezhamy byudzhetnoho dokumenta 36,3
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
F. Dani ta metody
Dani ta lyudsʹki obmezhennya kapitalu u velyke chyslo kraïn v rezulʹtati vykorystannya
v zarodkovomu stani i yakisnykh metodiv otsinky. Blyzʹko 85 vidsotkiv z vidibranykh kraïn
vykorystannya sub’yektyvnykh otsinok i prosti metody ekstrapolyatsiï, yak osnovni metody
otrymannya prohnoziv nadkhodzhenʹ do byudzhetu. Tak yak ekonometrychni metody vymahayutʹ bahat·stva nadiy̆nykh
i shchodo dokladni dani, vony zastosovuyutʹsya tilʹky v dekilʹkokh kraïnakh (12,9 vidsotka). 
Bilʹshistʹ kraïn z vysokym dokhodom takozh povidomlyayutʹ, shcho prohnozy, ne koryhuyutʹsya v
dyskretsiy̆noyu osnovi.
Tablytsya 9. Dani i metody prohnozuvannya
(U vidsotkakh vid vybirky)
Osnovni ekstrapolyatsiï osnovni metody prohnozuvannya 83,9
Vykorystannya ekonometrychnykh metodiv 12,9
Vykorystannya rozbyvku danykh 20
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
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Isnuye malo rehionalʹni vidminnosti v typakh prohnozuvannya danykh i metodiv. Podatok
prohnozy nadkhodzhenʹ v osnovnomu zrobleni na sukupniy̆ osnovi (75-80 vidsotkiv kraïn). 
Bilʹshistʹ kraïnakh z vysokymy dokhodamy vykorystovuvaty dani z rozbyvkoyu, a takozh zvedeni dani, v
prohnozuvannya rozvytku podatkovoï bazy.
Dani pytannya v storonu, vykorystovuyuchy yakisnyy̆ pidkhid ne obov’yazkovo suboptymalʹnoho, koly ekonomichni
umovy letkykh abo chasti zminy polityky zapobihannya otsinka stabilʹnoyu
vidnosyny mizh ekonomichnymy zminnymy. U tsʹomu vypadku, yakisnyy̆ pidkhid, napryklad,
cherez "Ekspert bryfinhy" z dosvidchenykh spivrobitnykiv, mozhe pryzvesty do bilʹsh nadiy̆noï i tochnoï
prohnoziv. Tym ne mensh, yakisnyy̆ prohnoz takozh bilʹsh urazlyvi do dyskretsiy̆nykh
koryhuvannya, i mozhutʹ bilʹsh lehko manipulyuvaty, ne buduchy vyyavlenym. Tse vykorystannya
prohnozuvannya vtruchannya yak zasib, shchob prykhovaty problemy upravlinnya "bula vyvchena v
Danninger, Cangiano, i Kyobe (2004).
IV. Trʹokh indeksiv PROHNOZUVANNYA PRAKTYKY
Dokument vyznachaye i vydilyaye try klyuchovi elementy, shcho mayutʹ kardynalʹne znachennya dlya
prohnozuvannya dokhodiv protsesu: prozoristʹ, formalʹnistʹ ta orhanizatsiy̆noï prostoty. Rizni
aspekty tsi elementy doslidzheni v anketi cherez ryad pytanʹ.
Vidpovidi kilʹkisnykh i ob’yednani v indeks, yakyy̆ rozriznyaye mizh riznymy rivnyamy
prozorosti, formalʹnistʹ i prostoty.
Pershyy̆ indeks adresy formalʹnistʹ protsesu prohnozuvannya dokhodiv i bilʹsh chitko
vidpovidi na pytannya shchodo toho, prohnoz formalʹno vyznacheni, initsiyuvav, rehulyarno
roz·hlyanuti, i dokumentalʹno. Krim toho, vin dyvytʹsya na yaki-nebudʹ formalʹni metody prohnozuvannya
zay̆nyati. Formalʹnistʹ mozhe buty funktsiyeyu riznykh ideolohiy̆ kraïny-pravovoï systemy
ta administratyvni potreby vidobrazheni v rehionalʹnykh abo na dushu naselennya vidminnosti v dokhodakh.
Druhyy̆ aspekt osnovnykh vyznacheni yak vazhlyva prostota prohnozuvannya
Protses-khau z·hurtovanoyu i tsentralizovanoï orhanizatsiï prohnozuvannya protsesu. Tse
aspekt vidnosytʹsya do chysla ustanov, yaki berutʹ uchastʹ u vyrobnytstvi i dokhodiv
macroforecasts i ryadu konkuruyuchykh prohnoziv vyrobnytstva. Tsi aspekty razom
buly stysnuti v indeks, yakyy̆ vidobrazhaye orhanizatsiy̆nu strukturu, pochynayuchy vid
prostykh do skladnykh system. Bilʹsh skladnoï systemy prohnozuvannya za uchastyu dekilʹkokh
ustanovy abo dekilʹkokh prohnoziv mozhe znadobytysya pidtrymka formalʹna systema, yaka stavytʹ na mistse
pravyla i normy, yaki dozvolyayutʹ v efektyvniy̆ koordynatsiï. Otzhe, mozhna bulo b ochikuvaty
, Shcho bude pozytyvna korelyatsiya mizh prostotoyu i formalʹnistʹ.
Ostannya vyznacheni aspekt prohnozuvannya dokhodiv ye prozoristʹ. Tse zakhody chy ni
budʹ-yakykh zovnishnikh ustanov, shcho berutʹ uchastʹ v prohnozi, yakshcho makroekonomichni prypushchennya buly
oprylyudneni, i rivenʹ detalizatsiï v byudzhetnomu dokumenti. Bilʹsh detalʹnu informatsiyu mozhna
potentsiy̆no domohtysya pidvyshchennya yakosti danykh ta zvitnosti v byudzhetnykh prohnoziv
protsesu, vvazhayuchy mekhanizm v mistse, yake zabezpechuye harantiï dlya suspilʹnykh ta inshykh
zatsikavlenykh storin dokhodiv prohnozuvannya nadiy̆nosti. Prozoristʹ povynna pryzvesty do zbilʹshennya
tochnistʹ i, mozhlyvo, skorochennya spetsialʹnykh abo dyskretsiy̆nykh zmin.
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U tsʹomu rozdili dokhodiv shlyakhom obhovorennya ta vyznachennya zrazka kharakterystyky tsykh trʹokh
indeksiv.
A. Indeks Formalʹnistʹ
Formalʹnistʹ vyznachayetʹsya yak nezvazhene sumy chotyrʹokh dviy̆kovykh zminnykh: (I) chy prohnozuvannya
vidpovidalʹnistʹ formalʹno vyznacheni; (II) chy ye prohnozuvannya formalʹno rozpochato, (III) ofitsiy̆no
perehlyanutykh i (IV) pidtverdzheni ofitsiy̆nymy dokumentamy. Indeks liniy̆nykh adytyvnykh i otsinky mozhutʹ zminyuvatysʹ
mizh 0 i 4.
vidpovidi Serednya zrazka navedeni v tablytsi 10. Formalʹne vyznachennya
vidpovidalʹnistʹ isnuye lyshe v 36 vidsotkakh kraïn. Blyzʹko dvokh tretyn kraïn
ofitsiy̆no rozpochala shchorichnoho prohnozuvannya dokhodiv byudzhetu vprav (napryklad, cherez kruhovoï). 
protses prohnozuvannya ye ofitsiy̆nymy dokumentamy tilʹky v polovyni zrazkiv. Protyahom roku perehlyady
prohnoz dokhodiv (64 vidsotky) v osnovnomu zdiy̆snyuyetʹsya za "miru neobkhidnosti" (50 vidsotkiv).
I lyshe blyzʹko polovyny kraïn perehlyanuty byudzhet prohnoz (odyn rik vpered) v khodi
pidhotovky byudzhetu.
V. Indeks Orhanizatsiy̆ni Prostota
Indeks prostoty vyznachayetʹsya yak nezvazhene sumi trʹokh binarni zminni:
(I) ye odne ustanova nese vidpovidalʹnistʹ za prohnoz dokhodiv; (II) chy ye odniyeyu
Ahent·stvo vidpovidaye za makroekonomichnyy̆ prohnoz; i (III) chy tilʹky odyn prohnoz
vyrobnytstva. Indeks liniy̆nykh adytyvnykh i otsinky mozhutʹ variyuvatysya vid 0 do 3.
Pryklady vidpovidey̆ z trʹokh komponentiv navedeni v tablytsi 10. Pryblyzno polovyna
(47,1 vidsotka) z kraïn stavytʹsya tilʹky odyn derzhavnyy̆ orhan, vidpovidalʹnyy̆ za dokhody
Prohnoz. Tsya tsyfra trokhy menshe dlya makroekonomichnoho prohnozu (44,1 vidsotka). U
bilʹshosti vypadkiv (76,5 vidsotka), uryad vyroblyaye tilʹky odyn prohnoz i tomu utrymuyetʹsya vid
variant konkuruyuchykh prohnoziv.
Indeks prostoty zakhodiv chyslo ustanov, yaki berutʹ uchastʹ u dokhodakh i
prohnoz makroekonomichnykh pokaznykiv, a chyslo konkuruyuchykh prohnoziv. Seredniy̆ bal
prostota pokaznyk nyzʹkyy̆, i zhoden z vidibranykh kraïn otrymuye maksymalʹnyy̆ bal
try. Blyzʹko dvokh tretyn zrazka zustrity tilʹky odnu kharakternu i blyzʹko 10 vidsotkiv zadovolennya
nemaye prostoty aspekt na vsikh. Desyatky indykator ne istotno vidriznyayutʹsya v riznykh rehionakh abo
dokhodu kraïny levels.10
10 Na pidstavi F-test dlya hrupy serednʹoho vidminnosti i T-test dlya koefitsiyentiv korelyatsiï Spirmena.
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Tablytsya 10. Pryklady Kharakterystyky prohnozuvannya dokhodiv
Zminna Opys Vybirkove serednye
(U vidsotkakh)
Znachnyy̆
rehionalʹnykh
zminy
/ 1
Znachnyy̆
variatsiï
na dushu naselennya
dokhid 2 /
Heneralʹna
Odyn orhan, vidpovidalʹnyy̆ za prohnoz 91,1 - -
Makroekonomichnyy̆ prohnoz na odnu ustanovu 44,1 - -
Horyzont prohnozuvannya odyn rik 64,7 - -
Prohnoz po byudzhetu okhoplyuye lyshe tsentralʹnoho uryadu 47,0 -
P’yatʹ abo menshe lyudey̆, vidpovidalʹnykh za prohnoz 23,5 - -
Metody
Holovnyy̆ metod prohnozuvannya: osnovni ekstrapolyatsiï 83,9 - -
Vykorystannya ekonometrychnykh metodiv 12,9 - -
Vykorystannya rozbyvku danykh 20,0 - -
Formalʹnistʹ
Prohnozuvannya obov’yazky formalʹno vyznacheni 36,6 Tak 3 / -
Prohnozuvannya ofitsiy̆no rozpochato 68,7 - -
Formalʹni zminy 64,7 Tak 3 / -
Formalʹna dokumentatsiya 51,6 - -
Orhanizatsiï
Prohnozuvannya vyrobnytstva odna ustanova 47,1 - -
Tilʹky odyn yedynyy̆ prohnoz vyrobnytstva 76,4 - Pozytyvni
Macroforecast vyrobnytstva odniyeï ustanovy
Prozoristʹ
44,1 - -
Neuryadovi ustanovy braty uchastʹ u prohnoz 34,4 - Pozytyvni
Informatsiya, opublikovana za mezhamy byudzhetnoho dokumenta 36,3 - -
Informatsiy̆nyy̆ zmist u byudzhetnomu dokumenti yakykh
Sukupnyy̆ dokhid prohnoz
Rozpodil prohnoz v dokhid typiv
Dani pro shcho vidbulysya rezulʹtaty vykonannya dokhodiv
Analiz ostannikh podiy̆ ta prohnozy
Rezyume macroassumptions
Rozkladannya prohnoz v riznykh efektiv
82.3
85.3
58.8
17.6
55.9
20.6
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
Vtruchannya
Znachni dyskretsiy̆nykh koryhuvannya tekhnichnoï
Prohnoz
36,3 - -
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
1 / F-test dlya hrupy serednʹoho vidminnosti (10 vidsotkiv znachennya).
2 / T-test na koefitsiyent korelyatsiï Spirmena.
3 / Krashchi rezulʹtaty v zakhidnykh kraïnakh pivkuli.
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C. Prozoristʹ Indeks protses prohnozuvannya
Prozoristʹ vyznachayetʹsya yak zvazhena suma z vosʹmy dviy̆kovykh zminnykh: (I) chy
makroekonomichni prypushchennya opublikovani za mezhamy byudzhetu; (II) chy inshykh ustanov
uchastʹ u prohnoz dokhodiv, i (III) - (VIII), shcho rizni prohnoz dokhodiv pov’yazano
informatsiya bula opublikovana v byudzhetnomu dokumenti. Elementy (III-VIII) buly dani vahy
odna shosta, shchob daty zahalʹnyy̆ zmist informatsiï v byudzhetnomu dokumenti odnakovu vahu
yak informatsiy̆nykh elementiv (I) i (II).
Rezyume rezulʹtativ katalohizatsiï informatsiy̆nyy̆ zmist byudzhetu mozhutʹ buty znay̆deni v
Tablytsya 9. Bilʹshistʹ kraïn u vybirtsi (82 vidsotkiv) zabezpechuyutʹ sukupnistʹ rozbyvka
prohnoz dokhodiv u dokhid typiv. Istorychni dani pro mynuli rezulʹtaty vykonannya dokhodiv opublikovana v
59 vidsotkiv zrazka, rezyume makroekonomichnykh prypushchenʹ mozhna prydbaty v
60 vidsotkiv vid zrazka, bilʹsh analitychnoï roboty obmezhenyy̆ do dekilʹkokh kraïnakh (18 vidsotkiv), shcho
zabezpechyty analiz mynulykh prohnoziv i 20 vidsotkiv, shcho rozklasty prohnoz v riznykh
efekty. Dyvno, ale tsi kraïny ne ye vysokymy dokhodamy, pry tsʹomu nemaye znachnykh dokhodiv
abo rehionalʹni vidminnosti.
D. Determinanty prohnozuvannya praktyky
Liniy̆na rehresiya analizu bula vykorystana dlya vyyavlennya faktoriv, yaki vplyvayutʹ na prohnozuvannya dokhodiv
praktyky. Analiz zoseredzhena na dekilʹkokh kharakterystyk kraïny: rivenʹ koruptsiï,
rozmir derzhavnykh vytrat vymiryuyetʹsya po vidnoshennyu do VVP, VVP na dushu naselennya, i
chyselʹnosti naselennya. Vysokyy̆ rivenʹ koruptsiï mozhe potentsiy̆no znyzyty prozoristʹ i, mozhlyvo,
mezha formalʹnistʹ. Rozmir uryadu mozhe svidchyty pro bilʹsh rozvyneni
derzhavnoho aparatu z vyshchoyu stymuliv dlya efektyvnoho planuvannya ta rozrobky dokhodiv
prohnoziv. Navpaky, bilʹshe uryad mozhe buty prosto vidobrazhennyam neefektyvnoyu
byurokratiï vidobrazheni v skladnykh i neprozorykh systemy prohnozuvannya dokhodiv, z
kilʹka prohnoziv ta ustanov. Vyshcha dokhid na dushu naselennya mozhe buty synonimom dlya bilʹshoï
lyudsʹkykh resursiv i tekhnichnykh mozhlyvostey̆, shcho vedutʹ do bilʹshoï prozorosti, formalʹnostey̆ i
Skladnistʹ v ramkakh systemy prohnozuvannya dokhodiv. Nareshti, konkretni kharakterystyky
systemy prohnozuvannya dokhodiv takozh mozhe buty rezulʹtatom konkretnykh rehionalʹnykh vidminnostey̆ u spadok
systemy system upravlinnya derzhavnymy vydatkamy. Obydva liniy̆nykh i opuklyy̆ funktsional
forma nezalezhnoï zminnoï indeksy buly vyprobuvani. Rezulʹtaty ye stiy̆kymy do tsykh zmin
v spetsyfikatsiï.
Rezulʹtaty tsykh rehresiï predstavleni v tablytsi 11. Vsi povidomyla rezulʹtaty stiy̆ki do
vklyuchennya rehionalʹnykh fiktyvni zminni. Ne dyvno, shcho kraïna koruptsiï vstanovleno, shcho
nehatyvno poznachayetʹsya na prozorosti u vidpovidnosti z ïï ochikuvanyy̆ efekt na zvitnistʹ, v
Krim toho, tse nehatyvno vplyvaye na formalʹnosti y̆ prostoty.
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Tablytsya 11. Kharakterystyky protsesu prohnozuvannya dokhodiv
Formalʹnistʹ Prostota Prozoristʹ
Vkhid (pop) 0,279 -0,184 0,486
(0,58) (1,11) (2,38) *
Vkhid VVP / pop 0,231 -0,004 0,135
(0,57) (0,03) (0,92)
Korumpovani 1 / -0,287 -0,327 -0,673
(2,80) * (0,90) (2,21) *
Postiy̆ne -1,327 2,764 -2,911
(0,34) (1,99) (1,87)
Zauvazhennya 28 33 31
R-kvadrat 0,06 0,09 0,36
Formalʹnistʹ Prostota Prozoristʹ
Vkhid (pop) 0,052 -0,218 0,440
(0,10) (1,02) (1,62)
Vkhid VVP / pop 0,421 0,072 0,306
(1,31) (0,59) (2,25) *
EXP / VVP 2 / -0,069 0,003 -0,000
(1,34) (0,15) (0,02)
Postiy̆ne 0,549 2,240 -4,101
(0,12) (1,20) (1,82)
Zauvazhennya 24 28 26
R-kvadrat 0,14 0,08 0,32
Formalʹnistʹ Prostota Prozoristʹ
Vkhid (pop) 0,381 -0,230 0,409
(0,91) (1,33) (1,98)
Vkhid VVP / pop 0,437 0,053 0,296
(1,62) (0,50) (2,51) *
IMF10 roku 3 / 1,848 -0,078 0,077
(2,22) * (0,23) (0,20)
Postiy̆ne -4,813 2,594 -3,837
(1,35) (1,72) (2,28) *
Zauvazhennya 29 34 32
R-kvadrat 0,21 0,06 0,32
Dzherelo: rozrakhunky avtoriv.
Absolyutne znachennya T statystyky v duzhkakh.
* Znachytʹ na 5 vidsotkiv; ** znachushcha na 1 vidsotok.
1 / indeks koruptsiï, Kaufman, Kraay̆, i Mastrutstsi (2002).
2 / Derzhavni vytraty u VVP.
3 / Chyslo kraïnovykh roky v ramkakh prohramy MVF protyahom ostannikh p’yaty i desyaty rokiv.
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Dokhid na dushu naselennya pozytyvnyy̆, khocha i ne ye statystychno znachushchoyu vzayemozv’yazku z usima trʹoma
zminnykh. Pry vykorystanni eksponentsialʹnoho spetsyfikatsiï (ne pokazanyy̆) nezalezhnykh zminnykh,
rivenʹ znachymosti polipshuyetʹsya, z bilʹsh bahatykh kraïnakh, shcho mayutʹ bilʹsh formalʹnoï (zasnovanoï na pravylakh) i
skladnoyu orhanizatsiy̆noyu strukturoyu. Isnuye takozh deyaki rehionalʹni vidminnosti z kraïnamy
Zakhidnu pivkulyu volodiyutʹ bilʹsh formalʹnistʹ (ne pokazanyy̆). Rozmir tsentralʹnoho
Uryad i polozhennya fiskalʹnoï ta borhovoï stiy̆kosti vymiryuyetʹsya tsentralʹnoho uryadu
i protsentnykh vytrat do VVP vidpovidno, pokazano, shcho nevelyka nehatyvne, khocha
NE statystychno znachymoho vplyvu na vsikh trʹokh pokaznykiv, v rezulʹtati poperednikh rezulʹtativ, yaki
bilʹshe uryadu ne mayutʹ tendentsiyu buty bilʹsh vidpovidalʹnymy u byudzhetnomu planuvanni.
Intensyvnyy̆ uchasti MVF v kraïni takozh mozhe maty vplyv na dyzay̆n dokhodiv
prohnozuvannya praktyky. Tekhnichna dopomoha, a takozh strukturni podatkovi reformy, chasto
posylyuyutʹsya pid chas prohramy MVF. Prohrama umov mozhutʹ stavytysya do pidhotovky byudzhetu i
metody upravlinnya, i takym chynom vplyvaty na rozrobku protsesiv prohnozuvannya dokhodiv. Dlya
kalibruvalʹnykh tsʹoho efektu, a takozh dlya vyznachennya inshykh chynnykiv, yaki mozhutʹ dopomohty vyznachyty, prozorosti,
formalʹnostey̆ i prostoty, rehresiï buly pratsyuvaty na vsikh trʹokh pokaznykiv, vklyuchayuchy
Indykator dlya uchasti MVF. Indykator MVF prohramy zakhodiv chastky rokiv
kraïna bula v ramkakh prohramy MVF protyahom ostannikh p’yaty i desyaty rokiv, vidpovidno.
Dlya doslidzhennya tsiyeï hipotezy, seriya metod nay̆menshykh kvadrativ (MNK) rehresiï na
trʹoma nezalezhnymy zminnymy prozorosti, formalʹnosti, prostoty keruvannya dlya rozmiru
naselennya, VVP na dushu naselennya, rozmir uryadu, rivenʹ koruptsiï pobih.
Tilʹky statystychno znachymoho vplyvu zminnoï uchasti MVF mozhutʹ buty vyyavleni na
formalʹnistyu, ale pry vykorystanni eksponentsiy̆noï formi formalʹnistʹ indeks tsʹomu znachennya maye
znyzhuyetʹsya. Analohichnym chynom, kontrolʹ za rozmiriv uryadu i koruptsiï tsey̆ rezulʹtat ye oslablenoyu.
Takym chynom poperednʹo, kraïny z bilʹsh tryvaloyu uchastyu MVF bilʹsh formalizovanoho prohnozuvannya
protsesu. Ni prozorosti, ni prostota, postrazhdalykh vid zminnoï uchasti MVF.
V. VYSNOVKY
Metoyu danoï roboty ye zapovnennya informatsiy̆noho vakuumu na zistavnykh perekhresnykh danykh kraïny
protses prohnozuvannya dokhodiv. U bilʹshosti kraïn otsinka nyzʹko na yakistʹ dokhodiv
prohnozuvannya praktyky, yakshcho sudyty z osnovnym standartam. Duzhe nebahato kraïn mayutʹ formalʹni pravyla i
pravyla dyktuye protses prohnozuvannya, obov’yazky ustanov ne vyznacheni
i po bilʹshiy̆ chastyni metodiv otsinky prosti. U bilʹshosti kraïn prohnozuvannya vklyuchaye v sebe
kilʹka ustanov iz veduchym, pryy̆nyati Ministerstvom finansiv. Byudzhet okhoplennya
zmishana, z bilʹshistyu kraïn uporom na tsentralʹniy̆ diyalʹnosti uryadu i pokryttya
odyn rik byudzhetu horyzontu. Hromadsʹkosti ta inshykh zatsikavlenykh storin nay̆chastishe znayutʹ duzhe malo
pro protses prohnozuvannya dokhodiv i zahalʹnoho rivnya prozorosti u zrazku
nyzʹkym.
U roboti bilʹsh systematychno vyyavlyaty i doslidzheno try vazhlyvykh kharakterystyk
prohnozuvannya dokhodiv protsesu: (I) formalʹnistʹ, (II) prozoristʹ, i (III) orhanizatsiy̆noï
prostota. Tse bulo zrobleno shlyakhom syntezu trʹokh zminnykh pokaznykiv, yaki potim buly
proanalizovano mozhlyvi determinanty v ramkakh bahatovymirnoho analizu.
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Prymitno, shcho rivenʹ formalʹnosti, prozorosti ta orhanizatsiy̆noï prostoty dokhodiv
prohnozuvannya protsesu ne suttyevo vidriznyayutʹsya v riznykh rehionakh abo za dokhodamy na dushu naselennya, z
Za vynyatkom dekilʹkokh kraïn u Zakhidniy̆ pivkuli, yaki mayutʹ vysokyy̆ rivenʹ
formalʹnostey̆ u protsesi ïkh prohnozuvannya dokhodiv. Vysokyy̆ rivenʹ koruptsiï ta skorochennya
formalʹnostey̆ i prozorosti. Intensyvnyy̆ uchasti MVF v mynulomu ne spryyaye
praktyky pryy̆nyattya prohnozuvannya dokhodiv bilʹsh prozoroyu, ale vono, skhozhe zbilʹshyty
formalʹnistʹ danoï systemy prohnozuvannya dokhodiv.
Hruntuyuchysʹ na tsykh vysnovkakh kilʹka poperednikh vysnovkiv mozhna zrobyty. Umovy dlya
Bazhano zverkhu vnyz protses pidhotovky byudzhetu, skhozhe, ne na mistsi v bahatʹokh kraïnakh z nyzʹkym rivnem dokhodiv
kraïnakh. Khresta dokaziv kraïny, skhozhe, vkazuyutʹ, shcho sproshcheni protsedury i
bilʹshoï prozorosti u protses prohnozuvannya mozhutʹ buty vazhlyvymy peredumovamy dlya
efektyvnyy̆ protses planuvannya byudzhetu. Zokrema, shyrokoï politychnoï pidtrymky dlya byudzhetu
reformy upravlinnya, yak tse bulo v ryadi kraïn Latynsʹkoï Ameryky, ye klyuchovymy odnak dlya
stvorennya efektyvnoï praktyky prohnozuvannya dokhodiv.
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