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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Контрабанда: проблемы выявления и раскрытия на современном этапе"
Актуальность темы исследования. Социально-политические и экономические преобразования, характерные для последних лет в истории России, наряду с демократизацией общественной жизни привели к развитию экономических процессов, серьезно осложняющих нормальное развитие общества. Так. либерализация внешнеэкономической деятельности, способствовавшая в начале 90-х годов процессу открытия российском экономики мировому рынку, неминуемо повлекла за собой обновление криминогенных отношений в сфере внешнеэкономической деятельности и таможенного дела, вызвавших революцию в сфере контрабандного бизнеса Если в 1993г. таможенными органами был выявлен 101 случайконтрабанды. . в 1999 году - 3982, то в 2000 г. этот показатель составил 4371 преступление-привлечено к уголовной ответственности в 1999 году - 1238 человек (+10,4%), в 2000 году - 1140 (-7.9%)'. Из них 897 преступлений совершено организованными группами или группами по предварительному сговору, к уголовной ответственности привлечено 927 человек (+31.7%)". Характерно, что в большинстве случаев контрабанде, являющейся центральным звеном экономической преступности, предшествуют хищения материальных ресурсов, взяточничество и другие правонарушения. Учитывая высокую латентность контрабанды, реальная картина преступности в данной сфере намного печальнее.
Не менее впечатляющие характеристики контрабанды и в денежных единицах. По данным ГТК России, стоимость незаконно перемешенных товаров по уголовным делам, возбужденным в 1999 году, составила 394 миллиарда рублей'.
Еще в 1993 году в аналитических материалах МВД и ГТК России было Состояние преступности в России за 2000 г.- М.: ГИЦ МВД РФ. 200L-C.7. ' Преступность и правонарушения 1999. //Статистический сборник-М.2000.-С.6-7. 3 См.: Таможня,- 2000.-№ 1(3).-С.3. констатировано, что контрабанда интернационализировалась, успели сложиться крупные мафиозные структуры с хорошо отлаженными связям! за рубежом. Экспортно-импортные, валютные и другие операции во все большей степени стали использоваться организованными преступными группировками коммерческими структурами криминальной направленности для получения незаконных сверхдоходов. Их действия приобрели все более устойчивый межрегиональный и международный характер.
Из России контрабандным путем вывозится все самое ценное; ввозятся наркотики, оружие, ядовитые вещества, ядерные отходы.
Контрабанда обусловлена целым комплексом экономических, политических, организационных, правовых, нравственных, социальных и ш факторов. Разбалансированность производства и крайне низкий ее уровень, не всегда стабильная обстановка, слабость государственной власти и низкий ее авторитет у населения, упадок нравственности и переориентация в ценностях, хаотичное законодательство, "неправедный" передел собственности - вот основные факторы, обуславливающие преступления данной категории.
На фоне таких процессов все более актуальными становятся проблемь выявления и раскрытия контрабанды.
В историческом и общеправовом аспектах данная деятельное i s рассматривалась в работах Д.Н. Бахраха, Б.Н, Габричидзе, В. Горского. Г\Е Зобова. Ю.Г. Кисловского, Л.Н. Маркова, А.Ф. Ноздрачева и других.
Деятельность таможни по борьбе с контрабандой исследовалась в раоота> Ю.П. Гармаева, Ю.А. Гончана, Т.А. Дикановой, А.В. Дранникова, Г.А. Дугина В.Г. Драганова. Б.Н. Дудышкина, С.Ю. Ивановой, М.А. Кочубей, В. Кузнецова Д.П. Маркова, Н.Г. Михайлова, В.Е. Осипова В.И. Остапенко, А.Б. Ремизова А.Ю. Смотракова, Е.З. Трошкина, Б.М. Угарова, В.Г.Храбскова. Г. Чмель i других.
В связи с этим следует отметить, что разработка теоретических оснсн деятельности по выявлению и раскрытию преступления всегда базировалас и; теории криминалистики и теории оперативно-розыскной деятельности. Аналн теоретических вопросов нашел отражение в работах Р.С. Белкина. Ail Васильева, И.А. Возгрина, В,К. Гавло. И.Ф. Герасимова, С.П. Голубятникова. Г.А. Густова, Л.Я. Драпкина, А.В. Дулова, В.А. Жбанкова, Г.Г. Зуйкова, Е.11 Ищенко, М.К. Каминского. В.Я. Колдина, А.Н. Колес ни чей ко, В.П. Лаврова.
A.Ф. Лубина. И.М. Лузгина, Н.Н. Лысова. А.Г. Маркушина, В.А. Образцова И.Ф. Пантелеева, П.Н. Панченко, А.Р. Ратинова, Н.А. Селиванова, В.Т. Том и на.
B.И. Устинова, В.И. Шиканова, Н.П. Яблокова и других.
Особое место при выявлении и раскрытии преступления занимаем системно-деятельностный подход. Это объясняется, во-первых, его относительной универсальностью; во-вторых, данный подход позволяем создать такую модель, в состав которой входят разнородные компоненты, а это как раз и требуется для анализа столь многогранного объекта, каким является такое преступление, как контрабанда. Этот подход позволяет в рамках одной системы рассмотреть в качестве подсистем и преступление и деятельность моего выявлению и раскрытию. Такое рассмотрение приводит к установлению общих структур, что позволяет использовать модель, в определенных пределах в качестве координатной сетки, накладываемой на многие ситуации. В результате удается не только познать и расшифровать ситуацию, отнести ее к определенному классу, но и выбрать необходимые средства исследования ситуаций, прогнозировать вероятное направление ее развития, усвоение которых вооружит субъекта расследования приемами контрабандное деятельности.
Кроме этого практические работники таможенных органов и следователи испытывают потребность в методической литературе и научных разрабо тках поданной категории дел. Тот опыт расследования, который имелся у ФСБ (именно они раньше вели расследование контрабанды), зафиксирован в источниках не для открытой печати и в определенной степени устарел в связи со значительными законодательными изменениями.
Таким образом, возникшие противоречия между потребностями практики в новых условиях, с одной стороны, и отсутствие глубоких научных исследований закономерностей деятельности по выявлению и раскрытию контрабанды и ее проблем, с другой стороны, послужило основанием диссертационного исследования по избранной теме.
Указанные объективные обстоятельства и определяют актуальность настоящего исследования, обусловливают его научную и прикладную значимость.
Объект и предмет исследования.
С точки зрения системно-деятельностного подхода, объектом настоящего исследования является взаимодействие (взаимосвязь, взаимовлияние) двух видов деятельности: преступной деятельности по замышлению, подготовке, выполнению, маскировке контрабанды и деятельности по се выявлению и раскрытию.
Предметом исследования являются закономерности подготовки, совершения и сокрытия контрабанды, и закономерности познания, правильного исследования, оценки и использования доказательственной информации при выявлении и раскрытии данной категории преступлений.
Цель и задачи диссертационного исследования. Цель настоящего диссертационного исследования состоит в том. чтобы с учетом современных достижений правовых наук, таможенной и судебной практики разработать организационные и научно-практические рекомендации, направленные па повышение эффективности их использования в целях выявления и раскрытия контрабанды на основе построения и анализа модели преступной деятельности.
Для достижения цели необходимо было решить следующие задачи:
1. Исследовать историческую и социально-политическую сторот проблем выявления и раскрытия контрабанды таможенными органами.
2. Дать научное обоснование выбора средств отражения, информирования и системности, как научной основы построения модели преступной деятельности.
3. На основе теоретических познаний и эмпирических данных дагь описание элементной и фазовой модели преступной деятельности, связанной с контрабандой в современных условиях.
4. Определить и сформулировать способы выявления признаков контрабанды.
5. Сформулировать и описать тактические особенности отдельных оперативно-розыскных и следственных действий на начальном этапе выявления и раскрытия контрабанды.
6.Показать различные стороны взаимодействия правоохранительных органов при выявлении и раскрытии данных преступлений.
7. Аргументировать необходимость использования ^таможенноп техники" при решении задач по выявлению и раскрытию контрабанды.
8.Сформулировать и аргументировать практические предложения и рекомендации по совершенствованию закононодательного и ведомственного регулирования деятельности по выявлению и раскрытию контрабанды.
Методология и методика исследования. Методологическим основанием настоящего диссертационного исследования выступают положения диалектического материализма, из содержания которого диссертантом выделены в интересах исследования следующие основные методологические идеи:
- отражение как объективное свойство материи. При этом используется идея сложного многократного отражения информации в интересах деятельностного взаимодействия, когда отраженная информация многократно перекодируется, что как раз и характерно для процесса выявления и раскрытия контрабанды; системно-деятельноетный подход, в соответствии с которым криминалистическому анализу подвергается как преступная деятельность, так и деятельность по выявлению и раскрытию контрабанды, их взаимовлияние и взаимодействие.
Для решения поставленных задач использовались следующие методы: исторический; логико-юридический; теоретического анализа; моделирование: анкетирование и интервьюирование.
Теоретической основой диссертации послужили научные разработки науки криминалистики, уголовного, уголовно-процессуального, таможенного, административного права, оперативно-розыскной деятельности, общей теории права, криминологии и социологии.
Научная новизна исследования заключается в том, что впервые ни монографическом уровне на основе системно-деятельностного подхода предпринята попытка комплексного рассмотрения наиболее актуальных теоретических и организационно-методических проблем выявлении п раскрытия контрабанды на современном этапе.
Основные положения, рекомендации и выводы, выносимые на защиту:
1. Определение содержания и структуры криминалистической модели преступной деятельности, связанной с контрабандой.
2. Рекомендации по совершенствованию криминалистического учета по способу перемещения, субъектам и следам. При этом по форме такой учет должен строиться по принципу видеотеки с тем, чтобы с помощью компьютерной программы стало возможным быстро выбирать из банка данных необходимые сведения.
3. Рекомендации по совершенствованию тактики проведения первоначальных следственных действий с учетом специфики исследуемого, вида преступления.
4. Результаты применения технических средств должны рассматриваться как средства закрепления доказательств наряду с протокольной формой фиксации. Подобное изменение статуса результатов применения технических средств позволит расширить круг получаемых с их помощью вещественных доказательств (в том числе производных вещественных доказательств: слепков. оттисков, моделей) и документов, к числу которых должны быть отнесены материалы, аудио- и видеозаписи, технического и электронного контроля, а также магнитные, оптические и другие электронно-технические носители информации, полученные, истребованные или представленные в порядке, предусмотренном соответствующимистатьями УПК РФ.
5. Изменение статуса результатов применения технических средств позволит существенно расширить доказательственную базу, сделаю; возможным установление одних и тех же доказательственных фактов и различных источников, что будет способствовать более полной оценке их достоверности. Наряду с этим придание результатам применения технических средств доказательственного значения позволит получать доказательства и материалов оперативно-розыскной деятельности, что согласуется с положениями ст.11 Федерального Закона "Об оперативно-розыскной деятельности" (1995 г.), об использовании в доказывании результатов ОР д. а также ст.89 УПК РФ "Использование в доказывании результатов оперативно-розыскной деятельности''.
6. Предложения по дополнению ст.ст.18, 185, 279 ТК РФ, ст.188 УК РФ; Закона РФ "Об оперативно-розыскной деятельности" и ведомственного нормативно-правового акта, связанных с оперативным сопровождением процесса расследования. повышению эффективности взаимодействия оперативных подразделений и следственных аппаратов.
7. Предложения по организации координации и взаимодействия в борьбе с контрабандой различных специалистов и служб правоохранительных орга.ов
8. Рекомендации по подготовке специалистов оперативного состава таможенных органов в соответствующих учебных заведениях.
9. Необходимость создания в таможенных органах самостоятельного следственного аппарата.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Жук, Игорь Олегович
Контрабанда, приобретая в настоящее время транснациональный характер, выдвинула перед политиками, учеными и специалистами практиками ряд апожных проблем, нуждающимся в незамедлительном решении. Изнурительная борьба с контрабандой каждой из стран в отдельности не приводит к ощутимым результатам, а тем временем контрабандистыструктурно укрепляются, изощренней становится их деятельность, наносящая государству огромный материальный и моральный ущерб, что требует значительных усилий правоохранительных органов в деятельности по выявлению и раскрытию преступлений. Насущная необходимость повышения эффективности этой деятельности заставляет искать новые подходы ко многим аспектам проблемы борьбы с данным видом преступности. При этом предметом анализа должны являться как положения действующего, а также прогнозируемого законода-гельства, так и практические действия по его реализации.На наш взгляд, представляется необходимым внести предложения и рекомендации:
1. Дополнить п.2 ст. 14 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" положением следующего содержания: "Обеспечить силами органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, непрерывное (с момента возбуждения уголовного дела до вступления приговора в законную силу) оперативное сопровозедение процессарасследования дел, по которым предварительное следствие обязатель но"(выделено нами И.Ж.). Одновременно следует привести в соответствие ныне действующую Инструкцию по организации взаимодействия noj[фaздeлeний и служб органов внутренних- дел в выявлении и раскрытии Преступлений в этой части. Предлагаем рассмотреть в ней две разновидности этой деятельности, а именно: оперативное сопровождение по делам, возбужденных: а) по материалам проверки официальных сообщений; б) по оперативно-розыскным данным.2. Дополнить санкцию чЛ ст. 188 УК РФ словами ''с конфискацией имущества"; диспозицию ч.2 ст. 188 УК РФ ихаожить в следующей редакции: "Перемещение через таможенн}^© фаницу РФ наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых и радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материшюв, взрывных устройств, боеприпасов, огнестрельного оружия и его основных частей, запасных деталей, материалов и оборудования, которые могут быть использованы для сборки, изгоювления оружия или боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную фаницу Российской Федерации, стратегически важных сырьевых товаров или культурных ценностей, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную фаницу Российской Федерации, если это деяние совершено (юмимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентифи кации либо сопряжено с недекларированием либо с недостоверным декларированием, -". Такая редакция диспозиции позволит привести к единому соответствию толкование ч.2 ст. 188, ст.222, ст.228 УК РФ, а также CT.1 Закона РФ "О наркотических средствах и психотропныхвеществах" от
8.01.1998 г. и Закона РФ "О внесении изменений в статьи 188 и 189 УК РФ" ОТ 7.05.2002 г. ; п. "б" ч.З ст. 188 УК РФ изложить в следующей редакции; лицом с использованием служебного положения; дополнить ч.З ст. 188 УК РФ пунктом: г) с использованием специальных хранилищ; в ч.4 ст. 188 УК РФ после слов "организованной фуппой" добавить словами "либо в отношении наркотических средств или психотропных веществ в особо крупном размере; дополнить ч.5 ст. 188 УК РФ, изложив ее в следующей редакции: "Деяния, пред]^смотренные частями первой, второй, третьей или четвертой настоящей статьи, совершенные преступным сообщест вом, - наказывается лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет с конфискацией имущества".З.Дополнить п.! ст. 18 ТК РФ словами "работы и услуги, информа ция"; Ч.1 CT.279 ТК РФ словами "либо игнорирование требований таможенного законодательства о подаче декларации"; в ст. 185 ТК РФ изменить слово идентификация на "верификация".4.Совершенствовать криминапистический учет по способу пере.меще ния, субъектам и следам. При этом по форме такой учет должен строиться по принципу видеотеки с тем, чтобы с помощью компьютерной программы стало возможным быстро выбирать из банка данных необходимые сведения.5. С учетом специфики исследуемого вида преступлений совершенст вовать тактику проведения первоначальных следственных действий.6. Результаты применения технических средств должны рассматривать ся как средства закрепления доказательств наряду с протокольной формой фиксации. Подобное изменение статуса результатов применения технических средств позволит расширить круг получаемых с их помощью вещественных доказательств (в том числе производных вещественных доказательств: слепков, оттисков, моделей) и документов, к числу которых должны быть отнесены материалы, аудио- и видеозаписи, технического и электронного контроля, а также магнитные, оптические и другие электронно-технические носители информации, полученные, истребованные или представленные в порядке, предусмотренном соответствующимистатьями УПК РФ.
7. В свою очередь изменение статуса результатов применения техниче ских средств позволит существенно расширить доказательственную базу, сделают возможным установление одних и тех же доказательственных фактов из различных источников, что будет способствовать более полной оценке их достоверности. Наряду с этим придание результатам применения технических средств доказательственнопо значения позволит получать доказательства из материалов оперативно-розыскной деятельности, что согласуется с положениями ст. 11 Федерального Закона "Об оперативно розыскной деятельности" (1995 г.), об использовании в доказывании результатов ОРД, а также ст.89 УПК РФ "Использование в доказывании результатов оперативно-розыскной деятельности".8. Создать в системе таможенных органов самостоятельного следствен ного аппарата.9.На основе четкого разграничения функций разработать методику координации и взаимодействия специалистов и служб МВД, ФСБ, Таможенной службы. Федеральной службы налоговой полиции, прокуратуры при планировании проведения совместных скоротечных и долговременных операций.Ю.Закрепить в ведомственном нормативном акте по.чожение о созда нии на уровне таможни, региональном таможенном управлении специализи рованных групп, состоящих из оперативных сотрудников таможенных органов и дознавателей (следователей), которые бы занимались только расследованием данной категории уголовных дел.) 1 .Создать каталог карт, отражающих геофафическую схему распро странения предметов контрабанды, перемещаемых определенным способом.12.В интересах ускоренного становления таможенных органов как Правоохранительной структуры организовать интенсивную подготовку профессионалов оперативного состава в соответствующих учебных заведениях по программам, отвечающим требованиям таможенной специфики.
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