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ВСТУП 

Актуальність теми дослідження. Нова Конституція України проголосила основні демократичні цінності підґрунтям перебудови у всіх сферах суспільства, давши новий поштовх розбудові української державності. Демократичні перетворення, що здійснюються в українському суспільстві, передбачають відповідні трансформації у всіх гілках державної влади з метою створення в Україні умов для формування незалежної демократичної правової держави.

Практична реалізація цих перетворень неможлива без зміцнення правового статусу органів правосуддя. У державі, що прагне стати правовою, суд має бути авторитетним, незалежним, владним та самостійним, у якому люди бачили б не бюрократичну установу, а реального гаранта їх прав, надійного захисника їх інтересів [218].
 Однією з передумов становлення в Україні правової держави є поважання свободи та недоторканності людини, здійснення правосуддя відповідно до вимог Конституції України та чинного законодавства.

Суд відіграє в житті кожної держави величезну роль. У правовій державі правильно улаштований суд є міцною гарантією прав громадянина, що проголошуються основним законом держави. Таким чином, винятково важливою є роль суду як органу, призначеного для розв'язання конфліктів з метою захисту прав та законних інтересів людини і громадянина.

Проведення судової реформи з метою підвищення ефективності захисту прав людини, доступності для всіх справедливого правосуддя викликали необхідність формування розгалуженої системи судових органів, яка б відповідала принципам правової, демократичної, соціально орієнтованої держави. Крім цього, входження нашої держави у світовий і європейський простір вимагає відповідних перетворень в усіх сферах суспільного життя, адаптації основних державних інституцій до їх найкращих зразків. Чи не найбільшою мірою це стосується саме судової влади як гаранта захисту прав і свобод людини і громадянина у державі.

Вже прийняття перших політико-правових актів в Україні - Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. та Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р. – обумовили необхідність реального забезпечення прав і свобод громадян, утвердження верховенства закону. Вони ж і зумовили необхідність проведення судово-правової реформи через наявність умов і факторів, детально відображених у Постанові Верховної Ради України “Про концепцію судово-правової реформи в Україні” (далі – Концепція). Власне, Концепція виходила з необхідності формування судової влади як самостійної сили, незалежної від законодавчої і виконавчої влади і здатної здійснювати правозахисну функцію в правовій державі. Згодом Конституція України закріпила конституційні основи діяльності органів правосуддя. Її положення знайшли подальший розвиток в цілій низці законодавчих актів, що регламентують питання організації судової системи, формування корпусу суддів, їх статус, процедуру фінансування судів, і які створили умови для перетворення в життя організаційних і функціональних засад (принципів) судоустрою та судочинства.

Процес становлення незалежної судової влади проходить важко, у складних соціальних і економічних умовах. Причиною цього є існування факторів, що перешкоджають нормальному функціонуванню системи правосуддя. Практична реалізація законодавства про судоустрій та судово-процесуального законодавства виявила низку проблем, що вимагають спеціального дослідження та теоретичного осмислення. Особливо це стосується діяльності місцевих судів, які найбільш наближені до зацікавлених суб'єктів і на долю яких припадає розгляд переважної більшості судових справ.

Судова реформа в Україні має своєю метою підвищення ефективності захисту прав людини, забезпечення доступності всіх громадян до справедливого правосуддя. Формування відповідної структури судів спрямоване на забезпечення відповідності судової влади України принципам правової держави, а також обумовлено необхідністю приведення вітчизняної судової системи у відповідність з міжнародними правовими стандартами. Наведене вимагає докорінних змін у сфері здійснення правосуддя – перетворення його в реально незалежну і самостійну гілку державної влади.

Проблема ефективної організації і діяльності судової влади до кінця далеко ще не вирішена.  Така влада може існувати тільки як державно-правовий інститут, покликаний задовольняти потреби громадян, суспільства і держави в законному, справедливому, швидкому розгляді спорів, що виникають у процесі реалізації прав і обов'язків суб'єктів правовідносин, при вирішенні питань встановлення юридичного факту, відшкодування матеріальної і моральної шкоди тощо. Загальновідомо, що суд є важливим соціально-правовим інститутом, результатом історичного досвіду усієї людської практики. Утворення ж судів, що спеціалізуються на розгляді спорів суб'єктів господарювання, відповідає світовим тенденціям. У багатьох країнах, поряд із судами загальної юрисдикції, існують і функціонують суди, що спеціалізуються на розгляді окремих видів спорів (так званих комерційних), котрі вирізняються певними особливостями і складністю.

В зв'язку з руйнуванням заснованої на державній власності планової економіки виникла потреба судового розгляду економічних суперечок і конфліктів в умовах ринкової економіки, що нині формується. Власне її формування стало підставою для перетворення спочатку Державного арбітражу при Раді Міністрів Української РСР у Державний арбітраж Української РСР, а державних арбітражів при виконавчих комітетах обласних, Київської міської Рад народних депутатів у державні арбітражі областей і м. Києва, а згодом і створення на їх базі арбітражних судів з наступною їх реорганізацією у систему спеціалізованих господарських судів України.

Проте й система господарських судів також потребує подальшого вдосконалення, оскільки разом із динамічним розвитком і зміною законодавства, що регулює економічні відносини, ускладнюються й завдання, які повинні вирішувати господарські суди [67, с.47].
 При цьому постійно зростає обсяг їхньої роботи, розширюється сфера судового контролю [8, с. 23].

На думку науковців, система господарських судів є однією із небагатьох соціальних систем, реформування якої дало в останні роки позитивний результат. Сприяючи забезпеченню господарського правопорядку, господарські суди тим самим сприяють функціонуванню і розвитку економіки. Чим складніша система господарських відносин, чим серйознішими є господарські справи, що розглядаються, та економічні наслідки прийнятих судами рішень, тим вища і відповідальніша роль господарських судів у забезпеченні нормального функціонування економіки [102, с. 127].

Слід зазначити, що проблеми судової влади, системи органів судової влади та їх окремі інститути завжди привертали увагу науковців-правників. Вони неодноразово ставали предметом дослідження ще науковців Російської імперії, правознавців радянського періоду нашої державності, сучасних зарубіжних та вітчизняних учених-юристів. Зокрема: Т.Є.Абової, В.Г. Афанасьєва, І.М. Ананова, М.І. Авдєєнко, С.М. Абрамова, С.М.Братуся, С.В.Васильєва, В.А.Власова, Ю.О. Вєдєнєєва, М.М.Гершенова, Ю.М. Грошевого, В.В. Долежана, С.Ф. Кечекьяна, А.М. Колодія, М.І. Клеандрова, О.Ф. Клейнмана, Р.Ф. Калістратової, В.В.Лаптєва, М.С. Липецкера, П.В. Логвинова, В.К. Мамутова, І.Є. Марочкіна, М.І. Мельника, О.Р. Михайленка, О.В. Міцкевича, В.В. Молдована, В.М. Можейко, В.Т. Нора, Г.Є. Пєтухова, І.Г. Побірченка, Ю.Є. Полянського, Д.М. Притики, Г.В. Пронської, М.І. Рейхель, Н.О. Рассахатської, М.В. Руденка, В.М. Селіванова, В.І. Семчика, Н.В. Сібільової, О.Ф. Скакун, Д.С. Сусла, В.С. Стефанюка, С.С. Студенікіна, Д.М. Чечота, Н.О. Чечиної, Ю.С. Шемшученка, В.С. Щербини, З.І. Шкундіна, К.С. Юдельсона, Л.С. Явича, П.П. Якимова, В.Ф. Яковлєва та інших.

Однак, із запровадженням в Україні нового судового устрою питання правового статусу місцевого господарського суду, його організаційної структури, місця в системі органів судової влади не  були предметом цільового наукового дослідження. Таке становище, зрозуміло, ускладнює системне бачення організації і функціонування господарської юстиції і зокрема її низової ланки – місцевого господарського суду.

Інтерес до вказаних проблем обумовлений ще й тим, що господарські суди – це елемент системи органів судової влади, роль яких у сучасному суспільстві зростає. Їхня діяльність, що ґрунтується на конституційних принципах, безпосередньо спрямована на забезпечення суверенітету демократичної держави, захист прав та інтересів громадян і організацій, сприяє нормальному функціонуванню і розвиткові ринкової економіки.

Крім того, актуальність дослідження даної теми посилює ще й та обставина, що реформування, яке мало до цього часу недостатньо системний характер, спричинило створення громіздкої й не в усьому узгодженої судової системи, що до певної міри обмежило безпосередній доступ до правосуддя [265, с. 8].
 

Таким чином, актуальність дослідження питань організації та функціонування місцевих господарських судів зумовлена, з одного боку, практичними проблемами трансформації суспільства й судової влади в цілому і функціонуванням системи господарських судів України в умовах судової реформи, зокрема, а з іншого – теоретико-методологічними проблемами, пов’язаними із забезпеченням такої трансформації.

Актуальність теми, складність і дискусійність окремих її питань, недостатнє їх вивчення та необхідність їх правового врегулювання і визначили мету і завдання даного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами. Дисертація підготовлена на кафедрі кримінального процесу і криміналістики Львівського  національного університету імені Івана Франка, на якій вивчаються і досліджуються також проблеми судоустрою України в рамках кафедральної теми: “Проблеми удосконалення законодавства про судоустрій”.

Дисертація пов'язана також з науковою темою: “Проблеми удосконалення цивільного і господарського законодавства в умовах інтеграції України у Європейське співтовариство”, яка досліджується на кафедрі цивільного права і процесу університету. У цьому зв'язку основні положення дисертації неодноразово доповідалися і обговорювалися на спільних засіданнях зазначених кафедр. Тема дисертаційного дослідження затверджена рішенням Вченої Ради Львівського національного університету імені Івана Франка від 27 квітня 2005 р., протокол № 31/4.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у науково-теоретичному аналізі насамперед проблем організації та діяльності місцевого господарського суду в Україні, у з'ясуванні його правової природи, статусу та місця в судовій системі України.

Для досягнення мети автором дисертації були поставлені такі завдання:

· дослідити методологічну основу організації судової влади і правосуддя в Україні;

· з'ясувати стан судової реформи, яка триває в Україні;

· розкрити місце і роль місцевих господарських судів у судовій системі України;

· проаналізувати діяльність місцевих господарських судів як втілення конституційної гарантії демократизації судової влади;

· на підставі історико-правового аналізу розвитку арбітражно-господарської судової системи визначити перспективи розвитку місцевих господарських судів в Україні;

· з'ясувати правовий статус місцевого господарського суду у сфері публічного права;

· проаналізувати питання правосуб'єктності місцевого господарського суду;

· окреслити повноваження місцевого господарського суду, його внутрішню структуру і взаємозв'язки всередині системи;

· проаналізувати зарубіжне законодавство, що регулює подібні відносини в галузі господарського судочинства та провести порівняльну характеристику з національним законодавством у галузі правового захисту економічних прав суб'єктів господарських правовідносин та розгляду господарських спорів;

· дати конкретні пропозиції, спрямовані на вдосконалення законодавства, що регулює організаційні питання місцевих господарських судів, а також обґрунтувати доцільність та сформулювати пропозиції щодо прийняття відповідних правових норм, які регулюють діяльність місцевих господарських судів в Україні. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження стала система загальнонаукових і спеціальних методів дослідження. Так, використання діалектичного методу, згідно якого всі явища природи і суспільного життя органічно взаємопов'язані та взаємообумовлені і перебувають у постійному русі та розвитку, дало можливість дослідити господарський місцевий суд як елемент судової системи, що знаходиться в процесі постійного розвитку.

Метод системно-структурного аналізу застосовувався для визначення структури дослідження, яка будувалася за класичною схемою: історія і теорія виникнення і розвитку господарських судів, місце місцевих господарських судів у системі судів господарської юрисдикції, їх правовий статус, проблемні питання функціонування місцевих господарських судів. Цей метод дослідження дав можливість відповісти на визначені в дисертації питання та сформулювати конкретні пропозиції, спрямовані на вдосконалення правового статусу названих судів.

Використовувався також формально-логічний метод, за допомогою якого досліджувалося законодавство, яке регламентує діяльність місцевого господарського суду; проводився опис і аналіз правових норм та правовідносин, їх пояснення і тлумачення. За допомогою цього методу у дисертації досліджувався правовий статус місцевого господарського суду та його судді, спеціальна правосуб'єктність тощо. Історико-правовий метод дозволив дослідити розвиток судової системи, системи господарського судочинства у ній як результат багатовікового розвитку органів господарської юрисдикції, специфіку становлення та розвитку суду господарської юрисдикції в конкретних історичних умовах. Використання методу порівняльного аналізу дав можливість проаналізувати різні правові системи з точки зору порядку організації і функціонування системи господарських судів у інших країнах. Для обробки даних використовувався також статистичний метод. Його використання дало також можливість виявити деякі тенденції у розвитку і функціонуванні судів господарської юрисдикції.

Зазначені та інші методи дослідження використовувалися у їх взаємозв'язку,  що дало можливість досягти, як видається, належного рівня обґрунтованості та достовірності сформульованих у дисертації положень, висновків і пропозицій.

Зроблені у дисертації висновки і пропозиції ґрунтуються на вимогах формальної логіки стосовно визначеності, несуперечливості, послідовності і обґрунтованості суджень і здійснюються в межах загальнотеоретичних і господарсько-процесуальних конструкцій з використанням понятійного апарату цих наук. Сформульовані в дисертації теоретичні висновки ґрунтуються на загальних досягненнях юридичної науки та результатах досліджень вітчизняних і зарубіжних науковців різних періодів, що дало змогу визначити і оцінити стан досліджуваної проблеми, виявити та дослідити питання, які постали на сучасному етапі реформування судової системи та визначити шляхи їхнього вирішення.

Емпіричну базу дисертаційного дослідження склали статистичні дані Верховного Суду України про результати формування та функціонування місцевих господарських судів в Україні, матеріали значної кількості господарських справ, у розгляді і вирішенні яких автор особисто брав участь; аналіз онтологічних досліджень щодо організації та функціонування місцевих господарських судів; результати опитування та інтерв'ювання суддів господарських судів.

У ході дослідження опрацьовувалася також монографічна та навчальна література, в тому числі іноземна, використовувалися постанови Пленуму Верховного Суду України, інформаційні листи та роз'яснення Президії Вищого господарського Суду України, практика місцевих господарських судів України.

Об'єктом дослідження є правові відносини, що складаються в сфері організації судів господарської юрисдикції, організації діяльності місцевого господарського суду у системі органів судової влади, його взаємини з іншими елементами даної системи та окремими гілками державної влади.

Предметом дослідження визначено правовий статус місцевих господарських судів, питання їх правосуб'єктності, принципи їх організації; діяльності, компетенція, організаційно-правові проблеми управління у системі господарських судів, сучасний стан, можливі перспективи розвитку й вдосконалення.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлюється тим, що дисертація є першим монографічним дослідженням правового статусу місцевих господарських судів після запровадження нової судової системи в незалежній Україні. У ньому комплексно висвітлюються актуальні питання становлення, організації та діяльності місцевого господарського суду у взаємозв'язку із загальними проблемами судочинства та судоустрою. Новизна дисертаційного дослідження конкретизується, зокрема, у науково-теоретичних положеннях, висновках та пропозиціях, що виносяться на захист і найважливішими з них є наступні:

· вперше правовий статус місцевого господарського суду розглянуто під кутом зору поділу права на публічне і приватне, і відповідно – розподілу юридичних осіб на юридичні особи приватного права і юридичні особи публічного права;

· вперше на рівні дисертаційного дослідження обґрунтована теоретична позиція, відповідно до якої місцевий господарський суд має подвійну природу: з одного боку, він є органом держави, державною організацією (а саме – установою) і виступає у правовідносинах при реалізації своїх владних повноважень, котрі знаходять прояв у його праві видавати правові акти (акти застосування права) а також у можливості матеріальними, примусовими і організаційними засобами забезпечувати їх виконання та дотримання; з іншого боку, він є юридичною особою публічного права, яка вступає у цивільні правовідносини, що характеризуються рівністю їх суб'єктів; 

· вперше обґрунтовано положення про можливість і необхідність виділення місцевих господарських судів у особливий вид суб'єктів публічного права, завданням яких є здійснення правосуддя на засадах верховенства права з метою забезпечення захисту гарантованих Конституцією України та законами прав і свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспільства і держави;

· вперше розглянуто питання створення та припинення місцевого господарського суду як юридичної особи публічного права, в зв'язку з чим запропоновано вирішити це питання у відповідному законі про особливості створення судів. Як компромісний варіант дане питання може бути вирішене шляхом внесення доповнень до Закону України “Про судоустрій України”;

· додатково обґрунтовано, що за основу спеціалізації судів має бути покладена ідея розмежування спеціалізованих судів залежно від галузевої спеціалізації справ, що в них розглядатимуться. Пропонується визначити в законодавчому порядку більш чіткі критерії спеціалізації судів;

· знайшли подальший розвиток аналіз функцій та принципів діяльності місцевих господарських судів. При цьому обстоюється авторська позиція стосовно того, що найбільш характерною для судів місцевого рівня, тобто судів першої інстанції, визнається судова функція (функція правосуддя), проте функція судового контролю також набуває у судів цього рівня все більшого значення;

· додаткової аргументації одержала позиція щодо розмежування принципу верховенства права і верховенства закону та їх реалізації у діяльності місцевих господарських судів. При цьому принцип верховенства права трактується як такий, що є більш загальним принципом і застосовується на більш загальному рівні. На рівні ж здійснення правосуддя суди повинні керуватися, насамперед, принципом законності, тобто здійснювати свою діяльність відповідно до закону, у встановленій законом процесуальній формі тощо. Але, якщо закон не є досконалим, внаслідок чого спір не може бути справедливо розв'язаний, судді мають керуватися принципом верховенства права.

На підставі авторського бачення розглянутих у дисертації проблем запропонована низка доповнень і уточнень до чинного законодавства, яке стосується визначення правового статусу місцевих господарських судів.

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів визначається декількома аспектами. Насамперед, теоретичне значення полягає у тому, що одержані результати можуть стати підґрунтям  для подальшого наукового осмислення і дослідження проблем правового статусу, а також правового регулювання організації та діяльності місцевих господарських судів.

У сфері правотворчості – дисертаційне дослідження має практичну спрямованість, яка полягає у внесенні пропозицій і формулюванні висновків, що можуть бути використані для удосконалення чинного законодавства України, а реалізація запропонованих пропозицій сприятиме єдиності правозастосування.

У навчально-методичній роботі – окремі теоретичні положення дисертації можуть бути використані в навчальному процесі, при вивченні курсів “Організація судів та правоохоронних органів України”, “Господарське судочинство”, а також спеціальних курсів для поглибленого вивчення організації та функціонування судів господарської юрисдикції.

Апробація та впровадження результатів дисертації.

Основні положення та висновки дисертації обговорювалися і були схвалені на спільному засіданні кафедр цивільного права і процесу та кримінального процесу і криміналістики Львівського національного університету імені Івана Франка.

Вони доповідались на Міжнародній науково-практичній конференції “Господарське законодавство України: практика застосування і перспективи розвитку в контексті європейського вибору” (м. Донецьк, 30 вересня – 1 жовтня 2004 р.); на 1-й Міжнародній науково-практичній конференції “Сучасні проблеми адаптації цивільного законодавства до стандартів Європейського Союзу” (м. Хмельницький, 11-12 березня 2005 р.); на засіданнях Ради суддів України та Комітету з правової політики Верховної Ради України при обговоренні питань щодо вдосконалення структури судів, інстанційної компетенції і приведення їх функцій у відповідність до завдань реального встановлення незалежної судової влади.

Результати дослідження використовуються автором у практичній діяльності по організації роботи Судової палати у господарських справах Верховного Суду України та при наданні методичної допомоги господарським судам. Вони також використані в роботі Комісії з питань реформування судової системи України, утвореної розпорядженням Президента України від 26 травня 2005 р. № 1066/2005-рп, та робочих груп Комітету з правової політики Верховної Ради України з розробки проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про судоустрій України” та проекту нового Господарсько-процесуального кодексу України, у складі яких перебуває автор.

Публікації. Основні теоретичні положення та результати дисертації викладені у 6-ти одноосібних наукових статтях, які опубліковані у фахових виданнях, включених до переліку затвердженого ВАК України, а також у 2-х матеріалах та тезах наукових доповідей на науково-практичній та науково-методичній конференціях.

РОЗДІЛ І

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ І ВИБІР НАПРЯМКІВ ДОСЛІДЖЕННЯ

Проблеми судової влади, так само, як і системи органів, що діють у цій сфері, завжди привертали увагу науковців-правників. Вони неодноразово ставали предметом дослідження вчених дореволюційної Росії, радянського періоду та сучасних юристів. Фахівці в галузі конституційного права висвітлюють конституційні основи організації і діяльності судової влади, фахівці в галузі цивільного, кримінального й господарського процесу - судово-процесуальний аспект. Стає судова влада та її інститути і предметом наукових розвідок інших, не правових наук ─ історії, політології тощо.

Керуючись   викладеними    положеннями,    приступаючи   до   огляду літератури   та   джерельної   бази   за  темою   дисертаційного   дослідження, видається  доцільним провести класифікацію їх відповідно до мети та  завдань, що поставлені у дисертації.
Передусім, як видається, необхідно виходити з тієї методологічної передумови, що весь масив літератури, котра стосується проблематики дисертаційного дослідження, умовно можна поділити на дві групи: 1) нормативний матеріал; 2) наукові дослідження у галузі права, насамперед, ті, що стосуються аналізу судової гілки влади, системи господарських судів та правового статусу окремих ланок цієї системи.

Оскільки дослідження питання про правовий статус місцевих господарських судів, їх становлення та розвиток у процесі судової реформи неможливе без врахування принципових засад судової влади та судочинства, то значення для визначення стану дослідження проблематики дисертації мають не лише сучасні наукові праці. Поряд з дослідженнями, які дають можливість   ознайомитися   із   станом   справ   після так   званої жовтневої революції, тобто у радянський період, а також пострадянський, сучасний період, важливе значення для встановлення ступеню вивчення проблеми і визначення напрямків дисертаційного дослідження, мають нормативні акти та наукові праці фахівців у галузі судоустрою, а також історії права, які спеціально   або  дотично   стосуються   питань   становлення   системи господарських судів взагалі і місцевих господарських судів, зокрема.
Ці праці для зручності подальшого викладу матеріалу також можуть бути класифіковані за різними ознаками.
Зокрема, на підставі "предметного" критерію, наукові розвідки можуть бути згруповані таким чином: 1) праці, що стосуються основних засад судової влади та судочинства, передумов та чинників судової реформи, її перебігу,  у  тому  числі  в історичному  аспекті,   підручники,   навчальні посібники, довідкові видання тощо, які містять інформацію з питань, що охоплюються проблематикою даного дисертаційного дослідження; 2) праці, що стосуються власне становлення системи господарських судів, її організації, функціонування тощо.
Наукові дослідження за "географічним" критерієм можуть бути також систематизовані і об'єднані у певні групи: 1) праці вітчизняних науковців; 2) праці російських науковців; 3) праці науковців інших країн. Стосовно критеріїв другого поділу треба зробити деякі пояснення. Виокремлення праць вітчизняних науковців є природним, оскільки, передусім, важливо з'ясувати стан вивчення проблеми у вітчизняній літературі. Цікаві дослідження російських науковців з вивчення проблем судової влади і судоустрою, тривалий період спільної історії, а також подібні процеси, що відбуваються у Росії після розпаду Радянського Союзу, зумовлюють доцільність окремого їх розгляду з метою порівняння стану відповідних досліджень у цій країні. Нарешті, об'єднання в одну групу усіх інших досліджень, що провадилися з аналогічної проблематики, можливе у зв'язку з тим, що дозволяє скласти враження про розмаїття досліджень та поглядів на цю тему.
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1) це орган, що призначений для розгляду певного кола справ. Справи, що розглядаються, повинні мати    специфіку, наявність якої визначає їх розв'язання у цьому органі. Коло таких справ має бути або чітко визначене у законодавстві, або ж ознаки таких справ мають бути нормативно визначені.
2) даний орган діє на підставі кодифікованого акту, тобто, він має бути відокремлений у своїй регламентації від груп норм, що регулюють інші відносини.
3)  відокремлення це має стосуватися не тільки і не стільки груп норм, скільки  певної,  однорідної групи відносин, що  вимагають самостійного врегулювання,   оскільки   характер   норм   права  визначається   відповідним характером відносин.
4) даний орган повинен мати власну процесуальну форму, що дозволяє, в той же час, віднести його до єдиної, як і сукупність норм, системи [146].
 
Отже, визначаючи правову природу і сутність господарських судів, автор доходить висновку, що в їх особі судова влада отримала спеціалізовані судові органи, які мають прерогативи вирішувати господарські спори, які раніше розглядалися загальними судами, а також органами виконавчої влади. У монографічному дослідженні піддано науковому аналізу роль і значення місцевих, апеляційних господарських судів та Вищого господарського суду України у системі судів загальної юрисдикції, окреслено повноваження господарських судів усіх ланок, їх внутрішню структуру і взаємозв'язки всередині системи. Підсумовуючи проведений аналіз даної наукової розвідки, необхідно зазначити, що попри те, що вона охоплює досить широке коло питань, пов'язаних з діяльністю господарських судів в Україні, має загальний, методологічний характер, все ж таки стосується усієї системи господарської юрисдикції у цілому, не акцентуючи особливої уваги саме на рівні місцевого господарського суду, який все ще залишається недостатньо дослідженим.
Слід також згадати про ґрунтовне наукове дослідження, котре, хоча і торкається теми даної дисертації лише дотично, але має значення для розуміння сутності господарського процесу, зокрема, на стадії вирішення господарських спорів у першій інстанції, участі у ньому такої важливої інституції, як прокуратура. Йдеться про навчальний посібник “Прокурор у господарському судочинстві”, підготовлений професором М.В. Руденком [192].

У посібнику на основі чинного законодавства і практики його застосування розглянуто питання здійснення  прокуратурою України представництва інтересів держави і громадянина у господарському суді. Показані особливості організації представницької роботи прокурора щодо окремих стадій господарського судочинства. Як уже зазначалось, на особливу увагу заслуговують питання, пов'язані з участю прокурора на стадії вирішення господарських спорів у першій інстанції.

Організаційно-правовим проблемам статусу суддів, зокрема: його поняттю, юридичної природи, сутності і змісту їх службових прав і обов'язків, повноважень і правосуб'єктності, кадрового забезпечення судової влади, було присвячене дисертаційне дослідження Л.М. Москвич [109].
 Однак проблем процесуального статусу господарських судів як спеціалізованих у системі судів загальної юрисдикції і їх суддів авторка не досліджувала.
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Основний методологічний підхід (метод), який був використаний автором, ─ це системний. При цьому, на нашу думку, необхідно вирішувати поставлені завдання з врахуванням двох аспектів: загального ─ про судову владу і судову реформу як про передумову удосконалювання системи органів судової влади (судів),  які вирішують господарські спори, і конкретно-пізнавального стосовно    безпосередньо   діючої   системи   господарських   судів   і можливих напрямків удосконалення  їх організації та діяльності.

РОЗДІЛ II

СТАНОВЛЕННЯ І РОЗВИТОК СУДІВ ГОСПОДАРСЬКОЇ

ЮРИСДИКЦІЇ В УКРАЇНІ
2.1. Становлення і розвиток господарських судів та господарського судочинства
Для того, щоб дати відповідь на запитання, поставлені у даному дисертаційному дослідженні, слід, на нашу думку, звернутися до історичних витоків формування господарських судів в Україні. Це дозволяє простежити послідовну реалізацію об'єктивної необхідності в створенні спеціальних судових установ або спеціальних складів у загальних судах для вирішення торгівельних спорів, в удосконаленні їхньої діяльності, у розвитку нормативно-правової бази, у зародженні сучасних господарсько-процесуальних інститутів. Історичний аспект дозволяє також оцінити зусилля і досвід багатьох поколінь науковців у їхньому прагненні до створення ефективного і справедливого суду. Це дозволяє також зрозуміти, що проблема виникла не на порожньому місці, раптово і при відсутності історичних «коренів». Вона є закономірним породженням минулого, а не штучним явищем, що базується на суб'єктивному волевиявленні влади, яка панує, явищем природним, органічним  для країни [68, с. 9]
.

Хоча сам арбітраж як засіб розгляду спорів був відомий ще з часів Античності, спеціальні торговельні суди вперше згадуються у Стародавньому Римі [110, с. 7].
 У найбільш поширеному вигляді торгівельні суди виникли в Італії, як вузько спеціалізовані морські торгівельні суди. З Італії ідея особливого торгівельного суду з часом була перенесена у інші країни Європи, перш за все, у Францію, де на час проведення ярмарків з'являлися тимчасові торгівельні суди. Постійний комерційний суд був вперше створений у Парижі в листопаді 1563 року.

Говорячи про історію становлення і розвитку господарських рудів та господарського судочинства у нашій країні, слід зазначити, що ця історія невід'ємна від історії самої України. Взагалі появу судових органів в Україні дослідники пов'язують із періодом Київської Русі, коли суд ще не був відділений від адміністрації [146, с. 82].
 Тоді ж у XII ст. стали створюватися перші купецькі корпорації та суди для торгівельного стану.
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Прийняття Закону України “Про арбітражний суд” ознаменував якісно новий етап у процесі формування органів господарського судочинства: система державного арбітражу припинила своє існування, натомість було створено систему спеціалізованих судів ─ арбітражні суди, як одна з ланок судової влади, покликаної здійснювати правосуддя у господарських відносинах [153].

Створення арбітражних судів дозволило забезпечити безперервність вирішення економічних спорів. Хронологічно це виглядало так: 4 червня 1991 року був прийнятий Закон УРСР «Про арбітражний суд», а 6 листопада 1991 року - Арбітражний процесуальний кодекс України, яким встановлювалася процедура захисту прав та інтересів суб'єктів підприємницької діяльності [10].

Говорячи про подальший розвиток арбітражних судів, слід зазначити, що цілком оновлена нормативна база організації і діяльності арбітражних судів дозволила провести реальну реформу як у сфері судоустрою, так і судочинства. У 1992 році Верховною Радою України приймається «Концепція судово-правової реформи в Україні», що відіграла позитивну роль як у визначенні основних напрямків реформування судів, так і у встановленні кола тих проблем, котрі є супутніми і без вирішення яких неможливе становлення судової влади як самостійної гілки державної влади [217, с. 5].

Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року започаткувала новий етап у реформуванні системи судоустрою та процедури провадження справ у судових органах [84].
 Основний Закон нашої держави встановив: правосуддя в Україні здійснюється виключно судами; делегування функцій судів, а також виконання цих функцій іншими органами і посадовими особами не допускається; юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у країні; судочинство здійснюється винятково судами; система судів загальної юрисдикції будується за принципами териториальності і спеціалізації; ланками судової системи є місцеві, апеляційні суди та Вищі спеціалізовані суди, а також Верховний Суд України як найвища судова інстанція. Відповідно до Конституції України були внесені зміни до Законів України «Про статус суддів», «Про органи суддівського самоврядування», «Про судоустрій України» та до Арбітражного процесуального кодексу, що мали метою вирішення першочергових завдань судочинства.

Відповідно до цих змін арбітражні суди реорганізовані в господарські, які є спеціалізованими судами у системі судів загальної юрисдикції, назву Арбітражного процесуального кодексу України викладено в новій редакції -Господарський процесуальний кодекс України, а Вищий арбітражний суд України, ставши Вищим господарським судом України, набув процесуальних повноважень суду касаційної інстанції.

Відповідно до вимог ст. 125 Конституції України та ст.ст. 18, 19 Закону України “Про судоустрій України” від 7 лютого 2002 року місцеві господарські суди як суди першої інстанції були створені на базі колишніх арбітражних судів областей та прирівняних до них (24 місцеві господарські суди областей, господарський суд Автономної Республіки Крим та міст Києва і Севастополя). Виходячи з концептуальності питання щодо трьох рівнів оскарження судового рішення, законодавцем побудована система господарських судів, апеляційною інстанцією якої стали апеляційні господарські суди (Київський, Київський міжобласний, Житомирський, Запорізький, Дніпропетровський, Донецький, Луганський, Харківський, Одеський, Севастопольський, Львівський), а касаційною ─ Вищий господарський суд України. Зазначені судові установи склали єдину систему спеціалізованих господарських судів в Україні з процесуальною можливістю перевірки в касаційному порядку постанов і ухвал Вищого господарського суду України Верховним Судом України як найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції.

Таким чином, у системі господарських судів виділяються суди місцеві, апеляційні, Вищий господарський суд України. Всі господарські суди незалежно від рівня здійснюють правосуддя шляхом розв'язання господарських (економічних) спорів, розгляду інших справ, віднесених до їх компетенції чинним законодавством. Основним завданням при розгляді підвідомчих спорів є захист порушених або оспорюваних прав і законних інтересів у сфері підприємництва чи іншої економічної діяльності, сприяння зміцненню законності і попередження правопорушень у цій сфері.

Місцеві    господарські    суди    утворюються    відповідно    до    Указу Президента України [154, ст.1243].

На систему спеціалізованих господарських судів покладено особливу відповідальність за якість здійснюваного правосуддя, оскільки надійний правовий захист підприємницької діяльності розглядається як одна з необхідних умов успішної інтеграції української економіки у світову і європейські економічні структури.

Підводячи підсумки проведеного дослідження, слід зазначити про наступне:

- по-перше, комерційні суди, які розглядали торгівельні справи, були прототипом сучасних господарських судів;
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- мають бути встановлені норми права, що регламентують відповідний вид процесуальних правовідносин і відображають їхню специфіку [188, с. 212].

Отже, спеціалізованим визнається судовий орган, що відповідає таким вимогам:

1) це орган, що призначений для розгляду певного кола справ. Справи, що розглядаються,  повинні  мати  специфіку,  наявність якої визначає їх розв'язання, власне, у цьому органі. Коло таких справ має бути або чітко визначене законодавством, або ж мають бути нормативно визначені ознаки таких справ;

2) даний орган діє на підставі кодифікованого акту, тобто, він має бути відокремлений у своїй регламентації від груп норм, що регулюють інші відносини;

3) таке відокремлення має стосуватися не тільки і не стільки груп норм, скільки  певної,  однорідної групи  відносин,  що  вимагають самостійного врегулювання,   оскільки   характер   норм   права   визначається   відповідним характером відносин;

4) даний орган повинен мати власну процесуальну форму, що дозволяє, в той же час, віднести його до єдиної, як і сукупність норм, системи [146, с. 49].

Узагальнюючи наведене, можна виокремити конститутивні ознаки господарської юрисдикції як системи спеціалізованих судових установ. Такими ознаками можуть бути:

1)    організаційна   єдність   при   диференціації   функції   правосуддя стосовно різних ланок спеціалізованих судів;

2) єдиний предмет судового захисту і судової діяльності;

3) єдина процесуальна форма і процесуальне законодавство, що регламентує процесуальний порядок розгляду і розв'язання юридичних справ [149, с. 312].

Разом з цим, спеціалізовані суди, як гілка судів загальної юрисдикції, повинні мати єдині організаційно-процесуальні засади діяльності із здійснення    правосуддя    у    визначеній    процесуальним    законом    сфері правовідносин [232, с. 140].
 Єдність системи судів і судочинства забезпечується єдиним статусом суддів як носіїв судової влади, єдністю основних конституційних засад судочинства, контролем Верховного Суду України за однаковим застосуванням судами законів та інших нормативних актів.

Щодо принципу територіальності, який також покладено у основу побудови судової системи, то він означає розбудову системи судів загальної юрисдикції, відповідно до системи адміністративно-територіального устрою, що закріплена у статті 133 Конституції. Принцип територіальності обумовлений, перш за все, потребою здійснення правосуддя на всій території України і доступності його для всього населення. Врахування принципу територіальності полягає в тому, що мережа судових органів має рівномірно поширюватись на всі адміністративно-територіальні одиниці України. Принцип територіальності є конституційним принципом побудови чинної судової системи. Система судів загальної юрисдикції має також використовувати переваги спеціалізації. Причому, не лише у площині організаційної розбудови, а й у процесуальному аспекті здійснення правосуддя.
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Крім того, чинним законодавством передбачено ще одну ланку у системі господарського судочинства, яка не належить до спеціалізованих господарських судів, а є органом, що очолює систему судів загальної юрисдикції. Йдеться про Верховний Суд України, який має право перегляду в касаційному порядку постанов та ухвал Вищого господарського суду України. Тобто, у даному випадку ми маємо справу з повторною касацією.

Висновки до розділу ІІ.
В історії становлення і розвитку вітчизняної господарської юстиції можна виділити декілька важливих періодів, в межах яких нагромаджувалися умови соціально-політичного, економічного і правового характеру, що приводили до якісних змін, пов'язаних з формуванням органів господарської юрисдикції і насамперед місцевої. Вже в перший її період – часи Київської Русі, - коли суд ще не був відділений від адміністрації, виникають перші купецькі корпорації та суд для торгівельного стану. В другому періоді, - за доби Російської імперії, ─ купецькі справи почали розглядатися у відповідному магістраті, а згодом для їх розгляду і вирішення були створені спеціалізовані комерційні суди.

Третій період – радянський, ─ характеризувався на першому його етапі нігілістичним ставленням до господарської юстиції. Але розвиток економічних відносин обумовив поступове утвердження єдиної відомчої та єдиної союзно-республіканської системи державних арбітражів, а згодом і арбітражних судів. Нарешті, четвертий період, ─ пострадянський, ─ характеризується створенням у незалежній Україні господарських судів як спеціалізованих судів у системі судів загальної юрисдикції, основною (базовою) ланкою якого став місцевий господарський суд.

Місцеві господарські суди є судами першої інстанції, які розглядають і вирішують справи, що виникають зі спірних господарських правовідносин, а також інші справи, віднесені процесуальним законом до їх підсудності. Вони розглядають весь комплекс питань правового регулювання економічних відносин, які виникають, насамперед, між суб'єктами підприємницької діяльності. Розглядаючи і вирішуючи справи по суті, господарські суди виконують своє головне завдання – захист майнових та інших прав і законних інтересів організацій та громадян-підприємців. Саме в діяльності господарських судів найбільш повно знаходять своє відображення дія основних принципів Господарського кодексу України. Саме їх діяльність має істотний вплив на економіку країни як через прийняття рішень з конкретних господарських справ, так і через аналіз та узагальнення практики вирішення господарських спорів.

РОЗДІЛ III

ПРАВОВИЙ СТАТУС МІСЦЕВОГО ГОСПОДАРСЬКОГО СУДУ

3.1. Загальна характеристика правового статусу місцевого господарського суду

Конституцією України передбачено, що правосуддя здійснюється лише судами. Однак, незважаючи на конституційне закріплення цього надзвичайно важливого принципу, правовий статус судів залишається не визначеним, ні в законодавчому порядку, ні на рівні правової доктрини держави.

Натомість, в ст. 1 Закону України “Про судоустрій України” зазначено (але у досить загальному вигляді) лише та обставина, що суди виступають суб'єктами судової влади. Разом із тим, визначене вказаним Законом коло та обсяг повноважень судової влади свідчить про те, що вона виконує важливу соціальну функцію, не менш значущу, ніж функції, що виконують інші гілки державної влади - законодавча і виконавча. Тому судова влада в системі державної влади є рівнозначною, рівноправною, паритетною [81, с. 8].

Зазначається також, що суди, завдяки особливостям функцій і специфіці порядку діяльності, займають особливе, лише їм властиве, місце у державному механізмі. Вони не входять, і вже за самим своїм призначенням не можуть входити, до будь-якої іншої системи державних органів, а отже, організаційно не підпорядковані будь-якому органу державної влади або державного управління.
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Деякі науковці намагаються узгодити суперечності, котрі вимальовуються в такому разі.

Так, наприклад, Д.Н.Бахрах вважає, що здійснює права оперативного управління і має статус юридичної особи не орган управління, а однойменна  державна установа, котра діє в інтересах держави, виконуючи покладені на неї функції [17, с. 10-11].

Інші правознавці, навпаки, наголошують на тому, що права юридичної особи (а отже і відповідне майно для забезпечення її здійснення), надані державній установі для матеріально-правового забезпечення її власних потреб. А фонди, котрими розпоряджається, наприклад, виконком місцевої Ради, є фондами міста і зазначений виконком не має права використовувати їх на свої потреби [269, с. 31-32].
 

З цього приводу варто зазначити, що суди є специфічними державними установами з чітко визначеною правосуб'єктністю, цільовою спрямованістю діяльності, особливим правовим статусом, але вони також визначені Законом України “Про судоустрій України” і як юридичні особи.

Тому далі видається доцільним дослідження не лише спеціальної правосуб'єктності місцевого господарського суду як органу судової влади, але також і звернення до питань визначення особливостей їх правового становища як юридичної особи публічного права.

3.2. Спеціальна правосуб'єктність місцевого господарського суду

Розгляд поняття “статус господарських судів”, як складної багатоаспектної категорії зумовлює необхідність більш детального аналізу пов'язаного з ним і вже згадуваного вище поняття “правосуб'єктність організації”, котра розглядається в літературі у якості необхідної умови участі особи у правовідносинах.

Правосуб'єктність  у найбільш загальному вигляді  визначається як здатність бути суб’єктом права [226, с. 420].

При цьому вона нерідко характеризується як категорія, котра включає в себе такі елементи, як правоздатність та дієздатність [252, с. 107].
              

Правоздатність у найбільш загальному вигляді визначається як здатність особи мати права і виконувати обов'язки. Причому це ─ не фактична наявність права, а визнана законом можливість або здатність до цього. Правоздатність не є категорією, даною від природи. Вона є суспільно-правовою властивістю суб'єктів, що випливає з положень актів чинного законодавства.

Головним у правоздатності є не самі суб'єктивні права чи обов'язки, а принципова можливість їх мати [114, с. 19].
 Отже сама по собі правоздатність жодних прав не дає. Це “право на право”, тобто право мати права. На відміну від суб'єктивного права, правоздатність є невід'ємною від суб'єкта, котрий її має. Правоздатність не можна передати чи делегувати комусь іншому. Вона є абстрактною можливістю, а не конкретною, як суб'єктивне право.

Тому правоздатність не можна розглядати як сумарне вираження прав та обов'язків,   носієм   яких   може   бути   даний   суб'єкт.   Саме   в   цьому  сенсі правоздатність деякі фахівці називають «бланкетною» [241, с. 263].
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При цьому найбільш врегульованою і визначеною правом є саме діяльність у галузі правосуддя, специфічна форма якого ─ судове рішення ─ завжди має бути результатом застосування правової норми до окремого випадку, тому жоден судовий акт, що розв'язує правовий спір, не може мати характеру  безумовно  довільного  рішення   незалежно   від  того,  який  би широкий простір для суддівського розсуду не був встановлений [60, с. 592].
 
В традиційному плані компетенція залишається поняттям публічного права, що виражає владні дії суб'єкта. Йдеться про компетенцію держави та її органів у межах широких сфер діяльності. У даному випадку компетенція може розумітися як одночасно «право і обов'язок», котрий пов'язаний із необхідністю постійно, безперервно функціонувати у заданому напрямку, оскільки право містить для суб’єкта нормативну орієнтацію [233, с. 63].

Важливою складовою усієї судової системи в цілому, кожної з ланок цієї системи, кожного суду окремо є компетенція, тобто, повноваження судових органів. Правова діяльність суду можлива лише у межах його повноважень, при цьому критерієм “правового” тут є відповідність цих повноважень Конституції [264, с. 148].

В зарубіжній юриспруденції також можна зустріти ототожнення понять “компетенція” і “повноваження”, причому відносно судів цей термін трансформується у таку категорію, як «юрисдикція».
Наприклад, у німецькій науковій літературі не завжди чітко провадиться розподіл між поняттями “завдання”, “повноваження”, “компетенція”. Так, у праці “Державне право Німеччини” у розділі II “Розподіл державних повноважень між федерацією та землями” йдеться про розподіл  компетенції і колізійне право, включаючи питання розподілу адміністративних, судових і комунальних повноважень тощо [43, с. 32].

Характеризуючи особливості судової влади, багато хто із правознавців звертає увагу на ту обставину, що для суду характерною є своєрідна компетенція [197, с. 98; 186, с. 59].

Узгодження категорій, що часто зустрічаються у цій сфері: юрисдикція, підсудність, підвідомчість, можливе таким чином. Родове поняття “компетенція” для судів найкраще виражати за допомогою поняття “юрисдикція” як традиційного і більш точного за суттю основних цілей правосуддя [233, с. 179].
 Поняттям “господарської юрисдикції” Господарський процесуальний кодекс України позначає категорії господарських справ, які підлягають розглядові господарськими судами України. Під “господарською юрисдикцією” розуміється розмежування компетенції між господарським судом та іншими органами, уповноваженими розглядати спори, що виникають із правовідносин щодо розгляду і вирішення господарських справ.
Наявність проблеми розмежування зазначених термінів спонукала Вищий господарський суд України дати свого часу відповідне Роз'яснення. Згідно з ним, у вирішенні питань щодо прийняття позовних заяв господарським судам слід розрізняти поняття підвідомчості і підсудності справ. Підвідомчість ─ це визначена законом сукупність повноважень господарських судів щодо розгляду справ, віднесених до їх компетенції. Підсудністю називається розмежування компетенції стосовно розгляду справ між окремими господарськими судами [173].

Якщо в законодавчому акті підвідомчість спорів визначена альтернативно: суду чи господарському суду, або сказано про вирішення спору в судовому порядку, господарському суду слід виходити із суб'єктного складу учасників спору та характеру правовідносин, що визначені в Господарському процесуальному кодексі.
Підсудність справ визначається за предметними і територіальними ознаками. Підсудність ─ це нове поняття, що з'явилося в господарському процесі після прийняття Закону України від 13 травня 1997 р. “Про внесення змін до Арбітражного процесуального кодексу України”.
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Організаційна єдність виражається у визначенні цілей і завдань юридичної особи, у встановленні її внутрішньої структури, компетенції органів, порядку їхнього функціонування і взаємодії тощо. Вона закріпляється в статуті юридичної особи, інших її установчих документах або в акті органу влади про створення юридичної особи публічного права. Стосовно місцевих господарських судів відповідні положення містяться у частині третій ст. 21, ст. 24, частини 1 - 6 ст. 130, ст. 131 - 132 Закону „Про судоустрій України”.
Крім того, ще однією важливою ознакою юридичної особи є те, що згідно з положеннями абзацу першого частини першої ст. 80 ЦК України відповідна організація має бути створена і зареєстрована у встановленому законом порядку.
Зазначимо, що порядок створення юридичної особи не є універсальним для всіх її видів, про що детальніше мова піде далі, а тому вважати цю вказівку ст. 80 ЦК загальною вимогою (ознакою) юридичної особи, на нашу думку, не можна. Загальною для всіх видів юридичних осіб ознакою є їх створення і реєстрація у встановленому законом порядку. Якщо така ознака має місце, то вже не є суттєво важливою наявність інших ознак, оскільки вони можуть характеризувати вже окремі види юридичної особи.
Але тут варто також звернути увагу на ту обставину, що стосовно окремих видів юридичних осіб закон передбачає обов'язкові правила щодо організації їхньої внутрішньої структури та порядку функціонування її органів управління. У зв'язку з цим слід згадати про те, що як у вітчизняній, так і в зарубіжній цивілістичній літературі, слушно зверталося увагу на те, що класифікація юридичних осіб може проводитися за різними підставами і з врахуванням останніх пропонувалося виокремлювати різні види юридичних осіб.
З   усіх   можливих   класифікацій   юридичних   осіб   у   ЦК   України використана лише одна - поділ юридичних осіб на особи приватного права і особи публічного права, і дана класифікація проводиться з урахуванням порядку створення тих чи інших юридичних осіб [223, с. 42; 50, с. 168; 49, с. 120; 48, с.86].

Частина 2 ст.81 ЦК України встановлює, що юридичні особи, залежно від порядку їх створення, поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права. Юридична особа приватного права створюється на підставі установчих документів відповідно до статті 87 цього Кодексу. Юридична особа публічного права створюються розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органом місцевого самоврядування. Слід зазначити, що Цивільний кодекс України у ст. 81 містить принаймні ще один критерій класифікації юридичних осіб на види, а саме їх поділ на: юридичні особи - об'єднання осіб (громадські організації), юридичні особи-об'єднання майна (акціонерні товариства, товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю тощо), юридичні особи - об'єднання осіб та майна. Але ця класифікація не аналізується у даному дисертаційному дослідженні як така, що не має значення для характеристики місцевого господарського суду як юридичної особи публічного права.
Відповідно до ст. 82 ЦК на юридичних осіб публічного права у цивільних відносинах поширюються положення цього Кодексу, якщо інше не встановлено законом. Юридичні особи можуть брати участь в цивільних правовідносинах. Виступаючи як суб'єкт цивільних правовідносин, юридична особа публічного права користується такими ж правами і несе такі ж обов'язки як і інші суб'єкти цивільного права.
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Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону "Про судоустрій України" суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідуються Президентом України відповідно до цього Закону за поданням Міністра юстиції України, погодженим з Головою Верховного Суду України або головою відповідного Вищого спеціалізованого суду. Підставами для утворення чи ліквідації місцевого господарського суду може бути зміна адміністративно-територіального устрою, зміна визначеної Законом України "Про судоустрій України" системи судів, а також інші підстави, передбачені законом. Кількість суддів у господарських судах визначається Президентом України за поданням Голови Державної судової адміністрації, погодженим із Головою Вищого господарського суду України. 
Однак, варто зазначити, що вказана ознака юридичної особи публічного права ─ створення у спеціальному порядку ─ при зовнішній прозорості цієї ознаки викликає низку питань і потребує додаткової характеристики.
Насамперед, виникає питання, чи поширюється вимога реєстрації, передбачена у ст. 80 ЦК України, на юридичні особи публічного права, в тому числі на місцеві господарські суди? Частина 3 ст. 81 ЦК України зазначає, що цим Кодексом регулюється порядок створення, організаційно правові форми, правовий статус лише юридичних осіб приватного права. Це дає підстави припустити, що положення ст. 89 ЦК України про державну реєстрацію юридичної особи на особи публічного права не поширюється. Однак ст. 80 ЦК України містить загальне визначення юридичної особи, яке стосується усіх юридичних осіб, як категорії права, і з положень цієї норми випливають такі загальні ознаки юридичної особи:
1) це ─ “організація”, тобто певним чином організаційно і структурно оформлене соціальне утворення;
2)  вона має бути створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. (Тут слід  підкреслити, що  згідно з ч. 1 ст. 80  ЦК України юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. Отже, як слідує з цього положення закону, юридична особа має   бути:   1)   «створена»,   2)   «зареєстрована   у   встановленому   законом порядку».   Таким   чином,   ця   норма   ЦК   виходить   з   того,   що   поняття «створення   юридичної   особи»   тісно   пов'язане   з   поняттям   “реєстрація юридичної особи”);
3) вона має цивільну правоздатність і дієздатність;
4) вона може бути позивачем і відповідачем у суді.
Таким чином, на підставі викладеного можна зробити висновок, що вимога Цивільного кодексу стосовно державної реєстрації стосується усіх юридичних осіб ─ як юридичної особи приватного права, так і юридичної особи публічного права.
Оскільки це питання не вирішено чітко в спеціальному законі (Закон України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” лише зазначає, що у ньому можуть бути встановлені особливості створення, зокрема, органів державної влади, але не встановлює таких особливостей), очевидно, з метою уникнення розбіжностей у тлумаченні цих положень законодавства, на практиці це питання має бути вирішене у відповідному законі про особливості створення юридичних осіб публічного права або у законі про особливості створення судів. Як компромісний варіант вирішення цього питання може бути запропоноване внесення доповнень до Закону України “Про судоустрій України”. Наприклад, пропонується доповнити Закон статтею 20-1 “Державна реєстрація судів загальної юрисдикції” такого змісту: “Державна реєстрація судів загальної юрисдикції” має здійснюватися Міністерством юстиції з подальшим поданням відомостей державному реєстратору на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, який вносить необхідні дані до Єдиного державного реєстру».
Крім того, необхідне уточнення поняття «створення юридичної особи», котре фігурує у частині 2 ст. 81 ЦК України, стосовно судів взагалі і місцевих господарських судів, зокрема.
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Крім того, на підставі використання у якості критерію порядку легалізації пропонується розрізняти юридичні особи, що виникають або у нормативно-явочному, або у дозвільному порядку.
При цьому підкреслюється, що юридичні особи, які створюються шляхом розпорядження, легітимуються у явочно-нормативному порядку, а ті, які створюються шляхом договору, легітимуються у нормативно-явочному, або у дозвільному порядку [252, с. 131].

Звідси    слідує,   що   створення   місцевих   господарських   судів,   як х юридичних осіб публічного права, має відбуватися у розпорядчий спосіб, а їхня легітимація (реєстрація як юридичних осіб) ─ у явочно-нормативному порядку.
На нашу думку, як уже зазначалось, відповідні положення щодо вирішення цих питань доцільно безпосередньо вирішити у спеціальному законі, присвяченому особливостям створення юридичних осіб публічного права, а у випадку відмови від прийняття такого ─ безпосередньо в Законі України “Про судоустрій України”. При цьому слід зазначити, що положення Закону України 2Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” від 15 травня 2003 р. (в редакції від 22.09.2005 р.) [168, с. 263]
 не можна вважати придатними для реєстрації місцевих господарських судів, оскільки статус останніх все ж таки відрізняється від статусу інших юридичних осіб. До того ж, статтею 3 Закону зазначено, що Законом можуть бути встановлені особливості державної реєстрації об'єднань громадян (у тому числі професійних спілок), благодійних організацій, партій, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, банків, торгово-промислових палат, фінансових установ (у тому числі кредитних спілок), бірж, а також інших установ та організацій. Але ці особливості у Законі не встановлені, отже, порядок реєстрації для всіх юридичних осіб є загальним.

Висновки до розділу ІІІ.

За своєю правовою природою і формою буття місцеві господарські суди є державними організаціями (а саме – установами), і як державні органи судової влади вступають у правовідносини при реалізації наданих їм владних повноважень. Останні знаходять свій прояв у їх праві виносити акти застосування права та забезпечувати їх виконання і дотримання різними засобами – матеріальними, організаційними, примусовими. Ці суди є особливими державними органами з чітко визначеною правосуб'єктністю, цільовою спрямованістю діяльності, особливим правовим статусом. Водночас вони є також юридичними особами публічного права.

Правосуб'єктність місцевого господарського суду (правоздатність та дієздатність в сукупності) не можна ототожнювати з його правовим статусом, - поняттям, що має більш ширше значення. Правосуб'єктність  суду, у тому числі і господарського, є спеціальною і полягає в можливості набувати лише обмежене, точно визначене законом коло прав і обов'язків, пов'язаних з досягненням поставленої перед ним мети та виконання покладених на них завдань. Мета створення і призначення місцевого господарського суду обумовлюють реалізацію його правосуб'єктності в сфері здійснення правосуддя. Тому він виступає як орган судової влади, що реалізує надані йому конституцією та законом повноваження шляхом відправлення правосуддя у формі господарського судочинства. Разом з тим забезпечення реалізації функції правосуддя вимагає від суду також  участі від власного імені в цивільному обігу. Тому необхідно розрізняти правосуб'єктність місцевого господарського суду як органу судової влади і правосуб'єктність як юридичної особи, що реалізується в цивільних правовідносинах.
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РОЗДІЛ IV
ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ГОСПОДАРСЬКИХ

СУДІВ

4.1. Принципи організації діяльності місцевих господарських судів
Аналіз організації діяльності місцевих господарських судів як спеціалізованих судів у системі судів загальної юрисдикції обумовлює необхідність аналізу його принципів, насамперед конституційних. Як слушно зазначалось в літературі “статус судової влади розкривається насамперед шляхом формулювання принципів її здійснення” [215, с. 653].

Принципи права ─ це основні, загальнообов'язкові, вихідні нормативні положення, що закріплюють об'єктивні закономірності громадського життя. Принципи права - це ключові ідеї права, що виражають його сутність.
Принципи - об'єктивна властивість права, яка виражає органічно властиві йому якості [117, с. 134; 106, с. 149].
 Вони виражають найбільш важливі закономірності і підвалини даного типу держави і права, є  однопорядковими з сутністю права і складають його головні риси,   відрізняються універсальністю, вищою імперативністю і загальною     значимістю, відповідають об'єктивній необхідності побудови і зміцнення певного суспільного ладу [78, с.16].

Отже, конституційні принципи правосуддя - це закріплені в Конституції України й інших законах основні, вихідні, нормативні положення (правила, вимоги, ідеї) найбільш загального характеру, що виражають демократичну сутність правосуддя, і утворюють єдину систему, що визначає організацію і діяльність судової влади щодо виконання завдань, що стоять перед нею.
Слід   констатувати,   що   Конституції  більшості   країн   світу  досить зважено підходять до питань національної судової системи. Із організаційних принципів, на яких базується і діє судова влада, практично всі країни передбачають створення відповідних гарантій незалежності, здійснення правосуддя тільки належними (легітимними) суддями і належними судами; наявність конституційної заборони створення надзвичайних або особливих судів; публічність (гласність, відкритість і доступність), принцип незалежності суддів та її гарантії: незмінність, імунітети, заборону зменшення винагороди під час перебування на посаді. Деякі конституції доповнюють цей принцип такою гарантією, як адміністративна і фінансова автономія судової влади взагалі.
Слід зазначити, і це підкреслювалось у літературі, що принципи виражають рівень правосвідомості в суспільстві. Зміст і обсяг принципів змінювалися. Якщо конституції радянського періоду містили найбільш загальні, декларативні положення про судову систему, що вимагали їх обов'язкової поточної деталізації, то нова Конституція України підняла до вищого правового рівня проблеми судового захисту прав громадян, перетворивши принципи здійснення судової влади в реальні інструменти впливу на судову систему при повній деідеологізації їхнього змісту. Таким чином, конституційні принципи виступають нині не тільки як принципи правосуддя (як це мало місце раніше), але і як закріплені в Конституції засадничі правові положення щодо організації і функціонування судової влади.
Виникненню господарського судового процесу передували багаторічні розробки принципів діяльності державного арбітражу і принципів цивільного процесуального права.
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Деякі з конституційних засад знайшли відображення у нормах Закону України «Про судоустрій України» (рівність всіх учасників судового процесу перед законом і судом, гласність судового процесу та його фіксування технічними засобами, обов'язковість рішень суду тощо). Але найбільш ширше принципи організації та діяльності господарського суду були закріплені в ст. 4 Закону України “Про господарські суди”. Цим нормативно-правовим актом встановлювалося, що господарський суд здійснює правосуддя на принципах законності, незалежності, у тому числі і від органів законодавчої та виконавчої влади, і підпорядкування тільки закону, рівності сторін перед законом і господарським судом, арбітрування, гласності і відкритого розгляду справ, за винятком випадків, коли це суперечить інтересам охорони державної і комерційної таємниці, або коли маються обґрунтовані заперечення однієї зі сторін, обов'язковості виконання рішень, постанов господарського суду. Однак, зазначений Закон втратив чинність з 1 червня 2002 р. в зв'язку з прийняттям Закону України “Про судоустрій України”.
На особливу увагу в аспекті предмета дисертаційного дослідження, на нашу думку, заслуговує принцип верховенства права, який передбачено статтею 8 Конституції України. Однак, як справедливо зазначалось у літературі,    принцип  верховенства  права  нерідко трактується як принцип верховенства закону, або законності, що не є тотожними поняттями [20, с.166].
 

Законність ─ це багатогранне явище, яке характеризується динамікою внутрішньої структури і багатоплановістю вираження в державно-правовій сфері і практиці державного будівництва. Законність може розглядатися як принцип, як метод і як режим. Як принцип діяльності органів судової влади він реалізується у всіх формах його прояву і містить три елементи. По-перше, це наявність установлених конституцією і законами правових основ діяльності органів судової влади, порядку їх організації, компетенції, правового статусу суддів. Другим елементом структури принципу законності є організаційно-правовий механізм, що забезпечує суворе і неухильне виконання чинного законодавства органами судової влади. Реалізації принципу законності служить чітка процесуальна процедура розгляду судових справ і закріплений у нормах процесуального законодавства касаційний і апеляційний порядок перевірки законності й обґрунтованості прийнятих судових рішень. На органи судової влади процесуальним законодавством покладений обов'язок забезпечувати всебічний, повний і об'єктивний розгляд судових справ і прийняття рішень у строгій відповідності з законом. Також зовнішнім проявом принципу законності є здійснення органами судової влади: правосуддя; судового контролю за законністю актів органів законодавчої, виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, підприємств, установ і організацій і їх посадових осіб; судового конституційного контролю. Такий досить традиційний підхід до тлумачення принципу законності ґрунтується на позитивістській концепції розуміння природи права, яка виходить з того, що юридичний закон є єдиним фактором забезпечення правопорядку.
У літературі не раз висловлювалась точка зору, згідно з якою не можна ототожнювати право і закон, а тому пропонувалось не підміняти принцип верховенства права принципом верховенства закону. Принцип верховенства права означає, що право має тлумачитися не як продукт безпосередньо вольових рішень вищих суб'єктів державної влади, не як сукупність норм, встановлених державою, а як сукупність правил поведінки (масштабу, міри), вироблених суспільною практикою, фактично сприйнятих суспільством [199, с.294].
 У суспільстві, де реально діє принцип верховенства права, він має співвідноситися не тільки з принципом рівноправності, а й розглядатися як основа розрізнення права і закону. У цьому контексті судова влада повинна мати тверді орієнтири стосовно того, що є право, тобто стосовно змісту і суті права [122, с.48].
 Серед основних вимог законності слід виокремити втілення ідеї панування права у житті суспільства та держави, верховенство закону, рівність усіх перед законом, неухильність дотримання (виконання) правових актів усіма суб'єктами права, належне і ефективне застосування права, послідовну боротьбу з правопорушеннями тощо [227, с.443].
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У Кримінально-процесуальному кодексі України (ст. 20) встановлено, що розгляд справ у всіх судах відкритий, за винятком випадків, коли це суперечить інтересам охорони державної таємниці. Закрите судове засідання, крім того, допускається за мотивованою ухвалою суду чи постановою судді у справах про злочини осіб, що не досягли шістнадцятирічного віку, у справах про статеві злочини, а також у інших справах з метою запобігання розголошення відомостей про інтимні сторони життя осіб, що беруть участь у справі, і у випадку якщо цього вимагає забезпечення безпеки осіб, узятих під захист. Тут також підкреслюється, що слухання справ у закритому засіданні суду здійснюється з дотриманням усіх правил судочинства. Вироки судів у всіх випадках проголошуються привселюдно.
Конституційний принцип гласності одержав своє закріплення й у законодавстві, що регулює функціонування господарських судів. Згідно зі ст. 4 ГПК України розгляд справ в господарських судах відкритий, за винятком випадків, коли це суперечить вимогам охорони державної, комерційної або банківської таємниці, або коли сторони, одна зі сторін обґрунтовано вимагають конфіденційного розгляду справи і подають відповідне клопотання до початку розгляду справи. Про розгляд справ у закритому засіданні виноситься ухвала, розгляд ведеться з дотриманням правил судочинства в господарському суді. За загальним правилом заочний розгляд справ судами не допускається.
Щодо поняття державної таємниці, воно міститься у Законі України “Про державну таємницю” від 21 січня 1994 р. і визначається як вид таємної інформації, що охоплює відомості в сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України, та які в законодавчому порядку визнані державною таємницею і підлягають охороні державою [169].
 
Зміст відомостей, що становлять державну таємницю, формує та публікує в офіційних виданнях Служба Безпеки України, отже, на практиці не виникає значних ускладнень з ідентифікацією таких відомостей, і, відповідно, правильним застосуванням цього винятку з принципу гласності [261, с.42].

Визначення комерційної таємниці підприємства містилося у ч. 1 ст. 3О Закону України “Про підприємства в Україні” від 27 березня 1991 p. Але враховуючи те, що з введенням в дію Господарського кодексу України 2003 р. цей закон втратив силу, то втратили силу і його положення щодо комерційної таємниці.
Поняття комерційної таємниці міститься у ст. 505 ЦК України, а стосовно суб'єктів господарювання - у положеннях ст. 36 ГК України "Неправомірне збирання, розголошення та використання відомостей, що є комерційною таємницею». Відповідно до цієї статті відомості, пов'язані з виробництвом, технологією, управлінням, фінансовою та іншою діяльністю суб'єкта господарювання, що не є державною таємницею, розголошення яких може завдати шкоди інтересам суб'єкта господарювання, можуть бути визнані його комерційною таємницею [115, с.73].

Банківська таємниця визначається у ст. 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність» від 7 грудня 2000 p., згідно з якою інформація щодо діяльності та фінансового стану клієнта, яка стала відомою банку у процесі обслуговування клієнта та взаємовідносин з ним чи третім особам при наданні послуг і розголошення якої може завдати матеріальної чи моральної шкоди клієнту, є банківською таємницею [167].
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Щодо принципу диспозитивності, який відомий також і цивільному процесу, то його сутність полягає в тому, що процес з розгляду господарського спору виникає, як правило, з ініціативи зацікавлених осіб. Особи, що беруть участь у справі, вправі вільно розпоряджатися своїми матеріальними і процесуальними правами й активно впливати на процес з метою захисту прав і охоронюваних законом інтересів. Однак розпорядження зазначеними правами відбувається під контролем відповідного суду. Істотна відмінність диспозитивності в господарському процесі від цивільно-процесуальної полягає в тім, що звернення до суду за захистом є не лише правом, але й обов'язком, оскільки керівники господарських організацій зобов'язані вживати заходів щодо охорони прав і інтересів організацій, які вони представляють. Тим самим сфера втручання держави у сфері розпорядницьких дій сторін в господарському процесі є ширшою, ніж у цивільному.
Підсумовуючи викладене, зазначимо, що хоча у господарському процесі діє низка однакових із кримінальним, цивільним та адміністративним судочинством принципів, їх реалізація відрізняється певною специфікою. Так, особливого значення набуває у господарському процесі принцип законності, котрий стосовно до місцевих господарських судів, зокрема, є обов'язком щодо розгляду усіх спорів при найсуворішому дотриманні норм господарського процесу, відповідно до їх компетенції та в суворій відповідності з законом. Причому господарський суд вправі визнати недійсним цілком чи у певній частині договір, що суперечить законодавству (з прийняттям нового Цивільного кодексу України, підхід до вирішення цього питання має бути досить виваженим, оскільки сторони вправі укладати договори, що не передбачені чинним цивільним законодавством). Основним при цьому є дотримання вимог, які встановлені законом до договорів взагалі [46, с. 24]
. Суд вправі також   відмовити   в   задоволенні   вимог   сторін,   якщо   вони ґрунтуються на акті органа державного управління, що не відповідає закону.

4.2. Функції місцевих господарських судів

Наявність різних підходів до визначення поняття “судова влада” призводить, на думку науковців, і до розходжень у тлумаченні змісту інших термінів, пов'язаних із організацією та діяльністю судових органів. У першу чергу це стосується визначення функцій органів судової влади [132, с.105; 133, с.17].

Вирішення питання про функції місцевого господарського суду є чи не найважливішим у дослідженні його сутності. Слід зазначити, що саме слово «функція» означає діяльність, призначення. Більше того, правова природа судової діяльності зумовлена, перш за все, відповідністю цієї діяльності функціональному призначенню суду, встановленому у Конституції [264, с.98].
 

В літературі висловлюються різні точки зору також з приводу переліку функцій судової влади. Так, Д.М. Притика функції судової влади класифікує як основні та другорядні. При цьому до основних функцій він відносить реальне забезпечення принципу верховенства права і повну реалізацію вимог закону, а також захист економічних прав і інтересів господарюючих суб'єктів і держави [146, с.15].

В.А.Кройтор серед функцій господарських судів називає такі: розв'язання спорів, що виникають у процесі підприємницької діяльності [88, с. 6]; попередження порушень законодавства; статистичний облік та аналіз статистичних даних своєї діяльності [88, с.6].
 Проте все-таки більшість авторів серед базових функцій виділяє правосуддя і судовий контроль [105, с.16; 116, с.2].
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На нашу думку, господарськими судами не можуть розглядатися спори, пов'язані з примусовим розпуском (ліквідацією) об'єднання громадян за заявою легалізуючого органу або прокурора, спори щодо накладення стягнень на об'єднання громадян (ст.ст. 28-31 Закону «Про об'єднання громадян») [157, ст.504].
 Відповідно до ч. 4 ст. 32 Закону України “Про об'єднання громадян” рішення про примусовий розпуск всеукраїнських та міжнародних об'єднань громадян на території України приймається судом. Отже, при вирішенні питання підвідомчості таких спорів господарському суду слід враховувати положення п.4. ч. І ст. 17 КАС України. Це ж стосується політичних партій, тому що відповідно до Кодексу адміністративного судочинства адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ (ст. 19 Кодексу адміністративного судочинства України).
До сфери справ, що складають предмет розгляду господарськими судами в порядку контролю, на нашу думку, відносяться також справи про визнання недійсними документів, за яким здійснюється стягнення з організацій і громадян-підприємців штрафів державними й іншими органами, органами місцевого самоврядування, що здійснюють контрольні функції. За такими справами господарськими судами перевіряється відповідність закону акта уповноваженого органа про накладення штрафних санкцій у порядку здійснення ним адміністративних функцій, після чого підтверджується правомочність стягнення штрафних санкцій (у тому числі шляхом видачі виконавчого документа) або накладені штрафні санкції скасовуються.
До набрання чинності Кодексом адміністративного судочинства, відповідно до ч. З ст. 16 ГПК України справи у спорах, у яких відповідачем є вищий чи центральний орган виконавчої влади, Національний банк України, Рахункова палата, Верховна Рада Автономної Республіки Крим або Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради або обласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації, розглядалися господарським судом міста Києва. У цьому ж випадку також йшлося про судовий контроль, якщо відповідним органом був виданий акт, що порушував законні права і інтереси позивача. Тепер адміністративні справи з приводу оскарження нормативно-правових актів Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України чи іншого суб'єкта владних повноважень, повноваження якого поширюються на всю територію України; адміністративні справи, відповідачем у яких є закордонне дипломатичне чи консульське представництво України, їхня посадова чи службова особа, вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
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Така форма судового контролю є засобом зміцнення правопорядку, захисту прав і свобод громадян, усунення суттєвих недоліків в роботі органів державної влади, установ і організацій, та їх посадових осіб. У своїх постановах Верховний Суд України неодноразово звертав увагу на необхідність винесення окремих ухвал під час здійснення правосуддя [139, с.292].
 Про актуальність і практичну вагомість інституту окремої ухвали як форми судового контролю свідчить прийняття в 1992 році Вищим арбітражним судом України роз'яснення «Про практику застосування статті 90 Арбітражного процесуального кодексу України» № 01-6/1444 від 02.12.92 р. [64].

Наведений аналіз свідчить про досить велике значення функції судового контролю, що здійснюється судами господарської юрисдикції при відправленні правосуддя, та про її важливу роль у зміцненні законності, захисті прав і свобод людини і громадянина.

4.3. Правовий статус судді місцевого господарського суду

Практичним здійсненням окремих положень судово-правової реформи стало прийняття 15 грудня 1992 р. Закону України “Про статус суддів”, яким уперше в історії українського законодавства було закріплено положення про те, що судді є носіями судової влади і здійснюють правосуддя незалежно від законодавчої і виконавчої влади (п. 1 ст. 1). Цей Закон встановив важливі гарантії незалежності суддів, передбачив їх політичний і підприємницький нейтралітет [158, ст.56].
 
Суддя та залучені у встановленому порядку для здійснення правосуддя представники народу (народні засідателі та присяжні) є носіями судової влади в Україні, які реально здійснюють правосуддя.
Серед науковців  не  склалося  єдиної точки  зору щодо  визначення правового статусу суддів у судах загальної юрисдикції та його змісту [238, с.63; 102, с.628].
 Найчастіше у літературі ототожнюються поняття «суддя» та «правовий статус судді», які не є тотожніми.
Слід зазначити, що категорія «правовий статус судді» відсутня і в чинному законодавстві. Хоча  спроби  ввести її в законодавство мають місце [181. c.24].
 
Аналіз наявних точок зору щодо неї дає підставу під статусом судді розуміти  сукупність юридичних елементів (правосуб'єктність, права, обов'язки, гарантії діяльності), що визначають сутність і зміст діяльності судді господарського суду відповідно до чинного законодавства.
Тож елементами   правового  статусу  судді   є  сукупність   прав   та обов'язків, закріплених чинним законодавством стосовно порядку обрання суддів, їх повноважень, гарантій. Такий статус суддів, зокрема, і суддів місцевих господарських судів, закріплений та гарантується нормами Конституції   України, законами України  «Про статус суддів» [158, ст.56]
,   «Про Конституційний Суд України» [179, ст.272]
, «Про судоустрій України» [177, ст.180].
 
Конституцією України (ст. 127) визначено, що правосуддя здійснюють професійні судді та у встановлених законом випадках ─ народні засідателі і присяжні. Важливою гарантією незалежності на неупередженості суддів є заборона щодо їх приналежності до певних структур громадських організацій. Професійні судді не можуть належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності.
Специфіка судової діяльності потребує, крім додержання принципів судочинства, ще й позбавлення політичної зацікавленості судді, додержання вимог несумісності. Належність судді до будь-якої партії небезпечна для правосуддя. Необхідна за законом політична нейтральність судді не може бути зведена тільки до формальних заборон його зв'язків з політичними партіями і рухами. Можливі й інші прояви суддею його політичних симпатій або антипатій (надання матеріальної підтримки певним партіям, участь у вуличних демонстраціях, агітація за кандидатів у депутати та інше). Усе це — акції політичного характеру, і суддя повинен залишатися осторонь них. Якщо ж його політична зацікавленість перетворюється на постійний фактор, на фоні якого він продовжує виконувати свої професійні суддівські обов'язки, то незалежно від відсутності у судді формального членства в партії або русі цілком правомірним є порушення питання про припинення його суддівських повноважень.
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Однією з гарантій належного здійснення правосуддя є створення необхідних умов для діяльності суддів, їх матеріального та соціального забезпечення. Держава гарантує судді заробітну плату, яка складається з посадового окладу, премій, доплат за кваліфікаційні класи, надбавок за вислугу років та інших надбавок. Так, розмір заробітної плати судді місцевого господарського суду повинен забезпечувати його фінансову незалежність, визначається відповідно до закону про статус суддів та інших нормативно-правових актів щодо умов оплати праці суддів і не може бути зменшений.
Крім того, суддя місцевого господарського суду, як і будь-який суддя суду загальної юрисдикції, має право на додаткову житлову площу відповідно до вимог ст. 49 Житлового кодексу України та інші пільги, передбачені чинним законодавством про статус суддів.
Держава також забезпечує особисту безпеку суддів та членів їхніх сімей (ст. 126 Конституції). Це положення конкретизується у ст. 42 Закону України «Про статус суддів», відповідно до якої судді, члени їх сімей та їх майно перебувають під особливим захистом держави. Органи внутрішніх справ зобов'язані вжити необхідних заходів для забезпечення безпеки судді, членів його сім'ї, збереження їх майна, якщо від судді надійде відповідна заява.
З метою створення умов для діяльності судів, в тому числі і місцевих господарських судів, державою розроблено і поступово втілюються у життя відповідні заходи щодо забезпечення їх необхідним обладнанням, транспортом, засобами оргтехніки та іншими матеріально-технічними ресурсами, у тому числі виділяються валютні кошти для здійснення міжнародних зв'язків. Так, відповідно до наказу Державної судової адміністрації України від 29 квітня 2004 р. “Про створення належних організаційних передумов для повного фіксування судового засідання технічними засобами” з 15 червня 2005 р. поки що в експериментальному порядку в місцевих загальних судах (модельних) здійснюється повне фіксування судового процесу, для чого вони наділені відповідними технічними засобами.
Судді та члени їхніх сімей щодо медичного, побутового та транспортного обслуговування прирівняні до відповідних посадових осіб Кабінету Міністрів України, місцевих державних адміністрацій [175, ст.215].
 
За суддею, який перебуває у відставці, зберігається звання судді і такі ж гарантії недоторканності та соціального захисту, як і до виходу у відставку. Йому виплачується вихідна допомога без сплати податку у розмірі місячного заробітку за останньою посадою за кожен повний рік роботи на посаді судді, але не менше шестимісячного заробітку. Після виходу у відставку судді, при наявності відповідного віку і стажу роботи виплачується пенсія на умовах, передбачених статтею 37 Закону України “Про державну службу”. Судді у відставці, який має стаж роботи на посаді судді не менше 20 років, виплачується за його вибором пенсія або звільнене від сплати податку щомісячне довічне грошове утримання в розмірі 80 відсотків заробітної плати працюючого на відповідній посаді судді. За кожний повний рік роботи понад 20 років на посаді судді розмір щомісячного довічного грошового утримання збільшується на два відсотки заробітку, але не більше ніж до 90 відсотків заробітку судді без обмеження граничного розміру щомісячного довічного грошового утримання.
Судді у відставці, який має стаж роботи на посаді судді менше 20 років і досяг 55-річного віку (для жінок -50 років), розмір щомісячного грошового утримання обчислюється пропорційно кількості повних років роботи на посаді судді. При досягненні таким суддею пенсійного віку за ним зберігається право на одержання щомісячного довічного грошового утримання в зазначеному розмірі, або, за його вибором, призначається пенсія на умовах, передбачених статтею 37 Закону України «Про державну службу».
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Підводячи підсумок тим змінам, що відбулися за роки незалежності у формуванні правового статусу судді, можна стверджувати, що статус судді в Україні, попри деяку повільність реформаційних процесів, поступово наближається до статусу носія судової влади демократичної, правової держави. Водночас має місце і зволікання з проведенням судової реформи, оскільки не прийнято новий Господарський процесуальний кодекс України, без якого унеможливлюються якісні зміни судового захисту прав і свобод людини шляхом здійснення господарського судочинства.

4.4. Особливості організаційно-правового забезпечення функціонування місцевих господарських судів

Важливе значення для зміцнення незалежності та підвищення ефективності правосуддя має вирішення проблем організаційно-правового забезпечення судочинства.
Характер функцій, що належать до даної сфери, та механізм їхнього здійснення перебувають у прямій залежності від ступеня демократизації держави. У радянські часи, під час існування тоталітарної держави, здійснення організаційної діяльності у судочинстві розглядалося як судове управління і включало завдання певного спрямування судової практики та контроль за розглядом справ. У демократичній правовій державі акцент переноситься на організаційне, кадрове і матеріально-технічне забезпечення судової влади, забезпечення її незалежності [198, с.10].
 
Формування правової держави і судова реформа потребують перетворень у аналізованій сфері діяльності, її демократизації, забезпечення всебічного сприяння судам у виконанні їх важливої функції. Тут можлива небезпека подвійного характеру.
По-перше, покладення надзвичайно широких повноважень на апарати судів, що виконують зазначені обов'язки, і, по-друге, надання даної функції судам у поєднанні з судочинством, що не сприятиме ефективному розгляду справ. Тому необхідним є уникнення цих крайнощів.
Аналіз системи нормативних актів, які регулюють діяльність органів судової влади, дозволяє дійти висновку, що її можна поділити на два великих блоки: процесуальне та непроцесуальне законодавство. Слід зазначити, що обидва вони пов'язані досить тісно. Тому позапроцесуальна (організаційна) діяльність, як і процесуальна, має величезне значення для злагодженої роботи усієї судової системи.
Організаційне забезпечення діяльності судів, на нашу думку, є непроцесуальним, організаційним напрямком діяльності, який забезпечує виконання функції правосуддя. Практично до цього поняття можна включити все те, що безпосередньо не пов’язане з розглядом кримінальних, цивільних тощо справ та винесенням за результатами такого розгляду рішень у відповідних процесуальних формах. Вказана діяльність охоплює вирішення питань створення судів, багатопланову кадрову роботу ─ добір кандидатів на посади суддів, формування складу народних засідателів та присяжних, проведення навчання, підвищення кваліфікації суддів і працівників апарату суду. Вона включає також організацію прийому громадян, діловодства, ведення статистики, організацію архівної справи, підтримання порядку в приміщенні суду тощо [59, с.72].
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До повноважень кваліфікаційних комісій відноситься також порушення та вирішення питання щодо дисциплінарної відповідальності суддів. За порушення законодавства при розгляді судових справ, вимог, що ставляться до судді, та обов’язків судді його притягують до дисциплінарної відповідальності.
Що стосується органів суддівського самоврядування, їх діяльність має для організаційного забезпечення діяльності судів величезне значення. Суддівське самоврядування визначається як самостійне колективне вирішення питань внутрішньої діяльності професійними суддями [82, с.47].
 
До питань внутрішньої діяльності судів належать питання організаційного забезпечення судів та діяльності судів, соціальний захист суддів та їх сімей, а також інші питання, що безпосередньо не пов’язані із здійсненням правосуддя [81, с.232].
 
Варто зазначити, що питання організаційного забезпечення діяльності місцевих господарських судів складають предмет самостійного дослідження, оскільки торкаються низки аспектів державної служби, визначення статусу окремих працівників апарату тощо. Тому в цьому підрозділі дослідження окреслені лише найбільш загальні питання, котрі торкаються статусу місцевих господарських судів і мають безпосередній стосунок до питань, які розглядаються у даній дисертації.

Висновки до розділу IV
Принципи організації та діяльності місцевих господарських судів – це закріплені в Конституції України та інших законах основні, вихідні, нормативні положення (вимоги, ідеї) найбільш загального характеру, що виражають демократичну сутність правосуддя та визначають організацію і діяльність судової влади. До принципів організації господарського правосуддя слід віднести такі: здійснення правосуддя в господарських справах лише судом, одноособовий та колективний розгляд справ, гласність судового розгляду, національна мова судочинства, рівність учасників господарського процесу перед судом. До цієї групи принципів необхідно також віднести принципи компетентності, об'єктивності і неупередженості суду, що закріплені в міжнародно-правових актах, ратифікованих Україною.

В організації та діяльності господарських судів велике значення має принцип верховенства права як сукупність правил поведінки (масштабу, міри), вироблених практикою суспільного життя і фактично сприйнятих суспільством. Суди, в тому числі і господарські, у своїй діяльності мають керуватися принципом законності. Але якщо закон не є досконалим, внаслідок чого спір не може бути справедливо розв'язаний, суди повинні керуватися принципом верховенства права. Крім того, вони мають керуватися справедливістю, добросовісністю та розумністю.

Провідною функцією всієї системи господарських судів є захист економічних та інших прав і законних інтересів учасників господарських відносин шляхом здійснення правосуддя. Ця функція є основною для місцевих господарських судів. Проте вони виконують й інші функції, а саме: попереджувальну, нагляду та контролю, виявлення та попередження соціально-економічних причин і умов, що сприяють злочинності та корупції.

Категорії “статус суду” і “статус судді” не можна ототожнювати, оскільки вони відрізняються своїм змістом та суттю. Під статусом судді слід розуміти сукупність юридичних елементів (правосуб'єктність, права і обов'язки, гарантії діяльності), що визначають сутність і зміст діяльності судді господарського суду відповідно до чинного законодавства. При визначенні правового статусу судді місцевого господарського суду великого значення набуває політична і економічна нейтральність, як основа його незалежності – зовнішньої, внутрішньої і морально-психологічної.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

 ВИСНОВКИ

На підставі дослідженого матеріалу та проведеного аналізу можливо зробити ряд узагальнених висновків.                           
Становлення і розвиток органів господарської юстиції можна умовно поділити на такі періоди і етапи:
I  період — часи Київської Русі, коли суд ще не був відділений від адміністрації. В цей час у XII ст. були створені купецькі корпорації та суди для торгівельного стану.
II   період  ─  доба  Російської  імперії.   Перший   етап   цього  періоду характеризується виокремленням розв'язання  купецьких справ у одному магістраті (1667 p.). Другий етап (1721 р.) ─ створення Головного магістрату спеціально для розгляду торгівельних справ, третій ─ створення комерційних судів з особливою компетенцією (Указ від 14 травня 1832 p.), які існували до 1917 року (зокрема, Одеський комерційний суд).
III період ─ радянський. Характеризується суперечливим ставленням до органів   господарської   юрисдикції,    сприймаючи   їх   загалом   як   засіб опосередкованого   впливу   на   господарські   відносини   з   боку   органів державної влади. На першому етапі (1917 - 1921 pp.) відбувається ліквідація існуючих  комерційних  судів.  Другий   етап  характеризується  створенням арбітражних комісій (1922 р.), а в подальшому ─ державних арбітражів (1931 p.).   Об'єднуючим   для   цього   етапу   є   те,   що   незалежно   від   назви застосовувався   напівадміністративний   порядок   розгляду   господарських спорів.   На  третьому   етапі,   якісно   новому,   створюється   єдина  система арбітражних судів як одна з ланок судової системи (1991 p.).
IV  період ─ пострадянський, який пов'язаний із набуттям Україною незалежності  і  створенням власної судової системи.  Цей період умовно складається з декількох етапів, перший з яких характеризується прийняттям Конституції України, що визначила нові засади розбудови судової системи. На    другому    етапі    відбувається    створення    господарських    судів    як спеціалізованих судів у системі судів загальної юрисдикції (2001 p.). Саме на цьому етапі виокремлюються місцеві господарські суди. Третій етап є таким, що продовжується сьогодні і пов'язаний із аналізом результатів малої судової реформи і визначенням перспектив подальшого розвитку органів господарської юрисдикції і господарського процесуального законодавства.
Щодо сучасного стану системи судів господарської юрисдикції в Україні, то єдині засади організації діяльності судів закріплені у Конституції України, Законах України “Про судоустрій України”, “Про статус суддів”, ЦПК України, КПК України, ГПК України та КАС України. Засади організації і діяльності судів складають єдину систему. Вони єдині за своєю суттю і призначенням. Засади організації і діяльності судів реалізуються усіма судами незалежно від їх спеціалізації або територіального розташування та до яких ланок судової системи ці суди належать і яку судову інстанцію становлять.
Спеціалізовані суди входять до системи судів загальної юрисдикції, отже Конституція України пішла шляхом розбудови системи судів загальної юрисдикції не тільки за принципом територіальності, а й за принципом спеціалізації.
Узагальнюючи проведене дослідження, можна виокремити конститутивні ознаки господарської юрисдикції як системи спеціалізованих судових установ, якими можуть бути: організаційна єдність при диференціації функції правосуддя стосовно різних ланок спеціалізованих судів; єдиний предмет судового захисту і судової діяльності; єдина процесуальна форма і процесуальне законодавство, що регламентує процесуальний порядок розгляду і розв'язання спорів.
Разом з цим, спеціалізовані суди, як гілка судів загальної юрисдикції, повинні мати єдині організаційно-процесуальні засади діяльності із здійснення правосуддя у визначеній процесуальним законом сфері правовідносин. Єдність системи судів і судочинства забезпечується єдиним статусом суддів як носіїв судової влади, єдністю основних конституційних засад судочинства, контролем Верховного Суду України за однаковим дотримання судами законів та інших нормативних актів. Місцевий господарський суд наділений усіма повноваженнями й атрибутами незалежної і самостійної галузі судової влади. Ця самостійність обумовлена низкою факторів, зокрема: а) специфікою предмету діяльності ─ розгляд господарських спорів; б) особливістю кола суб'єктів як учасників господарського процесу ─ підприємств, організацій-юридичних осіб та громадян-підприємців; в) особливістю господарського процесу, що відрізняється оперативністю, відсутністю твердої регламентації процедури розгляду спорів. У місцевому господарському суді може запроваджуватися спеціалізація суддів з розгляду справ окремих категорій.
Місцеві господарські суди є основною ланкою спеціалізованих судів, вони є найбільш наближеними до населення, розглядають усі господарські справи і організовані у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, розглядають у першій інстанції усі справи, що підвідомчі господарським судам. Тенденція розширення компетенції господарських судів, що знайшла прояв у законодавстві останніх років, а також статус господарських судів як судів спеціалізованих дозволяє зробити висновок, що господарські суди повинні розглядати весь комплекс питань правового регулювання економічних відносин, які виникають між суб'єктами права, перш за все, між суб'єктами підприємницької діяльності.
Враховуючи комплексний характер таких відносин, предметом судового захисту є суб'єктивні права та законні інтереси зазначених суб'єктів (суб'єктивна ознака обсягу судового захисту), а предметом судової діяльності ─ господарські спори (об'єктивна ознака обсягу судового захисту).
Аналіз чинного законодавства і спеціальної літератури дозволив дійти висновку про те, що питанням визначення правового статусу місцевих господарських судів (як і судів взагалі) ні у законодавстві, ні у науковій літературі уваги не приділялось. Лише у ч. 7 ст. 130 Закону України про судоустрій встановлюється, що суди як державні установи є юридичними особами, мають печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням. Законом також введено право і обов'язок усіх судів загальної юрисдикції мати самостійний баланс і рахунки в установах банку, що діючим раніше законодавством не передбачалось. Тому відправною точкою при визначенні юридичного статусу місцевого господарського суду має бути загальне положення про те, що суб'єкти права — це особи, які мають правосуб'єктність, тобто такі, що можуть бути носіями прав та обов'язків і брати участь у правовідносинах.
Традиційно суб'єктом права є фізична або юридична особа (організація), які відповідно до встановлених законодавством норм беруть участь у правовідносинах. Суб'єкт правовідносин ─ це одна із сторін, учасник правових відносин, наділений законодавством правами, обов'язками, повноваженнями, компетенцією та відповідальністю.
Таким чином, існують підстави для висновку, що суди належать до такого виду суб'єктів, як організації. При цьому за відправне посилання в дослідженні взято вироблене сучасною законодавчою практикою специфічне призначення терміну “організація”, якою визнається юридична особа, що має певні ознаки. У контексті даного дисертаційного дослідження здається доцільним і надалі при проведенні аналізу питань правосуб'єктності місцевих господарських судів застосовувати поняття організації як такої, що охоплює юридичних осіб.
Існує різниця між правовим статусом державних і недержавних організацій. Таким чином, місцеві господарські суди є державними організаціями (а саме ─ установами) і виступають у правовідносинах при реалізації своїх владних повноважень, які знаходять прояв у його праві видавати акти застосування права, а також у можливості матеріальними, примусовими і організаційними засобами забезпечувати їх виконання та дотримання. Місцевий господарський суд є також органом держави.
Детальне дослідження правової природи державних органів, у тому числі і місцевих господарських судів, дозволяє сформулювати положення про те, що державні органи є державними установами і мають статус юридичної особи.
Аналіз характерних рис та особливостей названих видів суб'єктів права дозволяє зробити висновок, що місцеві господарські суди, вступаючи у правовідносини як специфічний державний орган, що виконує функції судочинства, відносяться до юридичних осіб, що прямо закріплено в ч. 7 ст. 130 Закону України “Про судоустрій України”.
Частина 2 ст.81 ЦК України встановлює, що юридичні особи, залежно від порядку їх створення, поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права. Юридична особа публічного права створюються розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органом місцевого самоврядування. Такі особи публічного права поряд з іншими юридичними та фізичними особами можуть брати участь у цивільних правовідносинах. Виступаючи як суб'єкт цивільних правовідносин, юридична особа публічного права користується такими ж правами і несе такі ж обов'язки, як і інші суб'єкти цивільного права.
Виходячи з наведеного, слушним видається висновок про те, що місцеві господарські суди можуть бути виділені в особливий підвид юридичних осіб публічного права, завданням яких є здійснення правосуддя на засадах верховенства права з метою забезпечення захисту гарантованих Конституцією та законами України прав і свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспільства і держави.
Як юридичні особи публічного права, місцеві господарські суди утворюються у спеціальному порядку шляхом видання відповідного розпорядчого акта Президентом України. Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону «Про судоустрій України» суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідуються Президентом України відповідно до цього Закону за поданням Міністра юстиції України, погодженим з Головою Верховного Суду України або головою відповідного Вищого спеціалізованого суду. Підставами для  утворення чи ліквідації місцевого господарського суду може бути зміна адміністративно-територіального устрою, зміна визначеної Законом “Про судоустрій України” системи судів, а також інші підстави, передбачені законом.
Кількість суддів у судах визначається Президентом України за поданням Голови Державної судової адміністрації, погодженим із Головою Вищого господарського суду України.
Разом з тим, вказана ознака юридичної особи публічного права ─ те, що вона створюється у спеціальному порядку, при зовнішній її прозорості, у процесі дослідження викликала низку питань, внаслідок чого було піддано аналізу деякі аспекти створення юридичних осіб, зокрема, питання вимоги державної реєстрації, її поширення на юридичних осіб публічного права, в тому числі на місцеві господарські суди. На підставі проведеного дослідження зроблено висновок про те, що вимога Цивільного кодексу України стосовно державної реєстрації стосується усіх юридичних осіб ─ як приватного, так і публічного права.
З метою уникнення розбіжностей у тлумаченні цих положень законодавства, на практиці це питання пропонується вирішити у відповідному законі про особливості створення юридичних осіб публічного права або у законі про особливості створення судів. Як компромісний варіант вирішення цього питання може бути запропоноване внесення доповнень до Закону України “Про судоустрій України”.
Проведене дослідження дозволило дійти висновку про те, що місцевий господарський суд має подвійну природу: з одного боку він є органом держави, державною організацією (а саме ─ установою) і виступає у правовідносинах при реалізації своїх владних повноважень, які проявляються у його праві видавати правові акти, а також у можливості матеріальними, примусовими і організаційними засобами забезпечувати їх виконання та дотримання, а з другого боку ─ є юридичною особою публічного права, яка вступає у цивільні правовідносини.
Таким чином, стверджується про правосуб'єктність місцевого господарського суду як державної установи і про правосуб'єктність місцевого господарського суду як юридичної особи публічного права. При цьому реалізація правосуб'єктності місцевого господарського суду як державної установи, як судового органу здійснюється суддями, а правосуб'єктність місцевого господарського суду як юридичної особи публічного права здійснює його апарат.
Щодо державних організацій, то їх правосуб'єктність проявляється у компетенції. Компетенція є базовим поняттям публічного права, що виражає владні дії суб'єктів стосовно одне одного, вона визначається у конституційних законах, статутних і тематичних законах.
Для місцевих господарських судів як юридичних осіб публічного права мають значення такі елементи цивільної правосуб'єктності, як правочиноздатність та деліктоздатність.
Поміж принципів діяльності місцевого господарського суду найбільш загальним є принцип верховенства права. Разом з тим, на рівні здійснення правосуддя, суди повинні керуватися, насамперед, принципом законності, тобто здійснювати свою діяльність відповідно до закону, у встановленій законом процесуальній формі тощо. Але, якщо закон не є досконалим і внаслідок цього не може бути справедливо розв'язаним спір, суд має керуватися принципом верховенства права, а також справедливістю, добросовісністю та розумністю.
До специфічних принципів діяльності місцевого господарського суду можливо віднести правила про проведення закритих судових засідань з метою збереження комерційної таємниці, які застосовуються як при розгляді господарських справ першою інстанцією, так і під час апеляційного та касаційного перегляду справ, у тому числі у Верховному Суді України. Але саме для місцевих господарських судів цей принцип у поєднанні з господарсько-процесуальною охороною комерційної таємниці є найбільш актуальним і може бути визнаний у якості специфічного принципу.
Хоча у господарському процесі діє низка однакових для кожного судочинства принципів, їх реалізація має певну специфіку. Так, особливого значення набуває у господарському процесі принцип законності, котрий стосовно до місцевих господарських судів, зокрема, є обов'язком щодо розгляду усіх спорів з дотриманням норм господарського процесу, відповідно до їх компетенції та у відповідності з законом. Причому місцевий господарський суд вправі визнати недійсним цілком чи у певній частині договір, що суперечить законодавству, хоча у зв'язку із прийняттям ЦК України 2003 p., підхід до вирішення цього питання має бути виваженим, оскільки сторони вправі укладати договори, не передбачені чинним цивільним законодавством, а також відмовити в задоволенні вимог сторін, якщо вони ґрунтуються на акті органу державного управління, що не відповідає закону.
Щодо функцій місцевих господарських судів, то тут визначальним моментом є те, що основна функція суду ─ це здійснення правосуддя, і тому всі інші функції, які він виконує, є похідними від неї.
Судова функція, що полягає у застосуванні права до конкретних життєвих ситуацій, притаманна всім судам незалежно від спеціалізації. Ця функція є більш характерною для судів місцевого рівня, тобто судів першої інстанції. Разом із тим, функція судового контролю є похідною, але окремою, самостійною функцією місцевих господарських судів. При цьому судовий контроль і є однією із форм контролю взагалі.
З питань організаційного забезпечення функціонування місцевих господарських судів найбільш важливим у контексті дисертаційного дослідження видається визначення статусу такого специфічного органу, як Державна судова адміністрація, що має бути зроблено на рівні закону. Державна судова адміністрація як центральний орган виконавчої влади поступається у статусі Міністерству юстиції України, яке раніше опікувалося питаннями організаційного забезпечення діяльності судів. Невідповідність їх статусу виявляється на рівні членства у Кабінеті Міністрів України Міністра юстиції, у той час як Голова Державної судової адміністрації не є членом Уряду. В кінцевому результаті ці аспекти в комплексі можуть впливати на ефективність роботи з організаційного забезпечення судів, а тому потребують відповідного вирішення.
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