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Вступ

Сьогодні Україна наблизилася до прийняття Верховною Радою Податкового кодексу. Процес кодифікації податкових норм супроводжується гострими дискусіями як в політичному, так і в науковому середовищі. Нерідко ці дискусії піднімають питання, які неможливо вирішити без урахування того багатого історичного досвіду України, що накопичувався нею в різні періоди її існування. З цієї позиції доречним є вивчення податкового законодавства в період нової економічної політики (1921–1929 рр.), коли спостерігався розвиток ринкових відносин. 

Безумовно, формування податкової системи в період непу відбувалося з урахуванням марксистсько-ленінської ідеології та спиралося на „диктатуру пролетаріату”, а фактично на диктатуру партійної номенклатури, що сформувалася в ті роки. Однак не можна не погодитися з тим, що за весь час існування радянської влади саме період непу став яскравим зразком співіснування приватного капіталу, державної та колективної форми господарювання. У зв’язку з цим, на сьогоднішній день саме період непу є найбільш корисним з історико-правової точки зору вивчення певних правових явищ, які мали місце на території Радянської України. 

Перехід до нової економічної політики, здійснений у 1921 р., має спільні риси з тим економічним курсом, який сьогодні обрала для себе незалежна Україна. Саме це обумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження. Сьогодні, коли від досконалих та опрацьованих законів із питань оподаткування залежить стан вітчизняної економіки та її подальший розвиток, вивчення податкового законодавства в період непу дозволить не тільки почерпнути його позитивні риси, перевірені досвідом, а й застереже нас від повторення помилок минулого.

Відмова від політики „воєнного комунізму” та утопічних ідей щодо скасування цивільного та грошового обігу з неминучістю спричинили зміну відношення радянського керівництва до проблеми податкового законодавства. Українська Соціалістична Радянська Республіка з готовністю сприймала всі ідеї, що надходили з РСФРР. Не оминуло це й ідеї відродження податкової системи та зміни продрозкладки продподатком, що й ознаменувала перехід до нової економічної політики. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникали у сфері законодавчого забезпечення оподаткування в УСРР у роки нової економічної політики (1921–1929 рр.)

Предметом дослідження є законодавство, що регулювало порядок справляння і надходження державних прямих та непрямих податків, зборів до бюджету, а також правові аспекти діяльності органів, які виконували функції зі справляння податків і зборів. 

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є всебічна характеристика правових аспектів зазначеної теми. Окрім того, автор мав на меті розкрити історико-правові закономірності виникнення податкових норм та показати динаміку їхнього розвитку в конкретних історичних умовах нової економічної політики (1921–1929 рр.)

Згідно з метою, основні задачі дисертаційного дослідження наступні:

1) визначити місце і роль прямих та непрямих податків у фінансовій та податковій системі УСРР у період непу; 

2) виявити основні закономірності розвитку податкового законодавства в УСРР у період непу;

3) простежити динаміку розвитку законодавства щодо загальнодержавних прямих податків в УСРР у період непу та їхню економічну та політичну спрямованість;

4) простежити динаміку розвитку законодавства щодо загальнодержавних непрямих податків в УСРР в період непу та їхню економічну та політичну спрямованості;

5) дослідити структуру та компетенцію органів, на які було покладено функції зі справляння податків та зборів в УСРР у період непу.

Хронологічні межі дослідження визначено терміном дії в УСРР нової економічної політики. Нижньою хронологічною межею є 1921 р., тобто перехід до непу, який ознаменувався заміною продовольчої розкладки продовольчим податком. Окрім того, автор розглядає питання оподаткування у дореволюційний період, оскільки саме дореволюційний податковий досвід Російської імперії (з певними застереженнями) було використано радянським керівництвом під час створення податкової системи. Верхня хронологічна межа визначена 1929 р. Дисертант розділяє точку зору авторів академічного курсу „Історія держави і права України” [58], які визначають 1929 р. роком завершення нової економічної політики. Саме в цей час відбувся „великий перелом”: перехід до форсованої індустріалізації та примусової колективізації. 

Методологічну базу дослідження склали загальнонаукові та спеціально-наукові методи. Основним методом, який використано під час проведення дисертаційного дослідження, є діалектичний метод – при з’ясуванні основних понять податкового законодавства і права (податок, об’єкт, суб’єкт податку, база оподаткування, тощо). Також, автор застосовував такі методи: формально-логічний – при опрацюванні конкретних нормативно-правових актів у сфері оподаткування; статистичний – при складанні таблиць, що ілюструють податкові надходження при справлянні того чи іншого податку. Серед спеціально-наукових методів можна виділити такі: історико-порівняльний – при порівнянні податкового законодавства в УСРР в період непу з податковим законодавством Російської імперії наприкінці ХІХ ст. – на початку ХХ ст.; історико-генетичний – при дослідженні генезису податкового законодавства в УСРР в період непу; історико-системний – для цілісного охоплення податкового законодавства в УСРР в період непу (1921 – 1929 рр.) 

Наукова новизна. Автор у своєму дисертаційному дослідженні довів і виносить на захист наступні положення:

1. Автором вперше у історико-правовій науці на підставі комплексного дослідження фінансового та податкового законодавства, що діяло в УСРР у період нової економічної політики, доведено, що воно суперечило нормам Конституції УСРР 1919 р. та значною мірою обмежувало суверенітет Української Соціалістичної Радянської Республіки.

2. Дістало подальшого розвитку положення про те, що законодавство в період непу було спрямоване на централізацію фінансової та податкової системи. Фактично управління податковою справою в період непу в УСРР здійснювалося спочатку відповідними центральними органами РСФРР, в результаті чого податкове законодавство в УСРР у перші роки непу, до створення СРСР, копіювало російське податкове законодавство. Зі створенням Союзу РСР формування податкової політики та управління податковою справою перейшло у компетенцію центральних союзних органів.

3. Вперше на підставі комплексного порівняльного аналізу податкового законодавства Російської імперії останньої третини ХІХ ст. – початку ХХ ст. та  податкового законодавства в період непу сформульовано висновок про те, що податкове законодавство в період непу значною мірою було запозичене у Російської імперії на початку ХХ ст. з певними класовими та ідеологічними застереженнями. Радянське керівництво не мало власного досвіду розбудови податкової системи і тому змушене було звернутися до дореволюційного досвіду.

4. Одержало подальший розвиток та обґрунтовано положення про те, що податкове законодавство в період непу носило класовий характер і спрямовувалося на придушення приватного капіталу. В той же час держава законодавчо закріплювала податкові пільги для підприємств державного та колективного сектору економіки. 

5. Вперше в історико–правовій літературі автором вводиться в науковий обіг термін принципу „державного пріоритету”, який визначається як принцип, при якому податкове законодавство спрямовується на пільгування підприємств державної та кооперативної форм власності, застосування щодо них спрощеної системи оподаткування та звітності у порівнянні з підприємствами та підприємцями – представниками приватного капіталу. Податкову справу в Українській СРР було побудовано саме на принципі „державного пріоритету”. 

6. Вперше на підставі комплексного аналізу законодавства про прямі податки в УСРР доведено та обґрунтовано висновок про те, що податки в період непу відігравали роль регулятора накопичувань. Прямі податки, як правило, були прогресивними, що говорить про те, що законодавець був зацікавлений аби якомога більше прибутків представників приватного капіталу надійшло до бюджету. 

7. Доведено, що державний бюджет Союзу РСР, головним чином, спирався на непрямі податки, які відігравали значну роль у поповненні загальносоюзного бюджету. Майже 100% надходжень від непрямих податків залишалися  у всесоюзному бюджеті. Це пояснювалося практично необмеженими можливостями застосування непрямого оподаткування, в той час, як розмір надходжень від прямих податків був економічно обмежений.  Окрім того, стабільні надходження від непрямих податків можна забезпечити і при слабкому податковому апараті. Застосування прямого оподаткування було економічно неможливим у зв’язку з зубожінням населення та відсутністю об’єктів прямого оподаткування.

8. Вперше зроблено висновок про те, що у 1926–1927 рр. спостерігається реформування податкового законодавства. Це було викликано укріпленням грошової одиниці, необхідністю впорядкування податкових норм у зв’язку зі створенням Союзу РСР та прийняттям Конституції СРСР. Законодавчі акти, прийняті в результаті податкової реформи 1926–1927 рр., характеризувалися більш високим рівнем законодавчої техніки. Разом із тим, різко посилився податковий прес на представників приватного капіталу.

9. Вперше комплексно досліджені матеріали роботи вищих органів влади УСРР (Всеукраїнські з’їзди робітничих, селянських та червоноармійських депутатів, Всеукраїнський Центральний Виконавчий Комітет), в яких відображені основні тенденції та напрями розвитку  податкової політики в УСРР. 

10. Автором досліджено переважно новий архівний матеріал, який розкриває особливості застосування податкового законодавства в УСРР, та вперше введено його  в науковий обіг.
Практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що його положення та висновки можуть бути використані та враховані при розробці Податкового кодексу України, під час проведення податкової реформи в Україні на сучасному етапі. Окрім того, матеріали дослідження можуть бути використані під час викладання курсу з історії держави і права України, підготовки навчальних посібників та підручників, а також при проведенні подальших наукових досліджень з історії держави і права України.

Апробація результатів дослідження. Основні положення даного дисертаційного дослідження апробовані на засіданнях кафедри історії держави і права України та зарубіжних країн Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, а також на:

1) конференції молодих вчених „Сучасні проблеми юридичної науки і правозастосовчої діяльності” (м.Харків, 20–21 грудня 2001 р.);

2) науково–практичній конференції „Проблеми розвитку малого бізнесу в Харківській області” (м.Харків, 18–19 лютого 2002 р.);

3) першій обласній конференції молодих науковців „Тобі, Харківщино, пошук молодих” (м.Харків, 19–20 березня 2002 р.);

4) VІІІ Міжнародній конференції істориків права „Юридична біографістика: історія, сучасність та перспективи” (м.Феодосія, 15–18 вересня 2002 р.)

Публікації. Основні положення та висновки дисертації викладено автором у наступних статтях, які опубліковано у фахових виданнях з юридичних наук:
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Структура дисертації. Відповідно до мети, задач дослідження дисертація складається з вступу, п’яти розділів, що включають п’ятнадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел  та додатків. Повний обсяг дисертації – 212 сторінок, з них основний текст – 186 сторінок, список використаних джерел – 12 сторінок (226 найменувань), додатки – 14 сторінок.
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Висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, яке полягає у визначенні сутності та закономірностей розвитку податкового законодавства в УСРР у період нової економічної політики (1921–1929 рр.) Результати дисертаційного дослідження дозволяють зробити висновки історико-правового та теоретично-концептуального характеру.

Нова економічна політика, що прийшла на заміну політиці „воєнного комунізму”, докорінно змінила погляди радянського керівництва на товарно-грошові відносини. Відродження товарно-грошових відносин викликало створення нової податкової системи. Фінансова і податкова системи займали одне з перших місць у системі важелів радянської „класової диктатури”. Саме тому радянське податкове законодавство у досліджуваний період мало суто класову спрямованість. 

Податкове законодавство було спрямовано на створення централізованої фінансової та податкової системи союзних республік. Провідну роль у цьому відігравала РСФРР, законодавчі акти якої дублювалися керівництвом  Української СРР. Створення двоступеневої бюджетної системи на республіканському та союзному рівні сприяло централізації радянської податкової системи. Майже 100% надходжень від непрямих податків та зборів поповнювали прибуткову частину всесоюзного бюджету.

Пізніше, при створенні союзної держави – Союзу РСР – посилилось обмеження суверенних прав України. Обмеження суверенітету УСРР, проголошеного у 1919 р. її Конституцією, проявилося у фінансовому господарстві наступним чином. Статистика свідчить, що прибутки по Україні у 1926–27 господарському році складали 518 903 тис. крб. (див. Додаток Д), у той же час загальнодержавні видатки по Україні  складали лише 416 395 тис.крб. (див. Додаток З), тобто лише 70% коштів, що надійшли до республіканського та союзного бюджетів з УСРР, було витрачено на потреби республіки. 

Податкове законодавство в УСРР будувалося на наступних принципах: 1) верховенство Союзу РСР у сфері оподаткування; 2) централізація податкової системи; 3) принцип „державного пріоритету”. Останній принцип передбачає надання підприємствам державного та суспільного сектору економіки певних податкових пільг, застосування до них спрощеної системи оподаткування та звітності у порівнянні з приватними підприємствами та підприємцями.

У перші роки непу радянське керівництво при прийнятті законодавчих актів щодо оподаткування змушено було звернутися до дореволюційного досвіду, оскільки той податковий курс, який обрала Російська імперія на початку ХХ ст., дав свої позитивні результати і виявився у економічному зростанні країни та зміцненні грошової одиниці.

У 1926 – 1927 рр. законодавчо було проведено реформу податкової системи. Перш за все це стосується прямого оподаткування. Податкова реформа стала наслідком стабілізації грошової одиниці, що спостерігалася в результаті проведення грошової реформи, зміцнення народного господарства та була викликана необхідністю впорядкування податкових норм, у зв’язку зі створенням Союзу РСР та прийняттям Конституції СРСР. Законодавчі акти, прийняті в результаті проведення податкової реформи 1926–1927 рр., характеризувалися більш високим рівнем законодавчої техніки. Це пояснювалося тим, що центральні законодавчі органи набули законотворчого досвіду. Разом із тим, у результаті податкової реформи 1926–1927 рр. значно посилився податковий прес на представників приватного капіталу, що пізніше спричинило витіснення приватника з народного господарства  СРСР, перехід до планового ведення господарства та знищення підприємницької ініціативи.

Прямі податки в період непу відігравали роль регулятора накопичувань. Прямі податки, як правило, були прогресивними та мали декілька шкал оподаткування, в залежності від статусу та роду занять особи, що характеризувало класову сутність законодавства. Так, підприємства державної та колективної форм власності, а також фізичні особи, які працювали на цих підприємствах, оподатковувалися за шкалами оподаткування, що були значно нижчими від шкал оподаткування, що застосовувались до приватних підприємств та осіб, які мали так звані „нетрудові доходи”. Таким чином, радянська держава в період непу застосовувала прогресивно-класовий підхід у системі прямого оподаткування. 

Динаміка розвитку законодавства щодо загальнодержавних непрямих податків та зборів в УСРР полягала в застосуванні розгалуженої системи акцизів як на товари першої необхідності (цукор, сіль, сірники, нафтопродукти), так і на інші товари (спиртні напої, тютюн, парфумерія, тощо), в застосуванні протекціоністської політики щодо товарів вітчизняного виробництва. 

Система непрямого оподаткування у досліджуваний період складалася з акцизів, митних платежів, державного мита та зборів. Система акцизів будувалася на принципах „державного пріоритету” та „подвійного контролю за виконанням податкових зобов’язань”. Акцизні ставки були прогресивними, тобто зростали відповідно до якості та ґатунку підакцизних товарів. Акцизне законодавство було динамічним, що пояснювалося тим, що законодавець хотів максимально вловити будь-який прибуток з діяльності з підакцизними товарами. У зв’язку з цим, законодавство з непрямих податків характеризувалося величезним обсягом нормативного матеріалу, відстежувати який, за відсутністю в той час сучасних технічних засобів, було дуже важко. Це, безумовно, було недоліком податкового законодавства в УСРР. 

Непрямі податки взагалі відігравали провідну роль у поповненні державного бюджету, особливо в перші роки нової економічної політики. Це пояснюється тим, що радянська влада, відмовившись від політики „воєнного комунізму”, змушена була практично спочатку налагоджувати роботу податкового апарату. Звичайно, що в перші роки непу органи, на які були покладено функції зі справляння податків, були організаційно та функціонально слабкими. Стабільні ж надходження від непрямих податків до бюджету можна забезпечити й при слабкому податковому апараті. Окрім того, широке застосування прямого оподаткування було економічно неможливим у зв’язку з зубожінням населення та відсутністю об’єктів прямого оподаткування.

Митні платежі в період непу включалися до складу податкових надходжень, оскільки за механізмом їхнього справляння вони дуже схожі з непрямими податками. Митне законодавство носило протекціоністський характер та будувалося на принципі „державної монополії зовнішньої торгівлі”.

Дослідження структури та компетенції органів, на які було покладено функції зі справляння податків та зборів в УСРР у період непу, свідчить про те, що податковий апарат в УСРР було побудовано за функціонально-видовим принципом, який передбачав організацію податкових органів згідно з їхніми функціональними обов’язками (зовнішній та внутрішній податковий апарат) та відповідно до видів податків (прямі, непрямі податки та єдиний сільськогосподарський податок). Компетенція місцевих податкових органів була похідною від компетенції центральних органів влади. На початку непу здійснено спробу створення „бінарної” системи податкових органів, яка виявилася невдалою. Загалом, законодавство, що регулювало діяльність податкових органів, будувалося на принципах „державного пріоритету” та централізації податкової системи.

На структуру місцевих податкових органів суттєво вплинула проведена у 1924–1925 рр. адміністративно-територіальна реформа в УСРР, а також перехід на триступеневу систему управління. У зв’язку з цим, реформовано й місцеві фіноргани.

Новелою вітчизняного податкового законодавства у сфері організації податкових органів стало впровадження податкових комісій. Це стало позитивним кроком у формуванні податкової дисципліни, хоча і в роботі податкових комісій існували недоліки, зокрема, не дотримувався принцип незалежності та непов’язаності підлеглих та контролюючих органів.  
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