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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розвиток аграрної сфери визначається як один з пріоритетних напрямків сучасного етапу українського державотворення, оскільки Україна має особливо сприятливі умови для сільськогосподарського виробництва. Водночас значні ресурси для підвищення ефективності аграрного розвитку країни, формування її як потужного експортера на світовому аграрному ринку, а також забезпечення власної продовольчої безпеки країни використовуються далеко не повністю. Більше того, сьогодні досить часто становище аграрної сфери України оцінюється як кризове. За такої ситуації потребують перегляду концептуальні підходи щодо необхідних перетворень у цій сфері. Саме тому трансформація світоглядних засад державного управління аграрною сферою має, без перебільшення, доленосне значення для українського суспільства і набуває останніми роками все більшої актуальності як напрямок для наукових розвідок у галузі державного управління.

Аналізу проблем та прорахунків у сфері державного управління аграрною сферою сучасної української держави присвячено праці багатьох провідних вітчизняних учених: О. Ю. Амосова, В. В. Баштанника, В. А. Борисової, В. Г. Васільєвої, М. В. Гладія, Н .Т. Гончарук, М. В. Зубця, Є. В. Капінуса, М. А. Латиніна, А. В. Лисецького, М. Й. Маліка, О. Г. Мордвінова, О. І. Павлова, Б. Я. Панасюка, Ж. В. Поплавської, С. В. Постнікова, Л. Л. Прокопенка, П. Т. Саблука, З. В. Смаль, Я. С. Стрілько, І. Г. Сурай, Л. М. Усаченко, О. М. Царенка, В. В. Юрчишина, В. М. Яценка та ін. У зазначених роботах надано багато цінних висновків стосовно причин сучасної аграрної кризи в Україні, а також висунуто та обґрунтовано конструктивні пропозиції щодо поліпшення розвитку аграрної сфери. Наукове осмислення сутності та ролі аграрної сфери в суспільстві, а також підходів до державного управління нею пов’язано з іменами зарубіжних учених:А. Афталіона, А. Бернса, Р. Касселя, Д. Кейнса, X. Кларка, Н. Кондратьєва, А. Маршала, З. Коваля, А. Сміта, Й. Шумпетера, А. А. Харченка та ін. 
Однак, попри широкий спектр досліджень у галузі вдосконалення державного управління аграрною сферою, підвищення ефективності державної аграрної політики, простежується тенденція до зосередження уваги науковців переважно на агротехнологічних та політико-адміністративних аспектах державного управління сільським господарством. При цьому аналізу світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні приділено недостатньо уваги. Водночас серед фахівців все виразніше усвідомлюється та обставина, що характер світоглядних орієнтирів суб’єктів державної влади має суттєве значення для їх успішної діяльності. Про це свідчать роботи В. М. Алексєєва, Н. Л. Виноградової, В. В. Голубь, Б. П. Колеснікова, В. М. Козакова, М. І. Лахижі, Н. А. Липовської, В. В. Лоли, Н. Р. Нижник, Т. І. Пахомової, О. М. Руденко, С. М. Серьогіна, І. І. Черленяка, І. І. Шпітуна та ін. 

Усе це дає підстави очікувати, що вивчення наявних та потенційних світоглядних трансформацій державного управління аграрною сферою в Україні надасть можливість розкрити нові перспективи в справі підвищення ефективності державного управління сільським господарством. 
Отже, актуальність, теоретичне і практичне значення та недостатня розробленість теми дисертаційної роботи визначили науковий інтерес до неї автора дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано в межах науково-дослідних робіт Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за темами: «Розвиток регіонального співробітництва України та ЄС в контексті курсу на європейську інтеграцію» (державний реєстраційний номер 0106U006531) та «Гуманізація публічної служби в контексті формування сучасної парадигми державотворення «Держава для людей»: науково-практичні засади» (державний реєстраційний номер 0113U001136), де автором обґрунтовано теоретико-методологічні підходи до світоглядних засад реформування державного управління аграрною сферою в Україні. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні й розробці практичних пропозицій щодо формування нових світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні. 

Для досягнення поставленої мети було визначено та вирішувалися такі завдання:

· визначити сутність феномену світогляду суб’єктів державно-управлінської діяльності;

· розкрити основні аспекти державного управління аграрною сферою в Україні та проаналізувати характер впливу світоглядних орієнтирів суб’єктів державної влади на управління нею;

· вивчити еволюцію світоглядних засад державного управління аграрною сферою на різних етапах українського державотворення;

· висвітлити особливості світоглядних орієнтирів радянської влади, які конституювали адміністративно-командний тип управління аграрною сферою, та порівняти їх зі світоглядними засадами державного управління аграрною сферою в країнах ЄС;
· виокремити конструктивні та деструктивні елементи у світоглядних орієнтирах державного управління аграрною сферою в сучасній Україні;

· дослідити тенденції формування світоглядної парадигми державного управління аграрною сферою в Україні в умовах розгортання інформаційної хвилі цивілізаційного розвитку;

· обґрунтувати світоглядні принципи державного управління аграрною сферою в Україні та запропонувати шляхи формування світогляду політико-адміністративної еліти та суспільства на сучасному етапі державотворення. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються в процесі державного управління аграрною сферою в Україні.
Предметом дослідження є світоглядні засади реформування державного управління аграрною сферою в Україні.
Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що недостатня ефективність державного управління розвитком аграрної сфери в Україні зумовлена не лише браком фінансових та технічних ресурсів, недосконалістю нормативно-правового поля, а й не меншою мірою наявністю деструктивних елементів у світогляді суб’єктів державної влади та суспільства. Запровадження в практику державного управління нової системи світоглядних орієнтирів буде сприяти підвищенню ефективності державного управління аграрною сферою в Україні.
Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети в роботі використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів дослідження, зокрема: діалектичний метод – для усвідомлення місця аграрної сфери в загальній структурі суспільства та її взаємозв’язку з промисловою та інформаційною сферами, а також взаємодії агроекосистем з біосферою; порівняльно-історичний метод – для вивчення еволюції засад державного управління аграрною сферою в Україні та світі; метод структурно-логічного аналізу – для побудови структури роботи в логічному взаємозв’язку між соціальною, економічною та екологічною ефективністю державного управління аграрною сферою в Україні.
Теоретичною та методологічною базою дисертаційного дослідження слугували положення сучасної теорії державного управління, законодавчі та нормативні акти України, а саме: Конституція України, закони України, укази Президента України, акти Кабінету Міністрів України, а також фундаментальні наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених з питань державного управління аграрною сферою, здійснення державної аграрної політики, функціонування та історичного розвитку сільського господарства.  

Інформаційну базу дисертаційного дослідження становлять такожматеріали, опубліковані в періодичних виданнях, пресі та мережі Інтернет.

Наукова новизнаодержаних результатів полягає в тому, що на основі запропонованого автором методологічного підходу визначено шляхи вдосконалення світоглядних засад реформування державного управління аграрною сферою на сучасному етапі державотворення. Найсуттєвіші результати, що містять наукову новизну й характеризують відмінність одержаних результатів від існуючих розробок полягають у тому, що: 
уперше:

– здійснено комплексне дослідження формування світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні, визначено різні типи світогляду суб’єктів державної влади (аграрний, технократичний, постіндустріальний), розроблено концептуальні підходи щодо формування нових світоглядних засад державного управління аграрною сферою на сучасному етапі державотворення;
– обгрунтовано періодизацію еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні, яка включає чотири основні періоди, визначено історичні тенденції розвитку аграрної сфери в Україні та наслідки реалізації різних варіантів державного управління аграрною сферою на кожному з етапів державотворення України;

удосконалено:

– сутність поняття «світоглядні засади державного управління аграрною сферою», яке визначається як система узагальнених поглядів суб’єктів державної влади на значення аграрної сфери для держави, суспільства, соціальних груп та громадян, вплив аграрної сфери держави на природу й соціум, та обумовлені цими поглядами переконання, ідеали, принципи державного впливу на розвиток аграрної сфери країни, спираючись на які свідомо чи підсвідомо суб’єкти державної влади проектують, приймають та оцінюють державно-управлінські рішення, а також низку інших понять, таких як «аграрна сфера», «державна аграрна політика», «державне управління аграрною сферою», «ефективність державного управління аграрною сферою» тощо;

– теоретико-методологічні підходи до ідентифікації основних викликів щодо розвитку аграрної сфери України, довгострокового прогнозування перспектив та ризиків реалізації різних моделей державного управління аграрною сферою в Україні;

дістало подальшого розвитку:

– дослідження особливостей світоглядних засад державного управління аграрною сферою в умовах адміністративно-командного типу управління в Радянському Союзі та демократичного – в ЄС;

– світоглядні принципи державного управління аграрною сферою в Україні в умовах постіндустріального, інформаційного суспільства;
– визначення конструктивних та деструктивних елементів у світоглядних орієнтирах державного управління аграрною сферою в сучасній Україні та з урахуванням аналізу варіантів її подальшого розвитку сформульовані пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення світоглядних засад реформування вітчизняного державного управління аграрною сферою. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що одержані в дисертаційному дослідженні наукові та науково-практичні результати використано в практичній діяльності Кіровоградської обласної державної адміністрації та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування в процесі підготовки нормативних документів та визначення пріоритетів розвитку аграрного сектора регіону (довідка від 10.06.2011 р. №25-14/5), у практичній діяльності Головного управління агропромислового розвитку Кіровоградської обласної державної адміністрації при виконанні положень «Комплексної програми розвитку аграрного сектора економіки Кіровоградської області на 2008 – 2015 роки» (довідка від 29.03.2010 р. №14-14/13), у процесі підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування Кіровоградської області (довідка від 16.05.2011 р. №20-249), у практичній роботі Управління підвищення кваліфікації кадрів Дніпропетровського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України під час організації навчання за регіональною та обласною програмами (довідка від 28.12.2012 р. №03/1-8-10-1066), а також у діяльності Гайворонської районної державної адміністрації Кіровоградської області з метою покращення економічної ситуації та вирішення питань розвитку сільських територіальних громад (довідка від 20.04.2012 р. №01-12/32/1).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею. Усі наукові результати та науково-практичні рекомендації, що отримані під час дослідження та містяться у роботі, є авторським надбанням, відображають авторський підхід до вирішення проблем розробки та реалізації ефективного державного управління аграрною сферою країни. Внесок автора в опубліковані у співавторстві роботи конкретизовано в списку публікацій.
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження доповідалися автором і обговорювалися на засіданнях кафедри державного управління та місцевого самоврядування Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, а також на щорічних науково-практичних конференціях «Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України» (Дніпропетровськ, 2004 –2008, 2013). 

Публікації. Основні наукові результати дисертаційного дослідження висвітлено у 13 наукових публікаціях, з них 6 статей у фахових виданнях з державного управління, 6 тез доповідей на науково-практичних конференціях та одна брошура.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації налічує 235 сторінок. Обсяг основного тексту становить 188 сторінок, список використаних джерел містить 293 найменування.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ 

У вступі розкрито сутність і стан проблеми, що вирішується; обґрунтовано актуальність обраної теми; визначено мету й завдання дослідження, його наукову новизну, встановлено практичну цінність одержаних результатів; наведено дані щодо апробації цих результатів та їх опублікування.
У першому розділі –«Теоретико-методологічні аспекти дослідження світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні»– проаналізовано сутність світогляду суб’єктів державної влади як чинника ефективності державного управління, розглянуто поняття аграрної сфери як об’єкта державного управління та узагальнено напрацьовані в сучасній науці критерії ефективностідержавного управління аграрною сферою, проведено аналіз взаємозв’язку світогляду суб’єктів державної влади й суспільства з ефективністю державного управління аграрною сферою.
Світогляд суб’єктів державної влади визначається як система практикованих у житті принципів, настанов, орієнтирів і уявлень, що складають своєрідний фундамент їх ставлення до світу, суспільства, природи, людини. Виділено чотири аспекти світогляду: змістовний, ціннісний, структурний, функціональний. У функціональному плані світогляд  передусім є визначником сенсу державного управління як суспільством у цілому, так і його окремими сферами, зокрема аграрною сферою, виконуючи пізнавальні, аксіологічні, прогностичні та програмуючі функції щодо державотворення та суспільного розвитку. Світогляд суб’єктів державної влади, політико-адміністративної еліти трансформується в певні практики державного управління аграрною сферою, які зрештою матеріалізуються в сільськогосподарську продукцію, стан сільських територій, населення та аграрних відносин на селі, взаємодії села й міста тощо. Важливим аспектом формування світоглядних засад державного управління аграрною сферою є також гармонізація світоглядних настанов суспільних груп.

Визначено, що поняття «аграрна сфера» доцільно розуміти як частину території держави, біосфера якої антропогенно перетворена в напрямку максимізації забезпечення населення продуктами харчування, а сферу промисловості – сировиною та енергією. До аграрної сфери, окрім власне сільського господарства з рослинництвом та тваринництвом, відносять також лугівництво, лісове та рибне господарство. Окрім того, до аграрної сфери слід віднести також агропромислові, агросервісні, агроосвітні, агронаукові установи. Загалом аграрна сфера є більш широким поняттям, ніж аграрний сектор економіки, завдяки чому останній розглядається в єдності з сільським соціумом та агроекосистемою.    

Показано, що межі аграрної сфери держави є динамічними, що породжує неоднозначність понять «державна аграрна політика», «державне управління аграрною сферою». При цьому слід ураховувати принаймні два контексти усталеного застосування терміна «державна аграрна політика». Перший, політичний, стосується лише формування державної аграрної політики, другий – широкий, він включає також питання її реалізації. Ураховуючи такий підхід до розмежування політичного та адміністративного у найбільш вузькому розумінні, «державну аграрну політику» слід розуміти як політичне керівництво самою аграрною сферою. 

Державне управління аграрною сферою у вузькому сенсі є таким, що має адміністративний характер. У широкому сенсі «державне управління аграрною сферою» і «політичне керівництво аграрною сферою», взяті разом – це «державна аграрна політика». Якщо ж сюди долучити ще й аграрну політику органів місцевого самоврядування, а також інституцій громадського самоврядування (асоціації фермерів, товариства садівників, мисливців, рибалок тощо), то тоді мова може йти про публічне управління аграрною сферою, протиставляючи його приватному й корпоративному управлінню. 

Запропоновано розглядати управління аграрною сферою як найширше поняття, яке розгалужується на два: приватне управління аграрною сферою (корпоративне, колективне, індивідуальне); публічне управління аграрною сферою (політичне керівництво аграрною сферою, державне управління аграрною сферою, аграрна політика та управлінська діяльність органів місцевого самоврядування і органів громадського самоврядування). У найширшому сенсі поняття «державне управління аграрною сферою», «публічне управління аграрною сферою» та «державна аграрна політика» можуть збігатися.

Ефективність державного управління аграрною сферою визначено як ступінь відповідності результатів функціонування аграрної сфери стратегічним цілям, цінностям та потребам суспільства з урахуванням витрачених в аграрній сфері ресурсів. Підкреслено необхідність багатовимірного підходу до оцінки ефективності державного управління аграрною сферою і врахування економічної, політичної, соціальної та екологічної її складових. 

Обґрунтовано доцільність виокремлення агротехнологічного, політико-адміністративного та світоглядного аспектів державного управління аграрною сферою. На сучасному етапі саме недостатня увага влади та суспільства до переосмислення його світоглядних засад відповідно до нових реалій цивілізаційного розвитку є особливо слабкою ланкою в системі розбудови української державності.

Запропоновано розглядати світоглядні засади державного управління аграрною сферою як систему узагальнених поглядів суб’єктів державної влади на значення сільського господарства для держави, суспільства, соціальних груп та громадян, вплив аграрної сфери на природу й соціум, а також обумовлені цими поглядами переконання, ідеали, принципи державного впливу на розвиток сільського господарства країни, спираючись на які, свідомо чи підсвідомо суб’єкти державної влади проектують, приймають та оцінюють державно-управлінські рішення. 

В історичному плані виділено такі типи світогляду, як аграрний (агроцентричний), індустріальний (технократичний) та постіндустріальний залежно від статусу завдань розвитку відповідних секторів суспільства серед пріоритетів державотворення. Підкреслено, що домінуюча на сьогодні технократична світоглядна парадигма державного управління аграрною сферою в умовах переходу України на інформаційну стадію цивілізаційного розвитку істотно гальмує розв’язання проблеми підвищення ефективності державного управління аграрною сферою. Це ставить завдання переосмислення старих і напрацювання нових світоглядних орієнтирів як у політико-адміністративної еліти держави, так і в пересічних громадян щодо управління розвитком аграрної сфери країни. 
Удругому розділі –«Вітчизняний та зарубіжний досвід еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою» – проаналізовано доіндустріальний світогляд та його вплив на державне управління сільським господарством, визначено світоглядні детермінанти радянської індустріалізації та адміністративно-командного управління аграрною сферою в Україні, вивчено світоглядні орієнтири державного управління аграрною сферою в країнах індустріальної та постіндустріальної Європи.

Визначено й обґрунтовано чотири періоди еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні: ІХ – перша половина ХІХ ст.; середина XIX – початок XX ст.; 1917–1991 рр.; з 1991 р. і по сьогодні. Особлива увага приділена аналізу особливостей становлення і розвитку державного управління аграрною сферою в умовах радянської адміністративно-командної системи та його світоглядних засад: проголошення курсу на ліквідацію приватної і утвердження суспільної власності на основні засоби виробництва, у тому числі на землю, надання найвищого аксіологічного статусу індустріальному сектору і бачення села тільки як джерела розвитку засобів і робочої сили для індустріалізації. Водночас зазначено, що після смерті Сталіна відбулася зміна ставлення до галузі, збільшилися капіталовкладення і здійснювалися заходи щодо переведення аграрної сфери на індустріальну основу. Проте світоглядна настанова меншовартості аграрної сфери порівняно з індустріальною зумовлювала непослідовність реалізації цих рішень.
Проаналізовано історичну динаміку світоглядних трансформацій державної політики індустріалізації суспільства та аграрної сфери в країнах Західної Європи. Світоглядні засади державного управління індустріалізацією суспільства й аграрної сфери відрізнялися від соціалістичного варіанта світоглядними ідеями високої цінності приватної власності та настановою на ефективність ринкових механізмів у розвитку економіки. Ще однією наріжною настановою державно-управлінського світогляду була ідея європейської інтеграції. Показано, що однією з провідних світоглядних трансформацій був перехід від настанов на жорстку конфронтацію, яка спричиняла війни, до орієнтації на створення Європейського Союзу і формування спільної аграрної політики (САП).
Цінності приватної власності у світоглядній свідомості політико-адміністративної еліти країн ЄС привели до формування політики, орієнтованої на забезпечення доходів фермерів. На відміну від аксіологічної абсолютизації планування на теренах СРСР, у світогляді європейських діячів формувалася ідея відносної цінності і ринку, і планування, що впливало на запровадження наприкінці 1960-х рр. у рамках САП механізмів регулювання ринку – цільові ціни, інтервенція, оподаткування імпорту та експортні субсидії тощо. 

Показано, що такі світоглядні настанови виявилися більш конструктивними порівняно з радянськими, бо більшість завдань, які ставилися перед САП, було виконано: стабілізувалися сільськогосподарські ринки, значно зросло виробництво, було налагоджено безперервне постачання харчових продуктів, суттєво зросла прибутковість сільського господарства. Виникли й незнайомі для адміністративно-командної системи проблеми перевиробництва сільгосппродукції. Це актуалізувало питання структурного реформування САП з тим, щоб уникнути надвиробництва, зберігши при цьому достатні доходи фермерів. Особливо важливою світоглядною трансформацією європейського наднаціонального управління аграрною сферою була переоцінка цінностей і зміна пріоритетів від досягнення продовольчої безпеки до забезпечення безпеки самих продуктів харчування, яким в СРСР приділялась недостатня увага, а також посилена увага до екологічних проблем, збереження навколишнього середовища. Унаслідок ряду послідовних реформ САП вдалося сформувати ефективну модель сільського господарства, яка ґрунтується на конкурентному, багатофункціональному та стабільному сільському господарстві. 

Зроблено висновок, що досвід трансформації світоглядних засад державного управління аграрною сферою в країнах ЄС може слугувати певним дороговказом для радикального реформування державного управління аграрною сферою в Україні, переорієнтації його на забезпечення інтересів як вітчизняних товаровиробників, так і сільського населення, споживачів і суспільства в цілому. 

У третьому розділі – «Шляхи вдосконалення світоглядних засад реформування державного управління аграрною сферою в Україні» – здійснено аналіз світоглядних аспектів сучасної кризи державного управління аграрною сферою в Україні, простежено основні тенденції формування нового державно-управлінського світогляду в контексті розгортання інформаційної хвилі цивілізаційного розвитку, сформульовано основні принципи конструктивного світогляду суб’єктів державного управління аграрною сферою постіндустріальної України. 

Аналіз сучасної практики державного управління аграрною сферою в Україні показує, що з 1991 р. відбулися кардинальні зміни як світоглядних орієнтирів державотворення взагалі, так і державної аграрної політики зокрема. Від спрямованості на розбудову комуністичного суспільства державне будівництво було переорієнтовано на розбудову демократичної політико-адміністративної системи та ринкової економіки західноєвропейського зразка. Ключовим моментом нового світогляду суб’єктів державної влади була відмова від адміністративно-командних методів управління аграрною сферою на користь механізмів ринкової саморегуляції і зміна форм власності. На жаль, результати реалізації нової аграрної політики стали досить швидко розходитись зі сподіваннями. 

Автор, висвітлюючи різні бачення причин аграрної кризи в сучасній Україні, акцентує увагу на тому, що серед аналізу її детермінант, зазвичай, недооцінюється роль світоглядних настанов суб’єктів державної влади, які імпліцитно визначають прийняття недостатньо ефективних державно-управлінських рішень, і обґрунтовує тезу про те, що саме адекватна новим реаліям трансформація державно-управлінського світогляду може створити основу для підвищення ефективності державного управління аграрною сферою. Зазначається, що світоглядні трансформації як політико-адміністративної еліти, так і суспільства в цілому, відбуваються надто поверхово, лишаючись у межах застарілої технократичної ментальності індустріальної епохи. 

Обґрунтовано, що світоглядні настанови на повернення до індустріального сільського господарства, котре існувало в Україні у 80-х рр. ХХ ст., повинні бути змінені на нові світоглядні орієнтири формування аграрної сфери на принципах сталого розвитку, біосферно-ноосферного підходу. Запропоновано доповнити концепцію трьох хвиль цивілізаційного розвитку постановкою питання щодо четвертої хвилі цивілізаційного розвитку, сутність якої буде полягати в тому, що вона стане своєрідним ренесансом першої аграрної хвилі, яка знаменуватиме новий виток спіралі діалектики розвитку. Повернення до старого на новій базі буде означати, що четверта хвиля буде, по суті, другою першою хвилею. Слід очікувати також посилення і розширення присвоюючого сектора суспільної економіки, набагато активнішого використання дикоросів та рослин, які наразі вважаються бур’янами. Ефективною в сучасних умовах, а особливо надалі, буде знаннємістка державна аграрна політика. 

Нові світоглядні орієнтири державного управління аграрною сферою повинні відповідати критерію ноосферної ефективності, де довгострокова ефективність не повинна приноситися в жертву заради короткострокової, що є типовим на сучасному етапі розвитку аграрного світогляду і влади, і суспільства. Висвітлено, що такий світоглядний імператив надає пріоритетного значення показникам екологічної ефективності державного управління аграрною сферою. 

Обґрунтовано необхідність зниження світоглядного статусу монетарного погляду на оцінку ефективності аграрної сфери, за яким вона, з одного боку, однозначно програє індустріальній та інформаційній сферам, а з іншого – зорієнтовує сільськогосподарське виробництво на більш прибуткові, але екологічно шкідливі агротехнології. У світоглядній свідомості і політико-адміністративної еліти, і пересічних громадян повинна відбутися переоцінка цінностей, що добробут людей залежить не тільки від кількісного наповнення споживчого кошика та його ціни, а й не меншою мірою від екологічної якості аграрної продукції та стану довкілля. Співставлення економічного і екологічного комфорту, як складових життєвого рівня, свідчить, що якість навколишнього середовища поступово стає пріоритетним споживчим благом. Світоглядні трансформації повинні відбуватися в напрямку формування синтезу економічного і екологічного мислення в економіко-екологічне, де береться до уваги  взаємозв’язок і взаємозалежність економіки й екології. 

Економіко-екологічна концепція розвитку і функціонування аграрної сфери повинна вирішити завдання збільшення виробництва продовольства і агросировини та підвищення конкурентоспроможності аграрної сфери в умовах дотримання вимог екологічної безпеки, що дозволить здійснити перехід від техногенного типу розвитку сільського господарства до сталого екологозбалансованого типу. Місія держави полягає у створенні правового забезпечення екологічної чистоти аграрної продукції та формування моральної відповідальності всіх членів суспільства за дотримання екологічних норм.

Розгортання інформаційної хвилі цивілізаційного розвитку на теренах України визначає два альтернативних шляхи розвитку державного управління аграрною сферою: перетворення індустріального сільського господарства в суперіндустріальне, якщо й надалі дотримуватися технократичного світогляду, або підтримка на державному рівні нового типу аграрного природокористування, який прийнято називати перманентною агрокультурою (пермакультура), що є відмінним як від індустріального сільгоспвиробництва, так і від традиційного сільського господарства минулого.

Пермакультурний спосіб ведення сільського господарства є своєрідним компромісом між збиранням і агрокультурою, що практикується, починаючи з неолітичної революції. У даному разі агроценози будуються за принципами, притаманними функціонуванню природних, диких екосистем. Ставка на монокультурність змінюється на прагнення продуктивно використовувати високий потенціал біорізноманіття і синергетичних зв’язків між елементами екосиcтеми. Такий спосіб господарювання потребує значно менших витрат як мязової енергії, так і енергії машин, виключаючи використання агрохімічних засобів.Проте він потребує як від державнихуправлінців, так і від сільгоспвиробників значно ширшої та глибшої системи знань, що цілком відповідає світогляду суспільства знань.
Обrрунтовано, що якщо аграрній стадії цивілізаційного розвитку відповідало традиційне сільське господарство, а індустріальній –агропромислове сільгоспвиробництво, то в інформаційному суспільстві домінуючою повинна стати пермакультура. Саме пермакультурне розуміння ефективності агроекосистеми повинно бути покладено в основу як аграрного менеджменту, так і державного управління аграрною сферою країни, що буде означати не лише інформатизацію, але й інтелектуалізацію державного управління аграрною сферою та самої аграрної сфери. 

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішено актуальне наукове завдання, що полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні світоглядних засад реформування державного управління аграрною сферою в Україні. Результати, отримані в процесі дослідження, підтвердили поставлені мету, завдання, висунуту гіпотезу і дали змогу сформулювати низку висновків і рекомендацій, що мають як теоретичне, так і практичне значення.

1. Світоглядні засади державного управління аграрною сферою – це система узагальнених поглядів суб’єктів державної влади на значення сільського господарства для держави, суспільства, соціальних груп та громадян, вплив аграрної сфери на природу й соціум, а також обумовлені цими поглядами переконання, ідеали, принципи державного впливу на розвиток сільського господарства країни. Спираючись на них, свідомо чи підсвідомо, суб’єкти державної влади проектують, приймають та оцінюють державно-управлінські рішення в сфері управління аграрною сферою країни. 

Центральним концептом аграрного світогляду суб’єктів державної влади доцільно зробити поняття «аграрна сфера», яке слід розлядати як розширене поняття «аграрний сектор економіки», яке є наріжним терміном технократичного світогляду. На відміну від останнього концептуалізація державно-управлінських проблем у контексті категорії «аграрна сфера» надає можливість бачення єдності аграрного сектору економіки з сільським соціумом та агроекоситемою й підняття над вузькоекономічною рефлексією сільського господарства, доповнюючи його осягненням у соціальному та екологічному вимірі. Саме поняття «аграрна сфера країни» слід розуміти як частину території держави, біосфера якої антропогенно перетворена в напрямку максимізації забезпечення населення продуктами харчування, а промисловості сировиною та енергією. Аграрна сфера є домінуючою площею сучасної української держави порівняно з територіями, зайнятими урбоекосистемами та дикими біоценозами й потребує особливої уваги з боку державної влади. 

2. В аксіологічній площині, залежно від статусу завдань розвитку відповідних секторів суспільства серед пріоритетів державотворення, можна розрізняти три основні парадигми державного управління аграрною сферою в структурі сучасної державно-управлінської свідомості – аграрну (агроцентричну), індустріальну (технократичну) та постіндустріальну. Домінуюча на сьогодні технократична парадигма державного управління аграрною сферою в Україні відзначається її істотно нижчим статусом у системі реальних державних пріоритетів порівняно з індустріальною й інформаційною. Нові реалії потребують переоцінки значущості державного управління аграрною сферою на регіональному, національному та глобальному рівні і переборення глибоко вкоріненої «меншовартості» аграрної сфери як у ментальності політико-адміністративної еліти держав і наддержавних утворень, так і в свідомості пересічних громадян.

Серед основних аспектів реформування світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні можна виокремити агротехнологічний, політико-адміністративний та світоглядний. На сучасному етапі саме недостатня увага влади та суспільства до переосмислення світоглядних засад державного управління аграрною сферою відповідно до нових реалій цивілізаційного розвитку є особливо слабкою ланкою в системі розбудови української державності. Інерція технократичних світоглядних настанов аграрного реформування, успадкованих з часів соціалістичної індустріалізації полягає в тому, що по мірі розгортання інформаційної хвилі та становлення постіндустріального суспільства вони не лише втрачають свою конструктивність, але й створюють серйозні загрози майбутньому України. 

3. Простежено основні тенденції еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою на теренах України. Встановлено, що наріжними ідеями державно-управлінського світогляду є ідеї блага, прогресу та ефективності. Запропоновано авторську періодизацію еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні, яка включає чотири основні періоди: перший (ІХ – середина ХІХ ст.) – період становлення і розвитку державного управління в умовах аграрного суспільства; другий період (середина ХІХ – початок ХХ ст.) характеризується переходом до індустріального суспільства і відзначається суттєвими змінами підходів до здійснення державного управління аграрною сферою;третій період (1917-1991 рр.) визначається особливостями становлення і розвитку державного управління аграрною сферою в умовах радянської адміністративно-командної системи;четвертий період – з дня проголошення незалежності України (з 1991 р. і по сьогодні) характеризується радикальними реформами державного управління аграрною сферою, зміною його світоглядних засад відповідно до викликів постіндустріального, інформаційного суспільства. Протягом цих етапів відбувалися відповідні трансформації світогляду суб’єктів державного управління аграрною сферою: від виникнення ідеї блага аграрної революції, що надала пріоритету сільському господарству порівняно з присвоюючою економікою первісного суспільства і формування додержавних аграрних суспільств до утвердження й розвитку ідеї блага сільського господарства і переростання аграрних суспільств в аграрні держави, переростання аграрних держав в індустріальні й утвердження ідеї прогресу, пріоритетності промисловості.   

4. Аргументовано, що індустріальний сектор, порівняно з аграрним, у світогляді суб’єктів радянської влади набув найвищого аксіологічного статусу, що призводило до політики з абсолютним підпорядкуванням сільськогосподарського виробництва завданням розвитку промисловості, бачення села тільки як джерела розвитку засобів і робочої сили для індустріалізації. Світоглядні засади державного управління в період індустріалізації суспільства й аграрної сфери в Європі відрізнялися від соціалістичного варіанту світоглядними ідеями високої цінності приватної власності та настановою на високу ефективність ринкових механізмів у розвитку економіки. На відміну від аксіологічної абсолютизації планування на теренах СРСР в світогляді європейських діячів формувалася ідея відносної цінності і ринку, і планування, що впливало на запровадження в рамках спільної аграрної політики ЄС механізмів регулювання ринку. Показано, що такі світоглядні настанови виявилися більш конструктивними порівняно з радянськими, зокрема виникли незнайомі для адміністративно-командної системи проблеми перевиробництва продукції сільського господарства, які актуалізували питання щодо уникнення надвиробництва, зберігши при цьому достатні доходи фермерів. Особливо важливою світоглядною трансформацією європейського наднаціонального управління аграрною сферою була переоцінка цінностей і зміна пріоритетів від досягнення продовольчої безпеки до забезпечення безпеки самих продуктів харчування.

5. Встановлено, що у пострадянський період українського державотворення світоглядні трансформації як політико-адміністративної еліти, так і суспільства відбуваються надто поверхово, лишаючись у межах застарілої технократичної ментальності індустріальної епохи, а европейські світоглядні засади державного управління аграрною сферою не були глибоко засвоєні. Конструктивні світоглядні трансформації державного управління аграрною сферою потребують відходу від розгляду агрокультурної революції як абсолютного блага в історії людства і усвідомлення цього блага як відносного, такого, що, окрім позитивних наслідків, тягне за собою й негативні результати, які ставлять на порядок денний проблему їх нейтралізації та подолання. Це вимагає відмови від культу прогресу та нестримного економічного зростання на користь настанови на сталий розвиток, десакралізацію ідеології «суспільства споживання» з орієнтацією на гіпертрофію людських потреб. Потрібен перегляд ідеї ефективності аграрної сфери від фактично одновимірного на багатовимірний підхід до ефективності державного управління нею з розмежуванням на групи політичних, економічних, соціальних та екологічних показників. 

6. У дисертації обґрунтовано, що в умовах розгортання інформаційної хвилі цивілізаційного розвитку на теренах України об’єктом державного управління нового типу повинен стати не просто аграрний сектор, а аграрна сфера. Об’єктом державної політики в цілому повинно стати не тільки суспільство, а відповідна соціоприродна система. Доцільним є введення критерію ноосферної ефективності державного управління аграрною сферою, а також виокремлення таких її рівнів як короткострокова, середньострокова та довгострокова ефективність. Найвищим критерієм у новому аграрному світогляді повинна стати саме ноосферна ефективність державного управління агроекосистемою, а довгострокова ефективність не повинна приноситись у жертву заради короткострокової, як це є типовим на сучасному етапі розвитку світогляду і суб’єктів державної влади, і суспільства.

7. Нова світоглядна парадигма державного управління аграрною сферою має орієнтувати суб’єктів державної влади не на перетворення індустріального сільського господарства у суперіндустріальне, яке є відмінним як від індустріального сільсьгоспвиробництва, так і від традиційного сільського господарства минулого, а на розвиток перманентної агрокультури, що є своєрідним компромісом між збиранням і агрокультурою. Аграрна сфера повинна переходити до розширення агроценозів, які будуються за принципами, притаманними функціонуванню природних, диких екосистем, де використовується високий потенціал біорізноманіття і синергетичних зв’язків між елементами екоситеми. Пермакультура повинна стати світоглядними засадами як аграрного менеджменту, так і державного управління аграрною сферою в Україні.

У дослідженні запропоновано до впровадження Концепцію Державної цільової програми формування нових світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні на період до 2025 року, в якій відображено мету та шляхи і способи розв’язання існуючих проблем.

8. На основі матеріалів дисертаційного дослідження можна висловити такі рекомендації:

1. Суб’єктам законодавчої ініціативи, зокрема Кабінету Міністрів України та Верховній Раді України розробити і внести зміни до чинних законів України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» щодо зміни світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні та «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки» щодо нової світоглядної парадигми державного управління аграрною сферою, відповідної інформаційній хвилі цивілізаційного розвитку.

2. Міністерству аграрної політики та продовольства України прискорити прийняття Національної доктрини реформування і розвитку агропродовольчого комплексу України та розробити довгострокову Національну програму розвитку аграрної сфери України на період до 2030 року, в якій передбачити заходи щодо формування нових світоглядних засад аграрного менеджменту та державного управління аграрною сферою.

3. Запровадити в практику діяльності місцевих органів державної влади, з урахуванням положень Національної програми розвитку аграрної сфери України на період до 2030 року, розробку регіональних довгострокових програм розвитку аграрної сфери, в яких визначати шляхи формування нових світоглядних засад державного управління аграрною сферою на рівні регіону.

4. Міністерству освіти і науки України посилити світоглядну компоненту у змісті навчання, в основу навчання учнівської молоді покласти підхід біосферно-ноосферного виховання, внести відповідні зміни у програми підготовки сучасних управлінських кадрів для аграрної сфери України у вищих аграрних навчальних закладах.

5. Національному агентству України з питань державної служби, Національній академії державного управління при Президентові України внести відповідні зміни в програми підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, з метою вивчення та адаптації європейського досвіду світоглядної трансформації державного управління аграрною сферою активно використовувати програму Twinning.
6. Створити загальнодержавний та регіональні інформаційно-аналітичні центри, які б здійснювали прогнозування тенденцій розвитку та підготовку пропозицій у сфері стратегічного планування розвитку аграрної сфери, збирання, накопичення, систематизацію і аналіз даних про стан та зміни світоглядних засад державного управління аграрною сферою.

Результати дисертаційного дослідження відкривають перспективи для подальшої розробки проблеми трансформації світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні в умовах інформаційного суспільства, використання багаторівневого врядування у процесі прийняття державно-управлінських рішень з питань розвитку аграрної сфери на принципах сталого розвитку та біосферно-ноосферного підходу .
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного управління. – Дніпропетровський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України. – Дніпропетровськ, 2013. 

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретико-методологічних засад та розробці практичних рекомендацій щодо формування світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні в умовах розгортання постіндустріальної хвилі цивілізаційного розвитку. Обґрунтовано істотний вплив особливостей світогляду суб’єктів державної влади й суспільства на характер державного управління аграрною сферою держави. Досліджено теоретичні підходи до осмислення феномену політико-аміністративного світогляду та державного управління аграрною сферою країни. 
Визначено сутність поняття «світоглядні засади державного управління аграрною сферою», а також удосконалено низку інших понять, таких як «аграрна сфера», «державна аграрна політика», «державне управління аграрною сферою», «ефективність державного управління аграрною сферою» тощо. Обгрунтовано періодизацію еволюції світоглядних засад державного управління аграрною сферою в Україні, яка включає чотири основні періоди та визначено наслідки реалізації різних варіантів державного управління аграрною сферою на кожному з етапів державотворення України. Узагальнено вітчизняний та зарубіжний досвід світоглядних трансформацій державного управління аграрною сферою. Встановлено необхідність батовимірної оцінки ефективності в державному управлінні аграрною сферою країни та запропоновано концептуальні підходи щодо конструктивної трансформації світоглядних орієнтирів державного управління аграрною сферою на постіндустріальному етапі розвитку України. 
Ключові слова: аграрна сфера, державне управління аграрною сферою, світоглядні засади державного управління аграрною сферою, типи світогляду суб’єктів державної влади, інформаційне суспільство.
АННОТАЦИЯ

Архипенко И.М. Реформирование государственного управления аграрной сферой в Украине: мировоззренческие основы. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.01 – теория и история государственного управления. – Днепропетровский региональный институт государственного управления Национальной академии государственного управления при Президенте Украины. – Днепропетровск, 2013.

Диссертация посвящена обоснованию теоретико-методологических основ и разработке практических предложений по усовершенствованию системы государственного управления развитием аграрной сферы в Украине в условиях постиндустриального развития. Обосновано необходимость изменения мировоззренческих ориентиров государственного управления аграрной сферой в Украине в соответствии с вызовами информационного общества. Рассмотрена сущность мировоззрения субъектов государственной власти как фактора эффективности управления. Проведено анализ взаимосвязи мировоззренческих трансформаций субъектов государственной власти с эффективностью управления аграрной сферой. 
Определено сущность понятия «мировоззренческие основы государственного управления аграрной сферой», а также усовершенствовано другие понятия, такие как «аграрная сфера», «государственная аграрная политика», «государственное управление аграрной сферой», «эффективность государственного управления аграрной сферой». Мировоззренческие основы государственного управления аграрной сферой рассматриваются как система обобщенных воззрений субъектов государственной власти на значение сельского хозяйства для государства, общества, социальных групп и граждан, влияние аграрной сферы на природу и социум, а также обусловленные этими взглядами убеждения, идеалы, принципы государственного влияния на развитие сельского хозяйства страны. Опираясь на них сознательно или подсознательно, субъекты государственной власти проектируют, принимают и оценивают государственно-управленческие решения в сфере управления аграрной сферой страны.
Выделено три типа мировоззрения субъектов государственной власти: аграрное (агроцентрическое), индустриальное (технократическое) и постиндустриальное, в зависимости от статуса задач развития соответствующих секторов общества среди приоритетов государственного строительства. Подчеркнуто, что доминирующая на сегодня технократическая мировоззренческая парадигма государственного управления аграрной сферой в условиях перехода Украины на информационную стадию цивилизационного развития существенно тормозит решение проблем повышения эффективности государственного управления аграрной сферой.

Обобщено отечественный и зарубежный опыт мировоззренческих трансформаций государственного управления аграрной сферой. На основе исторических материалов проанализировано особенности доиндустриального мировоззрения и его влияние на государственное управление аграрной сферой, определено мировоззренческие детерминанты советской индустриализации и административно-командного управления аграрной сферой в Украине, изучено мировоззренческие ориентиры государственного управления аграрной сферой в странах индустриальной и постиндустриальной Европы. 

Предложено авторскую периодизацию эволюции мировоззренческих основ государственного управления аграрной сферой в Украине, которая включает четыре периода: ІХ – середина ХІХ вв., середина ХІХ – начало ХХ вв., 1917–1991 гг., с 1991 г. На протяжении этих периодов происходили соответствующие трансформации мировоззрения субъектов государственного управления аграрной сферой: от возникновения идеи блага аграрной революции, которая отдавала приоритет сельскому хозяйству по сравнению с присваивающей экономикой первобытного общества и формирования аграрных обществ; утверждение и развитие идеи блага сельского хозяйства и перерастания аграрных обществ в аграрные государства; перерастания аграрных государств в индустриальные и утверждение идеи прогресса, приоритетности промышленности до перерастания индустриальных государств в постиндустриальные и начала осознания относительности блага научно-технического прогресса и аграрной революции, зарождения идей экономико-эколого-гуманистической эффективности сельского хозяйства.
Осуществлен анализ мировоззренческих аспектов современного кризиса государственного управления аграрной сферой в Украине, прослежено основные тенденции формирования нового государственно-управленческого мировоззрения в контексте развертывания информационной волны цивилизационного развития, сформулированы основные принципы конструктивного мировоззрения субъектов государственного управления аграрной сферой постиндустриальной Украины. Обосновано необходимость пересмотра идеи эффективности государственного управления аграрной сферой от фактически одномерного на многомерный подход к эффективности государственного управления аграрной сферой с разграничением на группы политических, экономических, социальных и экологических показателей. Объектом государственной политики в целом должно стать не только общество, но соответствующая социоприродная система. Показано целесообразность введения критерия ноосферной эффективности государственного управления аграрной сферой, а также выделение таких ее уровней как краткосрочная, среднесрочная и долгосрочная эффективность.
Разработано и предложено для принятия авторскую Концепцию Государственной целевой программы формирования новых мировоззренческих основ государственного управления аграрной сферой в Украине на период до 2025 года, в которой определены пути и способы решения существующих проблем.
Ключевые слова: аграрная сфера, государственное управление аграрной сферой, мировоззренческие основы государственного управления аграрной сферой, типы мировоззрения субъектов государственной власти, информационное общество.
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The thesis is devoted to theoretical and methodological substantiation of principles and development of  practical recommendations for the formation of philosophical foundations of public administration of the agricultural sector in Ukraine in postindustrial development. A significant impact of the government and society on the nature of government in agricultural area of the state has been proved. Theoretical approaches to understanding the phenomenon of political philosophy and aministrative government  of agricultural sector of the country were reseached.
The essence of " ideological principles of government of agricultural sector " was defined and a number of other concepts such as " agricultural sector ", " state farm policy ", " public administration of agricultural sector ", " government effectiveness in agricultural sector " were improved. Periods of evolution of philosophical foundations of public administration in agricultural sector in Ukraine have been substantiated, which include four main periods and the effects of different options of governance in agricultural area in Ukraine at each stage wasdetermined. National and international experience of ideological transformations of government in  agricultural sector was generalized . Necessityof government evaluation in agricultural area of the country has been defined  and conceptual approaches to the structural transformation of the ideological orientation of public administration in the agricultural sector of Ukraine at postindustrial stage were offered in the article.
Keywords: agriculture, public administration of agriculture, ideological principles of government in agricultural area , the types of business,  world government , informational society.

Підписано до друку 25.06. 2013 р.

Формат 60х84/16. Папір друкарський. Обл.- вид. арк. 0,95.
Ум.-друк. арк. 1,16. Тираж 100 прим. 

Свідоцтво про внесення до Державного реєстру ДК № 273 від 08.12.2000.

Віддруковано з оригінал-макета в друкарні ПП «Монолит»

49038, м. Дніпропетровськ, вул. Горького, 20,

Тел. (0562) 34-08-73
Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
[image: image1.wmf]2

y

[image: image2.png]


[image: image3.jpg]10 pm




[image: image4.wmf]r

[image: image5.png]


[image: image6.emf] 

[image: image7.wmf]d

[image: image8.png]


[image: image9.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

0,08 0,09 21,04 42,1363,2484,33105,2126,4147,7 168,6189,3209,5218,4

Скорость сдвига D, с-1

Вязкость 



эф

, Па с

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

Напряжение сдвига 



, Па

Вязкость 1

Вязкость 2

Вязкость 3

Напряжение сдвига 1

Напряжение сдвига 2

Напряжение сдвига 3

[image: image10.png]


[image: image11.png]430

IS
=)
3

CMELIEHHUST, MM
w
&
3

w
=3
3

250

200

0 1

2

3 4

PaccToAHHe TI0 NIy GHHE MOYBbI BRIPaGOTKH, M

=4—Fe¢3 aHKepOBAHHA
== AHKepa 1.5M

~S-Amnkepa 1.8M
- Aprepa 1.2M




[image: image12.png]


[image: image13.png]



















































































































































































































































10









