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Загальна характеристика роботи

Актуальність дослідження. Науково-технічна революція, яка відбулася в другій половині ХХ сторіччя, призвела до небувалого розвитку продуктивних сил у багатьох країнах світу. Завдяки реалізації наукових розробок у різних галузях знань звичайні споживачі мають можливість користуватися малодоступними раніше товарами і послугами. Безперервний технологічний розвиток стимулює користувачів часто міняти цілком надійні й працездатні вироби на ще більш досконалі, а зростання попиту, в свою чергу, викликає збільшення обсягів виробництва. 

Зворотним боком цього явища є непомірне споживання ресурсів, видобуток і переробка яких сполучена з відходоутворенням, виділенням коштовної орної землі під сховища побутових відходів навколо населених пунктів. Ці явища, які у початковий період мали переважно місцевий вплив, з часом набули державного і навіть міжнародного масштабу. Стала очевидною необхідність формування державної політики щодо мінімізації обсягу утворення нових та переробки накопичених раніше відходів, організації їх обліку на основі класифікації та паспортизації, контролю за місцями їх розміщення. З врахуванням сучасних вимог до управління необхідно виявити відповідні індикатори та критерії оцінки цієї діяльності.

Проблемі вибору критеріїв для кількісної оцінки ефективності процесів державного управління відходоутворенням присвячені дослідження вітчизняних і зарубіжних учених: И.О. Александрова, О.І.Амоші, А.Ф.Балацького, Н.В.Барбашової, В.П.Бобильова, Є.П.Волинкіної, Т.П.Галушкіної, Б.А.Горлицького, В.М.Кислого,  Н.І.Коніщевої,  В.Є.Лотоша, Л.Г.Мельника, Є.В.Мішеніна,  С.Ф.Поважного, Я.Ф.Радиша, О.В.Садченко, О.М.Телиженко, А.М.Турило, С.К.Харічкова, Л. Хенси, Г.О.Черніченко та багатьох інших.

Практично всі автори акцентують увагу на провідній ролі держави у питаннях захисту навколишнього середовища в цілому та визначенні стратегічного напрямку діяльності у сфері поводження з відходами виробництва та споживання зокрема. Разом з тим аналіз досліджень у цій сфері і особливо у питанні державного регулювання процесами відходоутворення показав, що окремі напрями залишаються недостатньо розробленими. Це стосується, в першу чергу, відсутності загальновизнаних підходів до застосування стандартів і методик визначення відходоємності товарів, неоднозначності висновків при оцінці їх життєвого циклу і т. ін. Без надійної методичної основи неможливе ефективне управління процесами поводження з відходами. Саме ці обставини обумовили вибір і актуальність теми дисертаційної роботи та напрями досліджень.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки України за темою «Удосконалення державних механізмів екологізації економіки та суспільства» (номер державної реєстрації 0110U003044). У рамках цієї теми дисертантом досліджено проблеми реалізації державної політики у сфері відходоутворення і ресурсозбереження, удосконалено методи оцінки екологічності товарів і систем технологій, спрямовані на обґрунтування напрямів розвитку державного управління у зазначеній сфері.

Мета та задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-методичне обґрунтування підходів до формування  державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.

Визначена мета обумовила необхідність вирішення наступних завдань:

узагальнити методичні положення державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання;

визначити пріоритетні чинники формування державної політики у сфері відходоутворення; 

удосконалити державні інструменти управління у сфері поводження з відходами на основі використання методу монозабруднювача при оцінці відходоємності товарів; 

розвинути методичні підходи до застосування державних інструментів оцінки життєвого циклу (ОЖЦ) при визначенні ступеню екологічності товарів;

виявити особливості використання державних інструментів оцінки показників відходоутворення для імпортної продукції;

розробити пропозиції щодо вдосконалення державного механізму підвищення обізнаності споживачів щодо екологічності товарів;

уточнити поняття «відходоємності валового внутрішнього продукту» як базового показника при формуванні державної політики поводження з відходами.

Об’єктом дослідження є процес державного управління у сфері поводження з відходами.

Предметом дослідження є методичні і нормативні важелі державного впливу на поводження з відходами виробництва та споживання.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є методи та загальнонаукові принципи проведення наукового пошуку. Вирішення поставлених у дослідженні завдань здійснювалося із застосуванням системного підходу, структурного аналізу (при визначенні причини екологічної кризи), процесного підходу (при синтезі моделі утворення відходів), логічного моделювання (при розробці моделі оцінки екологічності імпорту), абстрактно-логічного аналізу (при аналізі термінології та положень законодавства), статистичного аналізу, методу експертної кваліметрії (для встановлення співвідношень між показниками трансформації).

Інформаційною базою дослідження послужили законодавчі акти Верховної Ради України, статистичні дані Державної служби статистики України, узагальнені результати наукових досліджень, матеріали наукових періодичних видань, науково-практичних семінарів і конференцій, результати досліджень вітчизняних та зарубіжних вчених, які присвячені системному вирішенню проблем у сфері поводження з відходами виробництва і споживання.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розв’язанні актуального наукового завдання – теоретичному обґрунтуванні шляхів удосконалення процесу формування  державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.
Основні наукові результати зводяться до наступного:

вперше:

обґрунтовано теоретико-методичний підхід до використання державних інструментів оцінки показників відходоутворення при дослідженні екологічності імпортних товарів, який полягає в інтегруванні неповних життєвих циклів імпортної продукції та експортної продукції відповідної вартості;

удосконалено:

підходи до визначення пріоритетних чинників формування державної політики у сфері відходоутворення на основі розвитку методу оцінки життєвого циклу, сутністю яких є врахування витрат енергетичних ресурсів у вигляді питомої маси екстернальних відходів в енергетичній галузі для кожного з етапів життєвого циклу товарів широкого споживання;
методичні положення державних інструментів управління у сфері поводження з відходами, відмінною рисою яких є оцінка відходоємності товарів методом монозабруднювача з використанням у якості коефіцієнтів трансформації співвідношень між ставками платежів за забруднення природи, наведеними в Податковому кодексі України;

державний механізм екологічного маркування товарів на основі визначення показника екологічності для кожного з етапів їх життєвого циклу;

дістали подальшого розвитку:

методичні положення державної політики щодо виявлення причинно-наслідкових зв'язків у сфері відходоутворення, сутністю яких є врахування можливості виникнення соціально-економічної кризи внаслідок різких змін у структурі споживання;

методичні підходи до застосування державних інструментів управління відходоутворенням на основі еколого-економічного обґрунтування меж життєвого циклу товарних груп, що відрізняються виявленням критичних етапів і виключенням з розгляду ідентичних етапів; 

термінологічна база державної політики у сфері поводження з відходами на основі уведення поняття виправленого питомого показника відходоємності валового внутрішнього продукту як відношення еквівалентної кількості відходів до валового внутрішнього продукту по категоріях кінцевого споживача без врахування імпорту.

Практичне значення одержаних результатів полягає в доведенні основних теоретичних і методичних положень до конкретних рекомендацій, в розробці практичного інструментарію для оцінки відходоємності товарів та технологій їх виробництва, без якого неможливий процес формування державної екологічної політики. Розроблена методична база носить достатньо універсальний характер і може застосовуватися незалежно від галузевого і регіонального аспектів для організацій будь-якої форми власності.

Розроблені при виконанні роботи підходи до вдосконалення державної політики у сфері поводження з відходами використовуються у практиці управління Державного управління охорони навколишнього середовища в Донецькій області (довідка № 237/3856 від 10.01.2013), Донецької торгово-промислової палати (довідка №1093 від 14.12.2012), комунального підприємства «Донецький регіональний центр поводження з відходами» (довідка про впровадження  № 104 від   11.01.2013).

Результати дослідження використані у навчальному процесі Донецького державного університету управління при викладанні дисципліни «Ресурсозбереження та утилізація відходів» (довідка №01-12/1722 від 17.12.2012).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною роботою, в якій відображено авторський підхід до вирішення існуючих проблем формування  державної політики у сфері поводження з відходами.

Наведені у дисертації наукові результати, висновки та пропозиції являють собою особисті досягнення автора. Внесок автора у роботи, що опубліковані у співавторстві, відображено у списку публікацій. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення, висновки і результати дослідження доповідалися і отримали схвалення на IV міжнародній науково-практичній конференції «Ефективність бізнесу в умовах трансформаційної економіки» (м. Сімферополь, 3-5 червня 2011 р.), ХI міжнародній науково-практичній конференції «Економіка України: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Київ, 5 травня 2012 р.) та VIII міжнародній інтернет-конференції «Формування та розвиток економіки в сучасних умовах господарювання» (30-31 жовтня 2012 р.).

Публікації. Основні результати досліджень опубліковано у 12 наукових роботах (6 у фахових виданнях), з них 1 стаття у науковому журналі, 7 статей у збірниках наукових праць, 1 стаття у електронному виданні, 3 публікації в матеріалах наукових конференцій. Загальній обсяг публікацій складає 4,15 д.а., з яких авторові дисертації належить 3,85 д.а. 

Структура роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації становить 215 сторінок друкованого тексту. Матеріали містять 27 таблиць на 25 сторінках, 11 рисунків на 11 сторінках, список використаних джерел з 203 найменувань на 21 сторінці та 4 додатки на 5 сторінках. 

Основний зміст дисертаційної роботи

Розділ 1.Теоретико-методичні основи формування державної політики у сфері поводження з відходами. На основі аналізу численних публікацій з антропогенного впливу на стан навколишнього середовища встановлено, що актуальність цієї проблеми зростає з розвитком індустрії, збільшенням можливостей людини в сфері перетворення природних ресурсів за рахунок оволодіння джерелами енергії та відповідним утворенням відходів. 

Зростання виробництва не може відбуватися нескінченно через об'єктивно існуючі межі – погрози екологічної катастрофи й вичерпання ресурсів. Проблема їх вичерпності антагоністична стосовно завдань економічного зростання: чим вищим буде обсяг виробництва товарів масового споживання, тем скоріше скінчаться запаси ресурсів і тем менше залишиться шансів у прийдешніх поколінь на нормальні умови проживання, а то й на виживання. 

Встановлено, що в Україні протягом останнього десятиліття прослідковується чітка тенденція зменшення частки валового внутрішнього продукту, яка витрачається на охорону навколишнього природного середовища, – з 1,89 до 1,2% або більш ніж у півтора рази. Одночасно практично немає прогресу в сфері утилізації небезпечних відходів. На рис.1 представлена динаміка утворення й утилізації відходів I – III класів небезпеки. [image: image1.png]08
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Рис. 1. Показники утворення й  утилізації відходів I – III класів небезпеки

Звертають на себе увагу три мінімуми кривої, що характеризують обсяг утворення відходів відносно рівня 1996 року. Їхнє походження пояснюється кризовими явищами в економіці, коли різко поменшалися показники виробництва. Разом з тим, відносний показник утилізації має в кризові періоди  чіткі максимуми, пов'язані зі зменшенням утворення відходів. 

Наведені в роботі дані свідчать про наявність серйозних екологічних проблем як у цілому по країні, так і на рівні регіонів. Більшість із них обумовлені незбалансованістю галузей економіки, перевагою добувного й переробного секторів, відсутністю інвестицій у розвиток технологій. Певну лепту в неефективність заходів щодо охорони навколишнього природного середовища вносять прогалини в екологічному законодавстві й недосконалість методів оцінки екологічності товарів, послуг і виробничих технологій.

У роботі виконано аналіз концептуальних основ екологічної політики розвинених країн і особливо членів Європейського Співтовариства (ЄС), яка спирається на розвинуту систему нормативних документів – міжнародні конвенції, міждержавні і регіональні договори, нормативні акти, міжнародні й національні стандарти. У процесі розширення ЄС однією з основних вимог до країн-кандидатів на вступ є зближення їх законодавств із діючими в ЄС нормами. Критерієм такого наближення служить відповідність національних законів спеціально обраним 90 законодавчим актам з більш 300 екологічних документів ЄС. Серед них значна роль приділяється послідовному застосуванню принципів Ієрархії поводження з відходами. Особлива увага приділяється стимулюванню технологічного розвитку підприємств шляхом впровадження найкращих доступних технологій, завдяки чому заощаджуються природні ресурси й знижується рівень відходоємності економіки. Велике значення має також виховання у населення екологічної свідомості. Успіхи у переробці, наприклад, побутових відходів виявилися б неможливими без залучення громадян до сортування відходів.

Діяльність у цьому напрямку не може мати успіх без системного підходу у вигляді чітко визначеної державної політики та сформованої системи механізмів державного управління у сфері поводження з відходами, яка у багатьох країнах стала невід'ємною складовою національних екологічних й природно-ресурсних законодавств. Виділяють інструменти прямого регулювання з боку держави, економічного стимулювання та змішані механізми, що поєднують перші два підходи. Сукупність адміністративно-контрольних та економічних важелів базується на таких важливих принципах: 

• «забруднювач платить»; 

• непогіршення існуючого рівня якості природного середовища; 

• блокування забруднення й контроль у місцях його виникнення;

• використання найкращої з доступних технологій; 

• запобігання «не обов'язкових» форм забруднення.

Додатково виділені інструменти морального впливу й переконання (освіта і виховання, суспільний тиск, доступність інформації, переговірні процеси та ін.). За їх допомогою здійснюється інтерналізація екологічної відповідальності в  індивідуальний процес прийняття управлінських рішень.

За роки незалежності в Україні зроблено певний крок до формування екологічної політики у сфері відходоутворення: ратифіковано низку міжнародних конвенцій, прийнято ряд законів, затверджено у якості державних міжнародні стандарти, що стосуються сфери відходоутворення і являють собою адміністративні важелі. Крім того, застосовуються й економічно спрямовані інструменти (наприклад, Податковий кодекс) та змішана модель (державні та регіональні програми мінімізації обсягів утворення відходів). 

Але на відміну від країн ЄС з їх розвиненою системою екологічного законодавства в Україні не врегульовано багато питань, що стосуються відходоутворення. Немає системного підходу до застосування згаданих вище принципів, інтеграції екологічної політики у розробку і проведення усіх інших політик. Прийняті раніше програми оздоровлення навколишнього середовища не були достатньо профінансовані й заздалегідь були нездійсненними, а інфраструктура поводження з відходами перебуває в зародковому стані. Зроблено висновок, що діюча модель державного екологічного управління в сфері відходоутворення не може суттєво поліпшити екологічний стан, тому необхідно корегувати певні підходи до його формування, знайти оптимальну модель поєднання адміністративних і економічних важелів і методів, а також інструментів поточного й перспективного екологічного управління.

Розділ 2. Обґрунтування методичних підходів до формування державної політики в сфері поводження з відходами. Виконаний в роботі аналіз статистичних даних про розподіл ресурсів у виробничих галузях України свідчать про те, що частка ресурсів, що направляються на кінцеве споживання, становить від 23,4% (для нафтопродуктів і хімічних виробів) до часток відсотка в деяких галузях. У цілому ж 47% ресурсів направляються на проміжне споживання в інших секторах економіки, 20,9% - на експорт, а кінцевим споживачам призначено тільки 27,9%. Усе це підтверджує тезу про перевагу сировинного сектору й продукції низького переділу, що утворюють величезну кількість відходів.

У роботі обґрунтовано, що першопричиною екологічної кризи є надмірне виробництво товарів широкого споживання, які потребують функціонування усіх інших промислових галузей. Економічний розвиток у сучасних умовах обумовлений в основному фіктивними потребами, тому необхідними є поширення консервативної моделі споживання й відмова від екстенсивної моделі. Разом з тим доведено, що до різкого обмеження попиту (добровільного або примусового) не готові ні населення, ні керуюча еліта, а найбільш імовірним результатом цієї акції стане зупинка багатьох підприємств і загальна криза в суспільно-політичному устрої. Тому потрібен пошук інших засобів забезпечення екологічності економіки, що враховують реальні погрози.

На першому етапі мінімізації антропогенного впливу на природне середовище держава повинна шляхом економічних і адміністративних інструментів управління впливати на вибір товарів для масового тиражування, прогнозувати екологічні наслідки прийнятих рішень та оцінювати ризики для суспільства, які виникають при виготовленні певного товару. З метою вибору раціонального підходу до вирішення цієї проблеми виконано аналіз існуючих методів, які можна розділити на наступні групи оцінок екологічності: 

товару (енергоефективність, рівень ризику для споживача, екологічна ціна виробництва й споживання одиниці продукції, водний слід і т. ін.); 

життєвого циклу товару (сумарний вплив на навколишнє середовище протягом усього життєвого циклу);

системи технологій (повнота використання побічної продукції); 

технологічного процесу (коефіцієнт безвідходності, коефіцієнт небезпеки, показник використання ресурсів, «екологічний рюкзак», показник рециклінгу);

території підприємства, регіону, країни (асиміляційний потенціал, «екологічний слід», розмір «екологічного черевика» працівника галузі).

Доведено, що оцінка життєвого циклу товару є найбільш прийнятним варіантом. Прикладом подібних оцінок є також наведені у додатку до Закону України «Про основні засади (Стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» цільові показники, орієнтовані на індикатори сталого розвитку та завдання збалансованої екологічної політики. Аналіз показав, що практично по кожному пункту виникають питання щодо доцільності їх застосування, тому можна передбачити, що оцінка досягнення стратегічних цілей за цими показниками буде чисто формальною. 

Формування державної політики у сфері поводження з відходами з позицій сучасного менеджменту і відповідно до аксіоми Е.Демінга розглядається як деякий процес, в якому відбувається трансформація вхідного потоку (інформації про обсяги утворення, накопичення, переробки та складування відходів) у вихідний потік (принципи і напрями державної політики, інструменти її реалізації та методи оцінки ефективності, пропозиції з удосконалення законодавства). Основним результатом процесу повинно бути створення ефективних механізмів мінімізації відходоутворення. Очевидно, що підвищення ефективності вказаного процесу неможливе без надійної інформації про ступінь техногенного впливу на стан природного середовища, рівень технологічного розвитку сфери переробки відходів та існування вільних обсягів полігонів для поховання відходів. Вкрай важливим питанням є нормативне, методологічне та ресурсне забезпечення поводження з відходами (фінанси, персонал і т. ін.). 

У спрощеному виді сформульований підхід до оцінки екологічності виробів можна представити у вигляді графічної моделі, представленої на рис.2. 
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Рис.2. Модель утворення відходів

Не менш важливою проблемою є визначення ключових індикаторів ефективності, які через ланцюжок зворотного зв’язку повинні здійснювати моніторинг та утримувати процес у заданих межах. Обґрунтовано, що у якості індикатора можна використовувати такий комплексний показник, як сума питомих мас відходів, що утворюються протягом повного життєвого циклу виробу, та екстернальних відходів в процесах генерації та розподілу використаних при цьому паливно-енергетичних ресурсів. 

Базуючись на цій моделі, сумарне утворення відходів всіх класів небезпеки, класів небезпечності (для викидів) та індексів ГДК (для скидів) запропоновано оцінювати за формулою
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де i – індекс етапу; k – індекс агрегатного стану відходів;  m – індекс небезпеки;  μkm – коефіцієнт трансформації відходів m-ого класу небезпеки в малонебезпечні у к-ому агрегатному стані; Wikm – питоме утворення відходів k-ого агрегатного стану m-ого класу небезпеки на i-ому етапі життєвого циклу або при перетворенні енергетичних ресурсів.

Введені в роботі коефіцієнти трансформації дозволяють значно спростити визначення екологічності товару за рахунок використання умовного моно-забруднювача, у ролі якого виступають відходи IV класу небезпеки, та співвідношень між ставками податків, наведеними у Податковому кодексі України (табл. 1). 

Таблиця 1 

Коефіцієнти трансформації
	Клас небез-пеки відходів
	Рівень небезпечності відходів
	Ставка податку, гривень за тонну
	Коефіцієнт трансформації

	I 
	надзвичайно небезпечні
	700
	280

	II 
	високонебезпечні
	25,5
	10,2

	III 
	помірно небезпечні
	6,4
	2,56

	IV 
	малонебезпечні
	2,5
	1

	
	малонебезпечні неточсичні відходи гірничодобувної промисловості
	0,25
	0,1


У результаті виконаних розрахунків з використанням наведених у таблиці коефіцієнтів та даних про питоме утворення відходів у енергетичній галузі встановлено, що на 1 кВтг електроенергії, що вироблена вугільною ТЕС, доводиться з врахуванням екстерналій не менше 2,67 у.кг утворених відходів та розсіюється близько 7 МДж теплової енергії.

Процедура оцінки життєвого циклу (ОЖЦ), в загальному виді нормована в міжнародному стандарті ISO 14040, потребує встановлення оптимальних меж системи, що аналізується. У роботі з позицій ОЖЦ запропонована модель для оцінки екологічності імпортної продукції (рис. 3).
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Рис. 3. Модель товарообміну й відходоутворення

Розглянуті різні варіанти неповних життєвих циклів, коли їх етапи реалізуються в різних країнах. Нехай одна із країн виробляє і експортує в іншу країну товар Х у кількості Nх за ціною Сх. Його екологічність характеризується питомим утворенням відходів х1, х2 і х3, де індекси відповідають етапам життєвого циклу (1 – виробництво, 2– використання, 3– утилізація).
Нехай при цьому інша країна оплачує імпорт товару Х зустрічними поставками товару Y за ціною Сy з екологічними характеристиками y1, y2 і y3.

За умови збалансованого товарообміну між двома країнами (СхNх = СyNy)  маси відходів, що утворюються в країнах, дорівнюють сумам

М1 = х1 Nх + (y2  + y3) Ny ; 
М2 = y1  Nу + (х2  + х3) Nх .    
У якості критерію оцінки екологічності імпорту можна застосувати різницю ΔМ =М2 – М1 або співвідношення М2/М1 мас відходів. 

В умовах технологічної нерозвиненості економіки за імпорт будь-якого товару доводиться платити експортом продукту з високими показниками відходоутворення. В Україні в цій якості виступають (в % від обсягу експорту товарів): мінеральні продукти – 13,1; продукти хімії й нафтохімії – 8,1; вироби металургійної промисловості – 33,7; продукція машинобудування – 17,3. Ці галузі причетні до формування понад 73% експорту товарів і, отже, формують відповідні обсяги відходів, які можна розглядати в якості екологічних характеристик імпорту. В роботі запропоновано у цій ролі використовувати виправлений питомий показник відходоємності валового внутрішнього продукту, який визначається як відношення еквівалентної маси відходів [image: image6.png]


до обсягу виробництва продукції й надання послуг у вигляді
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де W – валовий внутрішній продукт по категоріях кінцевого споживача без врахування імпорту. Це обмеження дозволяє виключити з розгляду утворення відходів за межами країни і підвищує точність оцінки. Із застосуванням коефіцієнтів трансформації визначено що у 2010 році еквівалентна маса твердих відходів складала 429,1 млн. т, а питоме відходоутворення дорівнювало 0,39 у.кг/грн. 
Розділ 3. Напрями вдосконалення державної політики України у сфері поводження з відходами. Згадані вище моделі й інструменти реалізації державної екологічної політики використані при еколого-економічному аналізі деяких товарів широкого споживання. У роботі обґрунтовано, що вибір правильного напрямку розвитку продуктового ланцюжка є вкрай важливим не тільки для конкретного підприємства, але й для суспільства в цілому, а вдосконалювання предметів споживання повинне узгоджуватися з віддаленими в часі інтересами споживачів. На кожному з етапів життєвого циклу товару можуть виділятися різні переважаючі екологічні фактори, які залежать від конкретних умов країни. Так, наприклад, у країнах з високою щільністю населення найбільш актуальною проблемою є розміщення відходів на полігоні, на етапі використання головним екологічним фактором може бути високе енергоспоживання, а в процесі виготовлення – відходи видобутку й переробки сировини. 

У загальному випадку при дослідженні екологічності товару (виробу) методом ОЖЦ необхідно мати величезну кількість даних та провести розрахунки багатьох параметрів, що часто обумовлює практичну неможливість оцінки окремого виробу навіть середньої складності. Але при порівняльному аналізі групи споріднених товарів, що мають обмежену кількість відмінностей, цей метод цілком придатний. В роботі запропоновано алгоритм оцінки відносних показників екологічності, який має такі блоки:

визначення постачальників (імпорт або вітчизняне виробництво);

розрахунок імпортної складової у відходах;

виявлення ідентичних етапів та їх виключення з розгляду;

аналіз екологічних аспектів, вибір визначальних показників;

збір даних, розрахунки показників екологічності; 

формулювання висновків.

Із застосуванням цього алгоритму розглянуто конкретні приклади аналізу змін і тенденцій розвитку важливої для людини сфери предметів споживання, виявлено основні позитивні й негативні фактори, які характеризують екологічність товарів, що зіставляються (наприклад, паперове й полімерне впакування, склотара, тетрапак і ПЕТ-тара, натуральні й синтетичні матеріали, віконні блоки з дерева й полівінілхлориду й ін.). 

У розвиток підходу до оцінювання екологічності імпорту запропоновано блок-схему процесу формування державної політики у сфері відходоутворення, яка відрізняється від загальновідомих підходів додатковими паралельними блоками, що враховують особливості імпортної продукції (рис.4). Обсяги утворення відходів внаслідок зовнішньоторговельної діяльності можна корегувати додатковими інструментами впливу: збільшенням податкового навантаження на екологічно шкідливу експортну продукцію, збільшенням ввізного мита для стимулювання вітчизняного товаровиробника до імпортозаміщення; вимогами до іноземних постачальників і вітчизняних імпортерів повертати відходи споживання та впакування до місця їх виникнення; наданням пільг експортерам екологічної продукції та ін.  
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Рис.4. Блок-схема процесу формування державної політики у сфері відходоутворення

Інформаційною базою для прийняття рішень повинен бути результат оцінки відходоємності імпорту. Аналіз даних щодо товарної структури зовнішньої торгівлі України у 2010 році свідчить, що з 21 групи товарів різниця між експортом і імпортом позитивна тільки для 5 позицій: II. Продукти рослинного походження; III. 15 Жири та олії тваринного або рослинного походження; IV. Готові харчовi продукти; IX. Деревина й вироби з деревини; XV. Недорогоцінні метали та вироби з них. Найбільш вагомою причиною дефіциту платіжного балансу є енергетична залежність України від зовнішніх постачальників вугілля, нафти й газу (34,6% від загального обсягу). Імпорт газу, закупівля якого компенсується майже 64% експорту продукції гірничо-металургійного комплексу, потребує генерації близько 19,2 млн. у.т відходів. Наслідком закупівлі продовольчих товарів на суму 5762 млн. дол. США є утворення не менше 17,2 млн. у. т відходів. Розвиток цього сегменту економіки в країні може потенційно скоротити кількість робочих місць з тяжкими умовами праці, зменшити обсяги небезпечних відходів. Економіка України в цілому і структура експорту потребують корінної перебудови з акцентом на їх екологізацію.

Одним з важливих механізмів державного управління, який потенційно здатен допомогти досягненню цілей екологічної політики, є сертифікація товарів на право застосування екомаркування у відповідності з вимогами і принципами стандарту ISO 14024. Порядок проведення сертифікації визначений спеціальною постановою Кабінету Міністрів України №529 від 18.05.2011 у вигляді Технічного регламенту, яким передбачено створення стандартів екологічності для товарних груп. Розробники методу оцінки товарів широкого вжитку передбачили визначення не якихось абсолютних показників, а таких, що обумовлюють загальну екологічну перевагу продукції в межах конкретної категорії продукції за результатами розгляду життєвого циклу. Впровадження екологічного маркування в Україні гальмується відсутністю окремих стандартів для більшості категорій товарів.

На відміну від цього порядку існують і інші підходи, що враховують особливості товару. На рис. 5 наведено схему ітеративного процесу екологічного маркування типу I з доповненнями, які є одним з результатів даної роботи. 
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Рис. 5. Блок-схема процесу екологічного маркування

Пропонується встановлювати відповідність параметрів продукції екологічним нормам окремо для кожного з етапів життєвого циклу. Це дає змогу маркувати вироби по кількості екологічних етапів, зображуючи для них відповідні позначки (зірочки, кольорові клітинки і т. ін.) та надаючи свідомому споживачеві додаткову  інформацію при виборі товару. Оскільки  екологічний знак може надаватися тільки споживчим товарам, проміжні продукти й напівфабрикати не підпадають під його дію. Таким чином, висновок з наведених вище міркувань про причинно-наслідковий зв'язок у сфері генерації відходів корелює з основним постулатом механізму екологічної сертифікації. 

З метою прискорення діяльності з екомаркування в роботі рекомендовано:

імплементувати норми ЄС у сфері визначення екологічних критеріїв та ідентифікації функціональних характеристик для різних видів продукції;

виявити перспективні для експорту товари і провести їх сертифікацію на відповідність вимогам стандарту ISO 14024 в країнах ЄС.  

З урахуванням життєвого циклу виконано аналіз проблем утилізації хімічних джерел струму. В першу чергу потребує поліпшення відповідний закон, а також державна політика стосовно організації збору відпрацьованих батарейок та залучення до цієї справи населення. Державного втручання потребує також сфера обігу полімерного впакування і особливо поліетиленових пакетів. На прикладі аналізу їх життєвого циклу доведено, що в Україні існують суттєві проблеми із застосуванням принципу «забруднювач платить».

Висновки

На основі результатів проведеного дослідження здійснене теоретичне обґрунтування та практичне вирішення актуального завдання щодо формування державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.
Основні результати досліджень, що виконані у дисертаційній роботі, полягають у такому:

1. Структурні особливості економіки України, яка з часів домінування планової системи господарювання не змогла позбавитись вад техногенного напрямку розвитку, орієнтація на сьогоденний результат, відсутність ефективного впливу держави на ресурсоємність національного виробництва і рівень утворення відходів, недосконалість державних інструментів управління у цій сфері, недостатнє розуміння в суспільстві зв’язку між екологічними чинниками та якістю життя призвели до постійного погіршення стану навколишнього природного середовища, що негативно впливає на рівень захворюваності та тривалість життя населення. Ці обставини визначають необхідність подальшого вдосконалення механізмів державного управління у сфері поводження з відходами. 
2. Узагальнено концептуальні основи державної політики у сфері поводження з відходами із застосуванням системного підходу та з урахуванням повного життєвого циклу, на основі чого доведено, що корінною причиною утворення відходів є діяльність людини в сфері виготовлення товарів широкого споживання, а кінцевою метою існування загальносвітової сукупності технологій є насичення ринку саме цими товарами. При цьому більша частина вироблених товарів і надаваних послуг у розвинених країнах обумовлена не життєво важливими потребами людини, а є результатом формування суспільства споживання, зацикленого на постійнім відновленні товарного асортименту. Аналіз причинно-наслідкових зв'язків у соціально-економічній сфері свідчить, що рішучі кроки у напрямку різкого зниження рівня та структури споживання без істотної перебудови технологічної бази хоча й сприяють мінімізації утворення відходів, але потенційно можуть призвести до виникнення економічної кризи внаслідок зупинки виробництв.

3. Виконаний в роботі аналіз чинників, які є пріоритетними при формуванні державної політики у сфері поводження з відходами, доводить, що поряд з відходоутворенням протягом життєвого циклу товарів одним з найважливіших екологічних чинників є екстернальні відходи, які генеруються в процесах видобування, переробки та споживання паливно-енергетичних ресурсів і можуть слугувати показником екологічності продукції. За приблизними оцінками, виконаними в роботі, виробництво 1 кВтг електроенергії призводить до утворення не менш 2,67 у.кг твердих відходів й розсіювання 7 МДж теплової енергії.
4. Удосконалено методичні положення державних інструментів управління відходоутворенням на основі оцінки екологічності товарів методом "монозабруднювача". Це досягається за рахунок використання у якості критерію такого комплексного показника, як питома маса відходів, які утворюються протягом повного життєвого циклу товару. При цьому з метою переходу до єдиної метрики при розрахунках показників екологічності для всіх класів небезпеки відходів уведено систему коефіцієнтів, значення яких відображають витрати, необхідні для доведення їх до стану, що відповідає, наприклад, малонебезпечним відходам (четвертому класу небезпеки). У якості критеріїв небезпеки відходів запропоновані ставки податку за розміщення відходів, що передбачені в Податковому кодексі України.
5. Розвинуто методичні підходи до застосування державних інструментів оцінки життєвого циклу шляхом обгрунтовання можливості зіставлення екологічних показників споріднених за призначенням та технологією виготовлення товарів для окремих етапів життєвого циклу. Проведення порівняльного аналізу екологічності різних за принципом дії або компонентною базою товарів однакового функціонального призначення потребує визначення обсягів утворення відходів для повного життєвого циклу. З урахуванням цього досліджено характеристики дерев’яних і металопластикових вікон. Результати досліджень показали перевагу виробів з полівінілхлориду на усіх етапах, крім утилізації, складність якої поряд з використанням невідновлюваної сировини ставить під сумнів експлуатаційні переваги полімерних виробів.

6. Виявлено особливості застосування державних інструментів оцінки показників відходоутворення при дослідженні екологічності імпортних товарів. Через численність позицій і різноманіття видів продукції практично неможливо з достатнім ступенем точності визначити обсяг відходоутворення шляхом оцінки життєвого циклу кожного із імпортних продуктів. З метою спрощення процедури такої оцінки запропоновано використовувати обсяг відходів, що доводиться на одиницю вартості виробленої в країні продукції, у якості екологічної характеристики імпортних виробів. При цьому можна говорити про деякий комбінований життєвий цикл, коли його стадії відносяться до двох різних товарів. Незалежно від властивостей конкретного товару запропонований механізм оцінки екологічності імпортної продукції припускає можливість співвідносити її показники з питомим відходоутворенням при виробництві еквівалентного за вартістю експортного товару.
7. Розроблено пропозиції щодо вдосконалення державного механізму екологічного маркування товарів на основі визначення показника екологічності для кожного з етапів життєвого циклу шляхом оцінки відповідності функціональних характеристик продукції встановленим екологічним критеріям. Для кожного з товарів широкого попиту пропонується ввести екологічний паспорт – універсальну матрицю з п’яти клітинок або секторів, у яких візуалізується ступінь екологічності відповідного етапу життєвого циклу нанесенням спеціальних позначок. Зроблено висновок, що такі екологічні характеристики можуть бути нарівні з показниками якості і ціною факторами конкурентної переваги, а саме екомаркування крім інформаційної функції набуває також економічного змісту. За рахунок цього підсилюється системоутворююча функція державного управління у сфері поводження з відходами.
8. Введено поняття виправленого питомого показника відходоємності валового внутрішнього продукту, застосування якого дозволило виявити особливості відходоутворення в Україні, обумовлені технологічною нерозвиненістю економіки та необхідністю розраховуватись за імпорт будь-якого товару експортом відходоємного продукту. На кожну гривню, витрачену на імпорт товарів і послуг, доводиться не менш 0,39 у.кг відходів, що залишаються в країні. Встановлено, що через надходження імпортних продуктів харчування країна витрачає до 2,5 млрд. дол. США, що дорівнює утворенню 7,8 млн. у.т екстернальних відходів. Одним з можливих напрямів державного інвестування, який допоможе одержати певні вигоди від трансформації аграрного сектору, може стати перехід від традиційного інтенсивного аграрного виробництва до органічного методу землеробства.
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АНОТАЦІЯ

Берюх О.В. Формування  державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 - механізми державного управління. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки України. – Донецьк, 2013. 

Доведено, що основним інструментом оцінки антропогенного впливу на природне середовище є визначення питомого відходоутворення на протязі життєвого циклу споживчих товарів. Запропоновано при його оцінці методом «монозабруднювача» використовувати співвідношення між екологічними платежами, що містяться у Податковому кодексі України, а для імпорту застосовувати підхід, що базується на комбінованому життєвому циклі. 

Обґрунтовані в роботі пропозиції, висновки і рекомендації сприяють визначенню асортименту товарів широкого споживання з мінімальною відходоємністю, раціональному плануванню зовнішньоекономічної діяльності та інвестиційній діяльності з імпортозаміщення, візуалізації ступеню екологічності товарів і тим самим впливають на формування державної політики в сфері поліпшення екологічного стану в Україні.

Ключові слова: оцінка, товар, споживання, екологічність, питоме відходоутворення, життєвий цикл, екологічні платежі, імпорт. 

АННОТАЦИЯ

Берюх О.В. Формирование государственной политики в сфере обращения с отходами производства и потребления. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 - механизмы государственного управления. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки Украины. – Донецк, 2013. 

На основе анализа статистических данных рассмотрены причины неблагополучного состояния природной среды в Украине, где удельная техногенная нагрузка является одной из наибольших в мире. Помимо исторически сложившейся структуры экономики к числу причин этого явления отнесено и стремление властей улучшить экономическую ситуацию за короткий срок и без серьезных реформ, черпая ресурсы из функционирующих пока экологически опасных отраслей, обеспечивающих поступление валюты.

Показано, что решение проблемы минимизации отходов применительно к мировому сообществу возможно только за счет снижения потребления в развитых странах до разумного уровня. Исключительно важную роль в достижении целей экологической политики играет государство, которое распределяет ресурсы, устанавливает нормы и правила, контролирует их выполнение. При планировании инвестиций целесообразно учитывать экологические последствия хозяйственной деятельности, в том числе и массу отходов, приходящуюся на единицу каждого товара. 

В связи с этим в работе предложено оценивать этот параметр по суммарной массе отходов, образующихся на протяжении всего жизненного цикла товара, с переходом к монозагрязнителю через коэффициенты пропорциональности, что обеспечивает использование единой метрики. Предложено в этом качестве использовать соотношения между размерами экологических платежей, содержащихся в Налоговом кодексе Украины. 
Процедура оценки жизненного цикла (ОЖЦ), в общем виде нормированная в международном стандарте ISO 14040:2006 и детализированная в ISO 14041 и ISO 14044:2006, допускает обоснованное рассмотрение неполных жизненных циклов. С учетом этого в работе выполнен анализ экологических показателей импортной продукции. 

В большинстве случаев в условиях технологической неразвитости экономики за импорт какого-либо товара приходится платить экспортом отходоемкого продукта. В работе показано, что применительно к Украине в этом качестве выступают (в % от объема экспорта товаров): минеральные продукты – 13,1; продукты химии и нефтехимии – 8,1; изделия металлургической промышленности – 33,7; продукция машиностроения – 17,3. Эти отрасли причастны к формированию свыше 73% экспорта товаров.

С целью упрощения задачи экологической оценки импорта в работе предложено использовать массу отходов, приходящуюся  на единицу произведенной в стране продукции, в качестве экологической характеристики импортных изделий. Расчет показал, что на каждую гривну, затраченную на импорт товаров и услуг, приходится не менее 0,39 у. кг образованных в стране твердых отходов. Такой механизм оценки экологичности предполагает вне зависимости от свойств импортного товара соотносить ее показатели с удельным отходообразованием при производстве эквивалентного по стоимости экспортного товара. Сделан вывод о том, что импорт даже экологически  чистых товаров, которые не требуют издержек при своем использовании и легко естественным путем утилизируются, для стран с техногенной направленностью экспорта фактически ухудшает состояние природной среды.

Отмечено, что для каждого товара могут выделяться различные превалирующие экологические факторы, которые зависят от конкретных условий страны-производителя, в том числе от законодательной базы, плотности населения и технологического развития сферы рециклинга вторичных ресурсов. В работе предложен алгоритм сравнения экологичности отдельных товаров, с использованием которого выполнена сравнительная оценка экологических характеристик однородных товаров, сгруппированных по назначению, выделены наиболее важные экологические аспекты. В качестве примера рассмотрены автомобили и электромобили, натуральные и искусственные минералы, различные типы тканей, строительные материалы и другие группы сопоставимых товаров. Более подробно исследованы экологические последствия использования трех видов источников света, выполнены также сравнительные исследования экологических свойств деревянных и полимерных оконных блоков. Хотя изделия из поливинилхлорида при эксплуатации обеспечивают экономию тепловой энергии, отдаленные последствия их применения в виде чрезвычайной сложности утилизации превалируют над положительными качествами.

На примере полиэтиленовых пакетов показано, что в Украине остро стоит вопрос об идентификации виновника загрязнения. Пока на законодательном уровне он не будет решен, не следует ожидать положительных сдвигов в деятельности по минимизации бытовых отходов. В серьезной доработке нуждается также закон, регламентирующий обращение с химическими источниками тока. Выполненный в работе подробный анализ показал, что в существующем виде он не может выполнять роль эффективного инструмента государственной политики.

В качестве одного из основных инструментов государственной экологической политики выделена маркировка товаров, выявлены причины недостаточного внимания к этой проблеме, предложен новый механизм оценки, основанный на визуализации экологичности этапов жизненного цикла изделия. 

Ключевые слова: оценка, товар, потребление, экологичность, удельное отходообразование, жизненный цикл, экологические платежи, импорт. 

ANNOTATION

Berush O.V. The formation of a public policy in the sphere of conduct with production wastes and consumption. – As the manuscript. 
Thesis for a Candidate Degree in State Management. Speciality 25.00.02. – mechanisms of public administration. – Donetsk State University of Management, Ministry of Education and Science of Ukraine, Donetsk, 2013.

The research proves that the main estimation instrument of human’s effect on natural environment is evaluation of specific waste formation during the life circle of consumer goods. The thesis suggests to use the “monopollutant” method in the estimation of the environmental payments, which Tax code of Ukraine contains, ratio, and as for the import use the approach, which is build upon the idea of combined life cycle.

The suggestions, conclusions and recommendations, which were grounded in the research, contribute the evaluation of the consumer goods range with the minimum waste capacity, rational foreign-economic activity and investment activity in import substitution, visualization the level of greening goods and in that way make an effect on the formation of public policy in the sphere of improving the ecological status in Ukraine.

Keywords: estimation, good, consumption, ecological compatibility, waste formation ratio, life cycle, environmental payments, import.
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