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Н. М. Пархоменко
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Одна з головних якостей права, що іманентно властива цьому явищу соціальної дійсності, полягає в здатності регулювати та упорядковувати суспільні відносини. Таким чином, право виступає фактором і засобом порядку, антиподом сваволі, безладу та регресних проявів.

Значна частина суспільних відносин характеризується суперечливими інтересами їх учасників. Одним із основних способів їх узгодження є нормативне регулювання. Суспільство, держава, окремі соціальні прошарки розробляють правила, які передбачають варіанти поведінки у тому чи іншому випадку, засоби для того, щоб досягти поставленої мети і водночас не порушити прав та інтересів інших людей та їх об’єднань. При тому слід зберегти певний «розумний» баланс різних соціальних регуляторів в суспільстві.

Проте слід усвідомлювати, що серед багатьох ціннісних характеристик права, здатність саме до ефективного регулювання є однією із потенційних можливостей та реалізованих, втілених у життя якостей, що суттєво відрізняють його від усіх інших соціальних регулятивних засобів. На відміну від них, право передусім залежить від розвитку економічних відносин, стану політики і рівня правової культури в суспільстві.

Саме регулятивна сила права на певному етапі суспільно-правового розвитку свідчить про ефективність правового регулювання, що, у свою чергу, віддзеркалює дієвість права, його досконалість з огляду на впорядкованість, унормованість та перспективний розвиток суспільного життя. Право – це форма свободи в реальних суспільних відносинах.

Люди, взаємодіючи між собою, вступають у різні суспільні відносини, лише деякі з них, як соціально значущі, вимагають правової регламентації. Зазнавши владного юридичного впливу, ці суспільні відносини набувають правової форми, стають правовідносинами.

Оскільки реалізація норм права означає втілення в них загальних правил поведінки і велінь щодо регулювання суспільних відносин, останні є єдиним «каналом» правореалізації в нашому суспільстві. 

Право є важливим фактором прогресу, джерелом відновлення суспільства відповідно до історичного розвитку. Відображаючи і закріплюючи нові прогресивні тенденції в суспільстві, право сприяє його становленню, підвищенню ролі й значення, забезпечує його існування та розвиток за допомогою державної підтримки, і тим самим стимулює розвиток суспільства в прогресивному напрямі. Забороняючи застарілі форми соціального життя, і, водночас, виключаючи їх із соціальної дійсності, право ліквідує перепони для розвитку нового, створює для цього сприятливі умови. Розгляд права в аспекті його дії висвітлює головну якість права – здатність реально впливати на діяльність і поведінку людей, а через це – сприяти прогресивним змінам у суспільстві, запроваджуючи цивілізовані взаємовідносини людей та соціальну злагоду.

Вагомий внесок у дослідження ефективності права, його регулятивної здатності внесли філософські праці Г. Гегеля, І. Канта, Г. Кельзена, Г. Плеханова, Л. Фейєрбаха та ін. Проблеми розвитку права в сучасних умовах трансформаційних перетворень досліджували відомі вчені. Зокрема, українські: В. Бабкін, В. Дудченко, С. Гусарєв, А. Заєць, О. Зайчук, А. Козловський, М. Козюбра, А. Колодій, О. Копиленко, Л. Луць, Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Петришин, В. Погорілко, П. Рабінович, В. Селіванов, О. Скакун, Т. Тарахонич, О. Тихомиров, О. Фатхутдінова, Ю. Шемшученко, О. Ющик та ін. Окремі питання зазначеної проблематики досліджували: Т.Дідич, О.Котюк, О.Львова, Л.Макаренко та ін. Серед російських науковців ця проблема була предметом розгляду: С. Алексєєва, В. Бабаєва, М. Байтіна, С. Зівса, Д. Керімова, М. Коркунова, В. Лазарєва, Р. Лівшиця, О. Малька, М. Марченка, М. Матузова, К. Неволіна, В. Нерсесянца, В. Оксамитного, І. Покровського, Р. Ромашова, А. Саїдова, Ю. Тихомирова, Л. Тіунової, Ю. Тихонравова, Р. Тополевського, Є. Трубецького, В. Хвостова, Л. Явича та ін. Цікаві погляди щодо функціонального призначення права висловлювали представники західної юридичної науки, зокрема Р. Давид, Ж. Карбоньє, Х. Кьотц, Л. Фрідмен, К. Цвайгерт та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках планових наукових досліджень відділу теорії держави і права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України у контексті тем: «Проблеми праворозуміння та реалізації права в умовах демократичного розвитку» (номер державної реєстрації 0110U003731), «Принцип рівності у праві: теорія і практика» (номер державної реєстрації РК0112U007119).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є дослідження теоретичних питань, пов’язаних з ефективністю  права як найбільш дієвого регулятора суспільних відносин. Досягнення поставленої мети зумовило вирішення таких основних завдань:

проаналізувати сутність права стосовно сучасних перспективних реалій як ефективного засобу регламентації життєдіяльності особистості;

дослідити роль і значення різних соціальних регуляторів в певних координатах часу і простору, наголошуючи на необхідності збереження певного «розумного» їх балансу у даному суспільстві;

висвітлити взаємозв’язок теоретичної моделі праворозуміння, що панує в певному суспільстві, з обґрунтуванням практичної доцільності (саме для даного суспільства) функціональної ролі права як регулятора суспільних відносин;

розглянути джерела права як характеристики цивілізованого правового розвитку; опосередкування ефективності правового регулювання різними факторами, у тому числі наявною системою джерел права в романо-германській та англосаксонській правових системах;

обґрунтувати, що однією з пріоритетних ознак сучасного правового розвитку є ступінь удосконалення регулювання суспільних відносин, «досягнутий рівень» регулюючої дії права;

здійснити теоретико-правовий аналіз ефективності правового регулювання залежно від «внутрішніх» факторів впливу: економіки, політики, правової культури;

обґрунтувати необхідність процедур імплементації, адаптації, уніфікації національного законодавства як «зовнішніх» факторів правового розвитку;

охарактеризувати процеси правової акультурації та правової інтерференції як своєрідних «орієнтирів» і правил правового регулювання.

Об’єктом дослідження є право як соціальне явище.

Предметом дослідження є теоретичні питання, пов’язані з  ефективністю права як регулятора суспільних відносин.
Методи дослідження. З метою одержання найбільш достовірних наукових результатів у дисертації використано низку філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-юридичних методів. З урахуванням специфіки теми, мети і завдань дослідження застосовано такі методи:

діалектичний метод пізнання (за його допомогою відбулося дослідження та обґрунтування основних понять, використаних у роботі, та вивчення соціально-правових явищ у контексті їх виникнення, функціонування та розвитку);

метод функціонального аналізу (надав змогу сформулювати уявлення про сучасне право та визначити його місце в системі соціального регулювання);

порівняльно-правовий метод (використання цього методу сприяло дослідженню таких правових понять, як «джерело права» і «форма права»);

історико-правовий метод пізнання (за його допомогою було досліджено еволюцію права в умовах глобалізаційних процесів);

системний метод і принцип об’єктивності (за його допомогою відбулося дослідження правових перетворень сучасних правових систем в умовах інтеграції та глобалізації).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є узагальненим комплексним теоретичним дослідженням ефективності права як регулятора суспільних відносин. У межах проведеного дослідження одержано результати, які містять елементи наукової новизни:

уперше:

систематизовані уявлення про те, що право як багатоаспектна й різноманітна сфера буття людини виникло, розвивається і функціонує в результаті комплексу факторів: внутрішніх (розвитку економіки – як результат вдосконалення соціальної політики; досягнутого рівня політичних відносин – як відображення політичної активності громадян; реального стану правової культури, настанови якої набувають характеру внутрішніх переконань індивіда, що стимулюють певну бажану для суспільства поведінку) і зовнішніх (правової акультурації, правової інтерференції, гармонізації законодавства, імплементації та уніфікації законодавства);

запропоноване авторське визначення категорії «ефективність правового регулювання» - очікуваний результат від впровадження правореалізаційних форм в усіх сферах життєдіяльності людини, що потребують правової регламентації;

удосконалено:

поняття процесу правового регулювання, що пов’язаний з: 1) наявністю необхідної правової норми у відповідному правовому масиві; 2) раціональним безперешкодним її застосуванням;

уявлення про право як найбільш дієвого регулятора суспільних відносин у контексті хронологічних, темпорально-просторових вимірів ефективності інших соціальних регуляторів (звичаєвих норм, канонічних норм, норм моралі тощо);

характеристику критеріїв і форм взаємозумовленості права і економіки, особливостей їх взаємовпливу, меж державного втручання в економіку відповідно до теорії «лібералізму і вільного ринкового господарства» (Ф.Хаєк, М. Фрідмен, Дж. Хікс), «інституціоналізму» (Т. Веблен, Дж. Комманс, Дж. Гелбрейт) та «регульованого капіталізму» (Р. Харрод, Дж. Кейнс);

наукові погляди щодо національного правового розвитку, безпосередньо пов’язані з інтеграційними проблемами, глобалізаційними зрушеннями, трансформаційними процесами, під впливом яких саме національне право зазнає впливу зовнішніх факторів світового розвитку, що стимулює процедури імплементації й адаптації законодавства, пов’язані з ними уніфікаційні процеси; особливе значення в аналізі факторів зовнішнього впливу в цьому контексті належить явищам правової акультурації та правової інтерференції;

набули подальшого розвитку:

уявлення про безпосередній вплив політичної сфери на правову. Саме політичний фактор активно впливає на формування правової свідомості, правової культури, правового виховання, а від рівня вказаних елементів залежить ефективність наявної в державі правової системи в цілому;

порівняльна характеристика «регулятивних властивостей» окремих джерел права в національних правових системах на прикладі романо-германської та англосаксонської;

система доктринальних поглядів на правову культуру як якісний стан правового життя особи чи суспільства в певних темпоральних вимірах, що характеризується досягнутим рівнем розвитку в державі правової свідомості, юридичної науки, системи законодавства, правової освіти, законотворчості, правозастосовної, правоохоронної діяльності, а також ступенем гарантованості основних прав і свобод людини та взаємної відповідальності держави і особи. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що висновки, положення і рекомендації дисертаційної роботи можуть бути використані для подальшого поглибленого та розширеного дослідження загальнотеоретичних і методологічних проблем природи та розвитку важливої юридичної категорії «ефективність права» у контексті регулювання сучасних суспільних відносин. 

Окремі положення дисертації можуть бути використані у законодавчій, правореалізаційній діяльності, а також у навчальному процесі при викладанні курсів «Теорія держави і права», «Порівняльне правознавство», «Історія держави і права зарубіжних країн»; при написанні підручників, посібників, довідкової та методологічної юридичної літератури для студентів юридичних вузів.

Апробація результатів дисертації. Висновки і положення дисертації обговорювалися на засіданні відділу теорії держави і права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України.

Окремі результати дисертаційної роботи оприлюднені у доповідях на міжнародних і всеукраїнських конференціях, зокрема: «Законодавство України: проблеми та перспективи» (Закарпаття, Міжгірський р-н, с. Верхній Студений, 28 січня – 01 лютого 2010 р.; тези опубліковані); «Юридична відповідальність: проблеми теорії та практики» (м. Київ, 03 червня 2010 р.; тези опубліковані); «Шості юридичні читання» (м. Київ, 22–23 квітня 2010 р.; тези опубліковані); «Сьомі юридичні читання» (м. Київ, 19–20 травня 2011 р.; тези опубліковані); «Праворозуміння та правореалізація: від теорії до практики» (м. Київ, 07 червня 2011 р.; тези опубліковані); «Основоположні принципи права як його ціннісні виміри» (м. Київ, 22 травня 2012 р.; тези опубліковані).

Публікації.  Основні результати та висновки, що сформульовані в дисертації, викладено у п’ятьох статтях, опублікованих у наукових фахових періодичних виданнях з юридичних наук.

Структура дисертації зумовлена метою і завданнями дослідження. Дисертація складається із вступу, двох розділів, поділених на вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 229 сторінок, з них 30 сторінок – список використаних джерел (307 найменувань).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційної роботи, її зв’язок з науковими програмами, планами, темами, визначаються її мета та завдання, об’єкт і предмет дослідження, методологічні засади, наукова новизна та практичне значення отриманих результатів, наведені дані щодо апробації та публікації результатів проведеного дослідження, структури й обсягу роботи.

Розділ 1 «Роль і призначення права в житті суспільства: сутнісні характеристики» включає в себе чотири підрозділи, в яких визначаються фактори соціального та правового регулювання, а також аналізуються ефективність та цінність правового регулювання, форм, джерел права на основі плюралізму сучасного праворозуміння.

У підрозділі 1.1 «Соціальна регуляція та правове регулювання: коефіцієнт (вимір) ефективності» дисертант розкриває зміст соціального та правового регулювання, а також коефіцієнт їх ефективності.

Дисертант, зокрема, зазначає, що системна цілісність усіх соціальних норм забезпечує соціальне регулювання, але є принципова відмінність кожного виду таких норм. Усі соціальні регулятори (право, мораль, релігія тощо) нормативні, і всі соціальні норми мають свої специфічні санкції. Специфіка цих санкцій зумовлена об’єктивною природою й особливостями цих, по суті, різних видів соціальних норм.

У становленні соціального регулювання найбільш суттєвим фактором є виникнення нормативного регулювання, яке дає змогу запровадити єдиний, безперервно діючий порядок у суспільних відносинах, підпорядкувати поведінку людей загальним умовам, що зумовлені вимогами економіки, влади, ідеології тощо усього соціального життя. Кожна норма у суспільстві – це певний критерій оцінки форм поведінки, вона впливає на сферу соціальної свідомості, пов’язана з існуючою системою цінностей. При цьому всі соціальні норми мають як спільні, так і відмінні риси.

Особливим різновидом соціальних норм є право. Для формулювання поняття права важливим є його системний аспект. Право – це не проста сукупність правових норм, а сукупність, побудована на засадах системи. Цій системі об’єктивно властиві, з одного боку, єдність та узгодженість, а з другого – поділ (диференціація) на відносно самостійні структурні елементи: норми права, правові інститути, галузі права тощо.

Право – це один з основних соціальних регуляторів, що регламентує найважливіші суспільні відносини, причому значна частина з них морально не кваліфікується, тобто право має власний предмет регулювання. Даний предмет постійно розширюється шляхом появи нових форм і видів відносин, при цьому право повинне не просто регламентувати такі відносини, а й, часто, «прораховувати» наслідки їх реалізації. Це приводить до «певного типу» взаємовідносин права і соціальних регуляторів. Наприклад, не викликає сумніву факт необхідності регламентації (і саме правової) відносин у сфері біотехнологій, проте такі відносини значно ускладнені морально-етичною складовою. З позиції права немає нічого простішого регламентувати деякі відносини (наприклад, сурогатне материнство), «нав’язавши» їх суспільству як правомірну поведінку, нехай і морально уразливу. Проте, тим самим, право підриває власні основи, оскільки право, що нав’язує законослухняним громадянам через моральні установки явно аморальний, але визнаний правомірним вчинок, підриває свій моральний авторитет.

Як наслідок, дисертант робить висновок, що коефіцієнт ефективності правового, а отже, і соціального регулювання в цілому, може досягатися за умови вдосконалення не лише законодавства, що закріплює правові норми, але й інших соціальних регуляторів і, насамперед, моралі відповідно до необхідного суспільного розвитку.

У підрозділі 1.2 «Плюралізм сучасного праворозуміння та дієвість права» дисертант доводить думку щодо необхідності зміщення акцентів з пошуку універсального визначення права на його реальну дієвість та результативність.

Дія права – це змістовно-динамічна сторона права, яка характеризує фактичну реалізацію його властивостей здійснювати регулятивний (спеціально-юридичний), інформаційно-психологічний (мотиваційний), виховний (ідеологічний, виховний) та соціальний вплив на учасників суспільних відносин. З дією права пов’язані сутність та вияв цінності права, досягнута або не реалізована мета правового регулювання в тому чи іншому суспільстві, державі, ступінь гарантованості прав і свобод людини і громадянина, а отже, ефективність або відсутність ефективного регулювання правових відносин.

Проблема існування певних меж дії права обов’язково виникає в усіх правових системах. Розширення і збагачення прав і свобод громадян, створення сприятливих умов і гарантій їх повної реалізації є необхідними напрямами державно-правового розвитку. Щодо забезпечення принципів правової держави, охорони прав і законних інтересів особи велике значення мають ті законодавчі настанови, в яких визначається загальний обов’язок всіх державних органів і посадових осіб діяти лише на основі права, яке задане певними межами свого регулятивного впливу.

Розгляд проблеми ефективності права має суттєві особливості й залежить від: 1) типу держави; 2) форми правління; 3) форми державного устрою; 4) політичного режиму; 5) внутрішніх економічних, соціально-політичних і культурних передумов в конкретно-історичний період розвитку; 6) обставин зовнішньополітичного життя. Крім того, проблема ефективної правової дії актуалізується у зв’язку з розвитком українського суспільства, що зумовлений: 1) процесом становлення громадянського суспільства; 2) відмовою від авторитарної моделі держави; 3) завданнями формування правової держави; 4) розвитком демократичної правової системи.

Автор обґрунтовує думку про те, що право, яке втілює принципи соціальної свободи, соціальної справедливості, демократизму, гуманізму, рівноправності, законності, принцип взаємної відповідальності особи і держави залежно від багатьох внутрішніх та зовнішніх умов розвитку може «менш успішно», або більш результативно регулювати відносини, відображені сучасними умовами життєдіяльності людини, а отже, мати більшу або меншу регулюючу ефективність, пов’язану з раціональним безперешкодним застосуванням необхідної правової норми у відповідному правовому масиві.

У підрозділі 1.3 «Форми, джерела права: дослідження ефективності» досліджуються фактори ефективності права залежно від його зовнішнього виразу або зовнішньої об’єктивації.

Дисертант зазначає, що серед сучасних дослідників проблем теорії держави і права не існує єдиного підходу до визначення переліку юридичних джерел права. Найпоширенішим є поділ джерел права на нормативно-правові акти, правові прецеденти, правові звичаї, нормативно-правові договори. Рідше джерелами права називають релігійні норми, правову доктрину, принципи права.

Основне місце в структурно-ієрархічній системі джерел права романо-германської правової системі, до якої належить Україна, займає нормативно-правовий акт – письмовий документ, прийнятий компетентним органом держави або уповноваженим суб’єктом, що встановлює, змінює, припиняє чи конкретизує норми права, містить розпорядження загального характеру і постійної дії, розраховані на багаторазове застосування. В англосаксонській правовій системі серед усіх існуючих юридичних джерел права (судовий прецедент, статут або закон, конституційний звичай або конституційна угода, доктрина, міжнародний договір тощо) основним є судовий прецедент – спосіб зовнішнього вираження і закріплення індивідуального правила поведінки, яке встановлюється компетентним органом держави для урегулювання конкретної життєвої ситуації і стає загальнообов’язковим у регулюванні аналогічних конкретних життєвих ситуацій.

На підставі проведеного аналізу дисертант робить висновок про те, що джерела права англосаксонської та романно-германської правових систем, які є «оболонкою», «вмістилищем» права як явища соціальної дійсності, виразно свідчать про відмінність джерельної бази національних правових систем. Однак при цьому не можна говорити про більшу або меншу ефективність тієї чи іншої форми права, джерела права саме в різних правових системах або правових сім’ях. Таке порівняння, на думку автора, не було б коректним ні з наукового, ні з доктринального, ні з практичного погляду. Втім можна вести мову про те, що процеси глобалізації й інтеграції сприяли і сприятимуть збільшенню частки, скажімо, статутного законодавства в англосаксонській правовій системі, й судової практики в романо-германській, що, безумовно, обґрунтовано з огляду на необхідність імплементації, адаптації, уніфікації національних законодавств. Без цих процесів не можна вести мову про ефективність правового регулювання в майбутньому.

У підрозділі 1.4 «Цінність правового регулювання як явища соціальної дійсності» розглядається ціннісний вимір права, що реально забезпечує прогресивний розвиток суспільства.

Дисертант констатує, що ціннісний вияв правового регулювання – це ознака стабільного суспільного розвитку. При цьому правове регулювання – це регламентація суспільних відносин засобами загальнообов’язкових правил поведінки і заснованих на них приписів індивідуального значення, що забезпечується в необхідних випадках державним примусом. Категорія «правове регулювання» виражає динамічну сутність усієї юридичної надбудови, вона характеризує активно-творчу сторону права, відображає процес перетворення його із можливості, потенції на дійсність.

Правове регулювання потребує комплексного вивчення складових у їх нерозривній взаємодії, як цілісної системи, що забезпечує необхідну задану суспільством ефективність. Воно складається з певних етапів, що перебувають у взаємодії: кожен з них випливає з попереднього. Тому правове регулювання передбачає системний аналіз, а також створення системи юридичних категорій, що відображає багатогранний процес регулювання.

Умови ефективності правового регулювання, які визначають його ціннісний вимір та здатність прогресивно впливати на суспільні відносини та поведінку людей, поділяються на об’єктивні й суб’єктивні. Об’єктивними умовами є соціально-економічний стан суспільства, форми власності, політичний режим, державний устрій тощо. До суб’єктивних умов належать: а) всебічний аналіз тенденцій розвитку суспільних відносин; б) вибір оптимального варіанта регулювання (правового методу, форми нормативного чи індивідуального акта); в) чітке визначення мети (завдань) регулювання; г) своєчасність правотворчості; ґ) удосконалення чинного законодавства; д) забезпечення стабільності правового регулювання; е) ясність, чіткість правових приписів; є) активність правозастосовних органів; ж) свідомість, психологічна підготовленість громадян у здійсненні ними суб’єктивних прав і юридичних обов’язків.

Автор наголошує, що ефективність правового регулювання – це очікуваний результат від впровадження правореалізаційних форм в усіх сферах життєдіяльності людини, що потребують правової регламентації. Таким чином, дисертант робить висновок, що процес ефективного правового регулювання, а отже, його ціннісний вимір, пов’язаний з: 1) наявністю необхідної правової норми у відповідному правовому масиві; 2) раціональним, безперешкодним її застосуванням.

Розділ 2 «Фактори та умови ефективності правозабезпечення суспільних відносин» включає в себе чотири підрозділи, в яких аналізуються фактори та досліджуються умови ефективності правового забезпечення суспільних відносин.

У підрозділі 2.1 «Роль економіки в ґенезі права» дисертант розкриває роль економіки у генезисі права, їх взаємообумовленість, взаємовідповідність та взаємодію в певних темпорально-просторових вимірах.

Загальну формулу співвідношення права та економіки, на думку дисертанта, можна визначити так: право, враховуючи об’єктивні закони економіки, «прагне» за допомогою нормативних настанов відновити соціальну та економічну справедливість у суспільстві. При цьому форми і характер впливу права на економіку можуть бути позитивними і негативними; право може стимулювати, підтримувати ефективний економічний розвиток, але може і гальмувати його аж до руйнування. Досліджувані у даному підрозділі соціальні системи свідчать, що не можна раз і назавжди обрати одну модель взаємодії права та економіки, не зважаючи при цьому на мінливі внутрішні й зовнішні фактори.

Використання у правових дослідженнях матеріалів економічної науки дає змогу різнобічно, адекватно реаліям, оцінювати загальносвітові тенденції регулювання економіки і завдяки цьому виробляти виважені, об’єктивні, а не кон’юнктурні рекомендації як щодо загальної стратегічної концепції реформування правової системи в Україні, так і щодо розв’язання конкретних проблем правового регулювання господарської діяльності.

Реформування економіки неможливе без підготовки та прийняття відповідних законодавчих актів. Саме вони регулюють господарські відносини, активізуючи водночас економічні дослідження, безпосередньо пов’язані із законотворчістю. Тому розширюється коло правових проблем, що потрапляють до кола зору економістів. Як наслідок, на сучасному етапі відбувається процес, який можна назвати юридизацією економічних досліджень.

У підрозділі 2.2 «Політика і право: взаємовплив у досягненні ефективності» дисертант обґрунтовує думку, що, право і політика тісно взаємодіють між собою протягом усього існування цивілізації, регулюючи життєдіяльність суспільства.

Однією із основоположних категорій політичного світу, що забезпечують його універсальність у тій чи іншій країні, виступає закон. Упродовж існування ідеї законності у людей склалося певне сприйняття закону і всього, що з ним пов’язано. Його наявність сьогодні виступає ознакою ефективності, взаємодії людей у будь-якому суспільстві. Наявність різних законодавчих актів у державі дає змогу скласти уявлення про рівень розвитку в ньому культури політичного і правового. Чим краще народ розуміє і сприймає ці закони, тим частіше бере участь у їх реалізації, тим чіткіше вони відображають потреби й інтереси всіх громадян, тим вищий рівень політичної і правової культури всього суспільства в цілому.

Політика, так само як і право, – складне, багатопланове і багатоаспектне явище, змістовна категорія. Політика і право відображають співвідношення і розвиток відповідно політичної та правової систем у суспільстві, їх дієвість та ефективність. Політична система безпосередньо взаємодіє з правовою системою, оскільки політичні та правові інститути належать одночасно до двох систем. Так, парламент як орган політичної влади, не може не враховувати елементи правової системи, системи права, системи джерел права. Політична і правова системи взаємодіють, оскільки така взаємодія забезпечує політичну стабільність, зміцнення правопорядку, його підтримання політико-правовими засобами.

Правова система покликана забезпечити стабільність і динаміку розвитку політичної системи, політичного устрою, що дістає конституційне закріплення механізму дії політичної системи (поділ влади, політичний плюралізм, статус партій, виборче право тощо), реалізацію і захист прав і свобод людини і громадянина, оптимальну єдність політичної і правової культури суспільства та його членів. Право легітимізує політичні реалії і діяльність органів державної влади. У законодавчих актах дістає вираження політична воля народу, принцип свободи і справедливості, визначаються права, що здійснюються соціальними групами, партіями, націями, класами, індивідами, а процес їх реалізації відповідно набуває політичного характеру.

Відтак ефективність політичної системи не в останню чергу забезпечується узгодженістю дій усіх складових цієї системи, що, у свою чергу, досягається за допомогою правових засобів, а також, безумовно, пов’язана з правовою політикою. Адже правова політика – особлива форма вираження державної політики. Взаємодія та взаємовплив права та політики яскраво відображенні саме в такому явищі соціальної дійсності, як правова політика.

У підрозділі 2.3 «Правова культура і результативність дії права: взаємообумовленість та взаємовідповідність» досліджуються різноманітні аспекти впливу культури на право і права на культуру, а їх взаємозв’язок традиційно розкривається через категорію «правова культура». В юридичній науці питання визначення і тлумачення правової культури визнається одним із складних і дискусійних.

Попри існуючу різноманітність поглядів на проблему правової культури, їх аналіз все ж дає змогу виділити основні підходи до визначення її змісту. Але при цьому слід зазначати, про правову культуру якого рівня (суспільства, соціальної групи або окремого громадянина) йдеться, оскільки структура кожного виду матиме специфічний перелік елементів, а отже, відмінність у самому визначенні.

По-перше, правову культуру необхідно розглядати у двох головних і взаємопов’язаних аспектах: стосовно суспільства в цілому та особистості зокрема. Між ними існують зв’язки, єдність, взаємозумовленість, взаємодія, а інколи – виникають протиріччя. По-друге, правова культура – це засіб правового регулювання суспільних відносин, заснованих на законах, формах взаємодії їх учасників. По-третє, правова культура органічно пов’язана та взаємодіє із законодавством. По-четверте, матеріально-предметна сфера правової культури визначається, з одного боку, економічними факторами, а з другого – традиціями цього суспільства. По-п’яте, правову культуру неможливо зводити тільки до знання законів. Оцінювальний момент є найважливішим компонентом правової культури, бо ціннісні орієнтації та ідеали створюють той еталон, із яким порівнюється рівень правової культури у правовій сфері. По-шосте, правова культура – специфічний засіб спілкування суб’єктів політичного й правового життя суспільства, що виражається в різних формах правомірної поведінки та мислення, побудованого на вільному виборі гарантованих законами правових засобів досягнення поставлених цілей.

Певна увага у підрозділі приділяється і визначенню функцій правової культури. Зокрема, на думку дисертанта, правова культура зберігає, «селекціонує», генерує й одночасно ретранслює на всі сфери правового життя суспільства набуті правові цінності. 

Окрема увага приділялася також ряду факторів взаємовідповідності розвитку правової культури і результативності дії права (взаємозв’язок між правовою свідомістю і правовою культурою; роль юридичної науки у розвитку правової культури; проблеми правової поінформованості суспільства як засобу підвищення рівня правової культури).

У підрозділі 2.4 «Вплив зовнішніх процесів правового розвитку на правове регулювання в національних правових системах» розглядаються право та правові системи, які існують та розвиваються в певному часовому і просторовому вимірах, а також вплив зовнішніх процесів правового розвитку на правове регулювання в національних правових системах.

Просторові параметри є невід’ємним елементом правових систем: вони розвиваються на певній території – на землі, у воді, в повітрі, космосі й навіть у віртуальному просторі. Наявність державно-правових феноменів зумовлена їх розміщенням у просторі. Правова система кожної держави має свою специфіку, структуру, мету, формується у певний історичний час, у конкретному регіоні, характеризується національними особливостями. Вона складається у суспільствах з неоднаковими звичаями, віруваннями, традиціями.
Просторовий вимір так чи інакше включений у всі юридичні відносини і юридичні ситуації. У такому випадку простір виступає як підстава, сфера дії того чи іншого правового явища.

Дисертант наводить думку, що одним з першочергових завдань теоретичного правознавства є вироблення певних рекомендацій щодо взаємодії національних правових систем.

В контексті впливу зовнішніх процесів правового розвитку на правове регулювання в національних правових системах автор приділяє увагу правовій акультурації та правовій інтерференції.

Сучасний етап правової акультурації, безумовно, має свої особливості. Це пов’язано з глобалізаційними змінами, зокрема, поступовим перетворенням світового простору на такий простір, де безперешкодно «рухаються» капітали, товари, послуги, поширюються ідеї та їх носії, створюються особливі правові простори, на території яких встановлений спеціальний режим для діяльності суб’єктів у будь-якій сфері життєдіяльності людини. У процесі правової акультурації відбувається засвоєння та використання правових цінностей, норм, інститутів, рішень, форм і видів юридичної діяльності інших правових культур, правових систем та правових сімей, тобто відбувається руйнація явища «замкненості» правових культур. Дисертант розглядає фрагментарну та глобальну (тотальну) правову акультурацію.

У зв’язку з цим важливого значення набуває аналіз і дослідження правової інтерференції, що являє собою не механічну рецепцію чи адаптацію, а процес соціокультурної взаємодії між правовими системами, що приводить до якісних змін у кожній з них.

У Висновках дисертації сформульовані найбільш суттєві результати та положення дослідження, наведені теоретичні узагальнення й нове вирішення наукового завдання щодо комплексної загальнотеоретичної характеристики ефективності права як регулятора суспільних відносин.

Однією з важливих проблем юридичної науки залишається визначення не тільки і не стільки поняття права, скільки його сутності й призначення стосовно сучасних перспективних реалій. Від розв’язання цієї методологічної проблеми багато в чому залежить вектор розвитку всієї правової системи та виокремлення завдань у контексті підвищення рівня й ефективного потенціалу права.

Аналіз проблеми ефективності (дієвості) виконання соціальними регуляторами своїх найважливіших функцій (регулювання та охорони), дозволив розкрити сутність «коефіцієнта» ефективності певних соціальних регуляторів, особливо права у визначених просторово-часових координатах; а також «сукупні» регулюючі властивості соціальних регуляторів з урахуванням історичних обставин, політичних процесів, розвитку та удосконалення правової джерельної бази.

Розвиток соціальних регуляторів пов’язаний безпосередньо з їх ефективною дією в ті чи інші часи. На різних етапах історичного розвитку, у відповідні історичні моменти наявною була дієвість і ефективність норм архаїчного права, звичаєвого права, релігійних норм, і, навіть, окремих норм правової свідомості (революційна правосвідомість). 

Роль права у впорядкуванні суспільних відносин зумовлена тим, що воно стає не тільки засобом управління, а й системою основних прав і свобод людини та громадянина, а отже, ефективним засобом регламентації життєдіяльності особистості, гарантом і надійною «фортецею», захисником і незмінним партнером по забезпеченню прав, свобод та законних інтересів особи.

Існує пряма залежність того чи іншого типу (виду) праворозуміння, що домінує в певних часово-просторових вимірах, від історичних, політичних і соціальних умов, що забезпечують ефективну праворегулюючу дію. Поділ та виокремлення природно-правового, позитивістського, соціологічного, інтегративного типів праворозуміння є не тільки і не стільки теоретичними моделями, що існують у правовій площині певної соціальної спільноти, скільки теоретичним обґрунтуванням практичної доцільності (саме для даного суспільства) функціональної ролі найбільш дієвого регулятора суспільних відносин. Ефективність правового регулювання в певних соціальних координатах безпосередньо впливає на домінуючий у суспільстві тип праворозуміння.

Право для того, щоб здійснювати своє функціональне призначення – регулювання та охорону суспільних відносин, повинно одержати якість зовнішнього виразу або зовнішньої об’єктивації.

Джерела права можуть надати об’єктивну характеристику ефективності праворегулюючого процесу в певних часових та просторових координатах. Саме джерела, форми права є до певної міри відтворенням, показником хронологічного цивілізованого правового розвитку.

Ефективність правового регулювання опосередкована різними формами, джерелами права в романо-германській та англосаксонській правових системах, визначалася відповідно до їх дії протягом правового розвитку відповідно до різних координат часу і простору. Відповідну прогресивну роль для розвитку романо-германської правової системи відіграли правові звичаї (до речі, ця форма відображена, закріплена законодавством і сьогодні, наприклад, регламентація святкових днів у Кодексі законів про працю України). Відповідне регулююче «навантаження» покладалося на канонічні норми, що закріплювали суспільні відносини тощо. Водночас є беззаперечним, що на сьогодні найбільш «дієвим» джерелом права є нормативно-правовий акт: має швидко доходити до адресата, дає змогу оперативно вносити зміни і доповнення до чинного законодавства, найкраще підлягає систематизації (кодифікації) тощо. Поряд з цим ефективне правове регулювання повинно оперувати й іншими джерелами права, такими, як нормативно-правовий договір, судова практика, міжнародні звичаї тощо.

Система загального права, безумовно, визначена основним джерелом права – правовим прецедентом. Проте сьогодні певного значення в цій правовій сім’ї (для ефективного правового регулювання) набуває, безумовно, статутне законодавство (закон).

Дія права, його ефективний потенціал – це визначений «зріз» права, в деякому розумінні – функціональна правова система. Вона відображає буття права на різних рівнях: застосовується до окремої особи, соціальних груп, суспільства в цілому. 

З дією права пов’язані сутність і вияв цінності права, досягнута або не реалізована мета правового регулювання в тому чи іншому суспільстві, державі; ступінь гарантованості прав і свобод людини і громадянина.

Ціннісний вияв правового регулювання – це ознака стабільного суспільного розвитку. Досягнутий рівень регулюючої дії права є ознакою сталого (стабільного) розвитку економічних, політичних, соціальних відносин. Саме регулятивна функція права, що характеризується більшою або меншою досконалістю, є «компасом», що визначає реалії правового сьогодення і прогностичну здатність існуючого правового масиву в майбутньому.

Ефективністю правового регулювання є очікуваний результат від впровадження правореалізаційних форм у всіх сферах життєдіяльності людини, що потребують правової регламентації. Отже, процес ефективного правового регулювання пов’язаний з: 1) наявністю необхідної правової норми у відповідному правовому масиві; 2) раціональним, безперешкодним її застосуванням.

Розгляд права в аспекті його ефективності та результативної дії висвітлює головну якість права – здатність справляти реальний вплив на діяльність і поведінку людей, а через це – сприяти прогресивним змінам у суспільстві, запроваджуючи цивілізовані взаємовідносини людей та соціальне партнерство. У такий спосіб зрозуміло, що реальне життя права залежить від багатьох факторів. Серед цих факторів найважливіше місце посідають внутрішні: розвиток економіки і як результат – удосконалення соціальної політики; досягнутий рівень політичних відносин – як відображення політичної активності громадян; реальний стан правової культури, настанови якої набувають характеру внутрішніх переконань індивіда, що стимулюють певну, бажану для суспільства поведінку.

При аналізі форм співвідношення права і економіки в різних соціальних системах доцільним є шлях їх класифікації та дослідження залежно від розвитку або відсутності структур ринкової економіки. Відповідно до цього критерію соціальні системи можна поділяти на такі три групи: 1) з ринковою економікою; 2) з плановою, адміністративно-командною економікою (або системи, в яких повністю або майже повністю відсутні елементи ринкової економіки); 3) зі змішаною економікою.

Особливості взаємовпливу права та економіки, межі державно-правового втручання в економіку в рамках першої групи соціальних систем представлені теоріями: теорія «лібералізму і вільного ринкового господарства», «інституціоналізму» та «регульованого капіталізму».

Тривалий час домінують два основних напрями: інституціоналізм і неоінституціоналізм. Представники інституціонального напряму в дослідженнях йдуть від права та політики до економіки, намагаючись використовувати при аналізі проблем сучасної економічної теорії методи інших наук про суспільство. Неоінституціоналісти, навпаки, вивчають політичні, правові та інші проблеми із застосуванням методів сучасної економічної теорії.

Соціальна система з адміністративно-командною економікою походить від того, що співвідношення права, політики і економіки виглядає так: право є концентроване вираження політики, політика – концентрований вираз економіки.

Соціальні системи зі змішаною економікою набули поширення у середині XX ст. На сьогодні, мабуть, у жодній країні світу немає економіки в класичному ринковому варіанті або повної відсутності ринкових відносин. При цьому співвідношення права і економіки можна визначити так: право, враховуючи об’єктивні закони економіки, «прагне» за допомогою нормативних настанов відновити соціальну та економічну справедливість у суспільстві. Метою правового регулювання є гідне існування всіх членів суспільства. Право – це засіб досягнення соціального компромісу. Динамічний розвиток економічних відносин впливає на зміни правової бази.

Форми і характер взаємовпливу економіки на право можуть бути позитивними і негативними; економіка може стимулювати, підтримувати ефективний правовий розвиток, втім може і гальмувати його аж до руйнування. Проведені нами дослідження свідчать, що не можна раз і назавжди обрати одну модель взаємодії права й економіки, незважаючи при цьому на мінливі внутрішні й зовнішні фактори.

Прогрес у суспільних відносинах загалом і у правових зокрема, безумовно, пов’язаний із ефективністю здійснення політики (яку Арістотель вважав мистецтвом управління державою) та реалізацією політичних відносин. Політична сфера безпосередньо впливає на правову. Суть політики багато в чому характеризують методи її здійснення, арсенал і природа яких вельми різні. Крім цивілізованих загальноприйнятих, традиційних у ній використовуються популізм, правова демагогія, лобізм кланових інтересів, що одержує вираз у прийнятті і запровадженні норм «тіньового» законодавства.

Суспільна необхідність, віддзеркалена в праві, може підмінятися вузькоспрямованою партійною доцільністю. Саме політичний фактор активно впливає на формування правової свідомості, правової культури, правового виховання, а від рівня названих елементів залежить ефективність наявної в державі правової системи в цілому.

Сучасне право – це один з інститутів культури, що визначається її рівнем і характером розвитку. Вплив культури на право і права на культуру, їх взаємозв’язок традиційно розкривається через категорію «правова культура». Від її рівня розвитку правової культури залежать процеси демократизації і побудови громадянського суспільства, заснованого на принципах верховенства права, демократизмі, гуманізмі, де вищою цінністю є права, свободи і законні інтереси людини. Рівень правової культури на різних етапах розвитку суспільства був різним. Розвиток правової культури є процесом перманентним, таким, який кожне нове покоління намагається вдосконалити. Важливим при цьому є повноцінне й адекватне засвоєння масиву вже накопичених правових знань. Однією з умов ефективної дії права сьогодні є як підвищення рівня правової культури, так і впровадження активних форм протидії деформаціям правового розвитку.

Особливе значення в аналізі факторів зовнішнього впливу на правову культуру належить явищам правової акультурації та інтерференції – загальним нормативним орієнтирам і правилам правового регулювання.
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Котенко О. А. Право як регулятор суспільних відносин: теоретичні питання ефективності. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київ, 2013.

Дисертація присвячена теоретичним питанням ефективності права як найбільш дієвого регулятора суспільних відносин. У роботі проаналізована сутність права стосовно сучасних перспективних реалій як ефективного засобу регламентації життєдіяльності особистості. Досліджені роль і значення різних соціальних регуляторів в певних координатах часу і простору. Автор наголошує на необхідності збереження певного «розумного» балансу соціальних регуляторів даного суспільства. Окремо висвітлено взаємозв’язок теоретичної моделі праворозуміння, що панує в певному суспільстві, з обґрунтуванням практичної доцільності (саме для даного суспільства) функціональної ролі права як регулятора суспільних відносин. Проведено комплексний аналіз джерел права з метою доведення опосередкування ефективності правового регулювання наявною системою джерел права в романо-германській та англосаксонській правових системах. Здійснено теоретично-правовий аналіз ефективності правового регулювання залежно від «внутрішніх» факторів впливу: економіки, політики, правової культури. В роботі обґрунтувана необхідність процедур імплементації, адаптації, уніфікації національного законодавства під впливом «зовнішніх» факторів правового розвитку. Запропоноване авторське визначення категорії «ефективність правового регулювання» як очікуваного результату від впровадження правореалізаційних форм в усіх сферах життєдіяльності людини, що потребують правової регламентації. Окрема увага приділена характеристиці процесів правової акультурації та правової інтерференції як своєрідних орієнтирів і правил правового регулювання.
Ключові слова: право, ефективність права, фактори впливу на ефективність правового регулювання, соціальні регулятори, джерела права, правова акультурація, правова інтерференція.

Котенко О. А. Право как регулятор общественных отношений: теоретические вопросы эффективности. — На правах рукописи.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2013.

Диссертация посвящена теоретическим вопросам эффективности права как наиболее действенного регулятора общественных отношений. В работе проанализирована сущность права согласно современным перспективным реалиям как эффективного средства регламентации жизнедеятельности личности. Исследована роль и значение различных социальных регуляторов в определенных координатах времени и пространства. Автор отмечает необходимость сохранения определенного «разумного» баланса социальных регуляторов данного общества. Отдельно освещена взаимосвязь теоретической модели правопонимания данного общества с обоснованием практической целесообразности (именно для данного общества) функциональной роли права как регулятора общественных отношений. Проведен комплексный анализ источников права с целью доказательства опосредования эффективности правового регулирования имеющейся системой источников права в романо-германской и англосаксонской правовых системах. Приведен теоретико-правовой анализ комплекса факторов, влияющих на право: внутренних (развития экономики – как результат совершенствование социальной политики, достигнутого уровня политических отношений – как отражение политической активности граждан, реального состояния правовой культуры, установки которой приобретают характер внутренних убеждений индивида, стимулирующих определенное, желательное для общества поведение) и внешних (правовой аккультурации, правовой интерференции, гармонизации законодательства, реализации и унификации законодательства). Некоторое внимание уделено понятию процесса правового регулирования во взаимосвязи с наличием необходимой правовой нормы в соответствующем правовом массиве, а также рациональным беспрепятственным ее применением. Автор приводит характеристику критериев и форм взаимообусловленности права и экономики, особенностей и пределов государственного вмешательства в экономику соответственно теории «либерализма и свободного рыночного хозяйства»; анализирует влияние политической сферы на правовою, подчеркивая, что именно политических фактор оказывает активное влияние на формирование правового сознания, правовой культуры, правового воспитания. Отдельно рассматривается влияние культуры на право и права на культуру. Акцентируется, что их взаимосвязь традиционно раскрывается в контексте категории «правовая культура» – важный фактор в процессе формирования и развития национальных правовых систем. Предложено авторское определение категории «эффективность правового регулирования» как ожидаемого результата от внедрения правореализацийних форм во всех сферах жизнедеятельности человека, которые требуют правовой регламентации. 
Ключевые слова: право, эффективность права, факторы влияния на эффективность правового регулирования, социальные регуляторы, источники права, правовая аккультурация, правовая интерференция.
Kotenko O. A. The law as a regulator of social relations: theoretical issues of efficiency. — On the right of the manuscript.

Dissertation on obtaining a scientific degree of candidate of legal sciences, speciality – 12.00.01 theory and history of state and law; history of political and legal apprentice. – Institute of State and Law after V. M. Koretskyi of the National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv, 2013.

The thesis is devoted to the theoretical and legal analysis of the effectiveness of law as the most effective regulator of social relations. The paper analyzed the essence of the right perspective on contemporary realities as an effective means of regulating human life activity. The role and importance of each of social control in the determination of the coordinates of space and time. The author notes the need to maintain a certain «smart» balance various social controls of society. Separately covered the relationship of the theoretical model law, which prevails in the society, with justification practicality (for this particular company) functional role of law as a regulator of social relations. A comprehensive analysis of the sources of law in order to bring the mediation of effective legal regulation of the existing system of sources of law in the Roman-German and Anglo-Saxon legal systems. According to theory, the legal analysis of the effectiveness of legal regulation based on «internal» factors of influence: economic, political and legal culture. We justify the need for the procedures of implementation, adaptation, harmonization of national legislation influenced by «external» factors of legal development. Proposed author's definition of the category of «effective legal regulation» as the expected result of the introduction of pravorealizatsiynih forms in all spheres of human activity, which require legal regulation. Special attention is paid to the legal characterization of the processes of acculturation and interference as a sort of legal guidelines and rules of regulation.

Key words: law, the effectiveness of law, factors influencing the effectiveness of legal regulation, social controls, sources of law, legal acculturation, legal interference.
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