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iii) ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

iv) Актуальність теми. Перехідні етапи в розвитку суспільства супроводжуються, як правило, різного роду ризиками і кризами, які протікають особливо важко у найбільш проблемних містах, а саме, малих і середніх. У цьому контексті на особливу увагу заслуговує проблема розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів, через їх взаємозв’язок з підпорядкованими територіями та важливе значення для економіки регіону. Міста обласного значення – це здебільшого малі та середні міста, що одночасно виконують функцію адміністративних центрів районів і відіграють важливу роль у формуванні поселенської мережі та розвитку і розміщенні продуктивних сил. 
Сучасні проблеми міст обласного значення – адміністративних центрів районів – вже давно сягнули за рамки локальних і набули національного характеру. Це обумовлено не тільки кризовим станом усіх сфер міського життя, які вимагають невідкладних регулюючих заходів з боку державних структур, але й великим значенням цієї категорії міст в економічному та соціальному розвитку регіонів та країни у цілому. У той же час побудова науково-обґрунтованих сценаріїв та програм розвитку цих міст, вимагає комплексної оцінки їх розвитку. У зв’язку з цим особливої актуальності набуває наукове завдання з визначення методичного забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення, що є передумовою розробки та запровадження науково обґрунтованих програм їх економічного, екологічного та соціального розвитку.

Сучасна теорія територіального розвитку підпорядковується концепції сталого розвитку, що передбачає збалансований та гармонійний розвиток територій у просторі трьох вимірів: економічному, соціальному та екологічному. Такий підхід останнім часом широко застосовується для оцінки розвитку окремих держав та регіонів, але майже не реалізується для міст, не зважаючи на те, що в Україні прийнята «Концепція сталого розвитку населених пунктів», затверджена Постановою Верховної Ради України від 24.12.1999 р. № 1359-XIV.

Затребуваність комплексної оцінки розвитку міст обласного значення, визначення пріоритетних напрямків їх можливого розвитку та вирішення питання про наявність необхідних для цього ресурсів обумовила вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, мету й основні завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до планів науково-дослідної роботи Харківського національного аграрного університету імені В.В. Докучаєва Міністерства аграрної політики та продовольства України за 2006-2012 рр., зокрема, у межах тем: «Науково-методичні основи переустрою населених місць, їх планування та прогнозування використання земельних територій в умовах ринку» (ДР № 0109U002503), де здобувачем обґрунтовано пропозиції щодо оцінки розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів, та «Економіка управління земельними ресурсами на основі землевпорядного та кадастрового механізму щодо розподілу земель за цільовим та функціональним використанням» (ДР № 0112U001318), де автором обґрунтовано пропозиції щодо формування вартості земельної ділянки.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретичне узагальнення і розробка науково-методичних положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення оцінки розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів.

Для досягнення цієї мети у роботі було поставлено та вирішено такі задачі:

визначено сутність розвитку сучасного міста;

охарактеризовано інструментарій забезпечення розвитку сучасного міста;

розширено розуміння позиціонування населених пунктів України;

здійснено оцінку ресурсного потенціалу міст обласного значення;

проведено оцінку економічного та соціального розвитку міст обласного значення;

оцінено використання земельного фонду міст обласного значення;

визначено пріоритетні напрямки розвитку міст обласного значення;

розширено методичне забезпечення оцінки умов розвитку міст обласного значення.

Об’єктом дослідження є розвиток міст обласного значення – адміністративних центрів районів.

Предметом дослідження є методи та способи оцінки розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою наукового дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, регіональної економіки, роботи вітчизняних та зарубіжних вчених з питань розвитку міст. При визначенні сутності розвитку сучасного міста використано праці: Б. Адамова, О. Амосова, С. Богачова, В. Василенка, Л. Веліхова, П. Гудзя, Є. Клюшніченка, Г. Лаппо, К. Лінча, П. Мерлена, Р. Фішмена, Л. Шабаліної, В. Шустова та ін. Інструментарій забезпечення розвитку сучасних міст досліджено на основі праць Ф. Заставного, М. Згуровського, Б. Данилишина, Ю. Дехтяренко, В. Лексіна, М. Лихогруда, Д. Медоуза, Л. Новаковського, Ю. Палехи, М. Хвесика та ін. Для позиціонування населених пунктів України досліджено праці В. Джамана, Д. Доценка, М. Кости, Г. Культишивої, Є. Маркова, Є. Перціка, В. Покшишевського, Б. Хорєва та ін. 
У дисертаційній роботі використано такі наукові методи: логічного узагальнення, системного аналізу, синтезу та порівняння (при визначенні сутності та тенденцій розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів); економіко-статистичний (при вивченні, групуванні, порівнянні, оцінці й інтерпретації фактичних даних щодо стану розвитку міст); індексне числення (при обробці показників економічного, екологічного і соціального розвитку міст); кластерний аналіз і економіко-математичне моделювання (при розробці методичних підходів щодо збалансованого розвитку міста).

Нормативну основу дослідження становлять чинні нормативно-правові акти України. Інформаційну базу дослідження склали офіційні статистичні матеріали Головного управління статистики у Харківській області, Головного управління Держкомзему у Харківській області, офіційні матеріали органів місцевого самоврядування, інформаційно-аналітичні огляди. При обробці статистичних даних використано програмний пакет Statisticа-06.
Наукова новизна одержаних результатів. Основний результат дисертаційної роботи полягає у розробці комплексного методичного забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів – для визначення подальших пріоритетних напрямів їх розвитку. 
Найважливіші результати наукового дослідження, що характеризують його наукову новизну, полягають у такому:

удосконалено: 
територіальний підхід до оцінки ресурсного потенціалу міст обласного значення на основі застосування методів індексного числення та кластерного аналізу, що дозволяє визначити не лише характер розвитку, але і рівень розвитку кожного міста;

прийоми визначення оцінки економічного і соціального розвитку міст обласного значення, яка базується на комплексному аналізі динаміки широкого спектру показників, що дозволяє виявити як проблеми розвитку міст, так і причини їх загострення у відповідних сферах;

способи оцінки використання земельного фонду міст обласного значення, що ґрунтуються на поглибленому аналізі змін у структурі земельних угідь та відносинах власності, що дозволяє визначити ефективність використання земель та ступінь їх залучення до ринкового обігу;

методичне забезпечення оцінки результатів розвитку міст обласного значення на основі застосування адаптованої метрики МВСР та включення отриманих розрахункових величин до матриці SWOT-аналізу, що дозволяє визначити пріоритетні напрямки їх розвитку;

територіальний підхід до оцінки умов розвитку міст обласного значення на основі використання вартісних показників земельних ділянок, що дозволяє запобігати штучному заниженню відрахувань у місцеві бюджети;

дістало подальшого розвитку: 

розуміння сутності розвитку сучасного міста (малого та середнього) в умовах трансформаційної економіки, як такого, що передбачає подолання можливих ознак депресивності, викликаних наявністю протиріч у формах територіального розселення та формах територіальної організації господарства, що дозволяє визначити потенційні можливості існування їх у майбутньому;

зміст інструментарію забезпечення розвитку сучасного міста, призначеного для отримання комплексної оцінки у економічному, соціальному і екологічному вимірах з використанням SWOT-аналізу, грошової оцінки земель, оцінки стану депресивності, що дозволяє визначити можливості міста для саморозвитку;

узагальнення досвіду щодо позиціонування населених пунктів з виділенням окремої групи міст обласного значення – адміністративних центрів районів, що дозволяє повніше розуміти наявну проблематику та можливості її вирішення шляхом розробки місцевих та регіональних програм розвитку.

Практичне значення одержаних результатів. Основні теоретичні положення, обґрунтовані у дисертації, доведено до рівня науково-методичних розробок і практичних рекомендацій щодо оцінки результатів розвитку міст обласного значення. Особливу практичну значимість мають:

пропозиції щодо формування системи показників при комплексній оцінці ресурсного потенціалу міст обласного значення в економічному, екологічному та соціальному вимірах, що можуть бути використані органами місцевого самоврядування;
пропозиції щодо застосування кластерного аналізу для оцінки ресурсного потенціалу міст обласного значення та позиціонування їх за рівнем розвитку, що можуть бути використані місцевими органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

Результати виконаної дисертаційної роботи знайшли практичне використання у діяльності: Головного управління економіки Харківської обласної державної адміністрації – методичні рекомендації до оцінки розвитку міст обласного значення використано при розробці «Стратегії сталого розвитку Харківської області до 2020 року» (довідка № 05-1-38/1231 від 23.05.2012 р.); Головного управління Держкомзему у Харківській області Державного комітету із земельних ресурсів – методику визначення вартості земельної ділянки застосовано при підготовці методичних матеріалів щодо продажу земельних ділянок і прав на них на конкурентних засадах (довідка № 13-02-34/12285 від 09.12.2010 р.); Первомайської міської ради – методику оцінки розвитку міста в просторі економічного, соціального та екологічного вимірів застосовано при розробці «Стратегічного плану економічного розвитку м. Первомайський на 2008-2013 роки» (довідка № 01-23/1517 від 24.05.2012 р.); Виконавчого комітету Ізюмської міської ради Харківської області – методику оцінки розвитку міст обласного значення використано при розробці «Програми економічного та соціального розвитку м. Ізюм на 2011 рік» (довідка № 2549 від 29.05.2012 р.). Теоретичні, методичні та емпіричні результати дослідження знайшли застосування у навчальному процесі Харківського національного аграрного університету імені В.В. Докучаєва Міністерства аграрної політики та продовольства України при викладанні курсів: «Містобудівний кадастр», «Ринок землі та нерухомості», «Іпотека землі та нерухомості» (довідка № 1511 від 26.09.2011 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до розробки теоретичних, практичних та методичних положень та рекомендацій. Із наукових праць, що опубліковані у співавторстві, використані лише ті ідеї, положення та рекомендації, які є результатом особистої роботи дисертанта. Особистий внесок дисертанта у ці праці вказано у переліку публікацій за темою дисертації.
Апробація результатів дисертації. Методичні розробки і практичні рекомендації роботи були представлені й обговорені на науково-практичних конференціях: Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів і молодих учених «Екологізація сталого розвитку агросфери, культурний грунтоґенез і ноосферна перспектива інформаційного суспільства» (м. Харків, 2006 р.); Всеукраїнській науковій конференції молодих учених (м. Умань, 2007 р.); Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів і молодих учених «Раціональне використання, організація управління та моніторинг земельного та лісового ресурсного потенціалу» (м. Харків, 2008 р.); Міжнародних наукових конференціях студентів, аспірантів і молодих учених «Екологізація сталого розвитку агросфери і ноосферна перспектива інформаційного суспільства» (м. Харків, 2009-2010 рр.); Підсумкових наукових конференціях професорсько-викладацького складу, аспірантів і здобувачів Харківського національного аграрного університету імені В.В. Докучаєва (м. Харків, 2010-2012 рр.); ІV Международной научно-практической конференции «Наука и социальные проблемы общества: информатизация и информационные технологии» (м. Харків, 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції, присвяченій 195-річчю від дня заснування Харківського національного аграрного університету імені В.В. Докучаєва «Проблеми сталого розвитку агросфери» (м. Харків, 2011 р.).
Публікації. За результатами виконаного дослідження опубліковано 19 наукових робіт, з них, 7 – у наукових фахових виданнях, 2 – в інших виданнях, 10 – за матеріалами конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 
4,61 друк. арк., з яких особисто авторові належать 3,64 друк. арк. 

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 167 сторінок комп’ютерного тексту. Робота містить, у тому числі, 45 таблиць, 21 рисунок, список використаних джерел із 209 найменувань на 24 сторінках, 9 додатків на 52 сторінках.

Основний зміст дисертації

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету та завдання, наукову новизну, практичне значення результатів, наведено інформацію про апробацію результатів дослідження, виділено особистий внесок здобувача у розробку наукових результатів.
Розділ 1. Теоретичні положення дослідження проблем розвитку сучасного міста. У розділі визначено сутність розвитку сучасного міста, охарактеризовано інструментарій забезпечення розвитку сучасного міста, розширено розуміння позиціонування населених пунктів України.
Результати аналізу наукових положень щодо розуміння сутності розвитку міста засвідчили, що в умовах трансформації економіки України, комплекс наявних проблем безпосередньо залежить від розміру міста. Багатьом малим та середнім містам України притаманні ознаки депресії. Було визначено, що головною причиною виникнення ознак депресії в містах є їх монофункціональність, тобто залежність від роботи одного-двох містоутворюючих підприємств, які суттєво знизили обсяги виробництва або взагалі припинили свою діяльність. Важливим фактором, що негативним чином вплинув на розвиток міст, стало позбавлення останніх державної підтримки та передача повноважень по управлінню містом територіальним громадам при відсутності істотних джерел наповнення місцевих бюджетів. У таких умовах розвиток міста необхідно розглядати як узгоджену діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на подолання існуючих негативних явищ.

У дисертаційній роботі на основі результатів аналізу останніх розробок в економічній науці було охарактеризовано сучасний інструментарій забезпечення розвитку міста, який включає чотири основних елементи: 
метрику вимірювання процесів сталого розвитку (МВСР), що дозволяє розглядати розвиток міста не лише за економічною складовою, а в комплексі з соціальною та екологічною складовими;

SWOT-аналіз, як інструмент, що дозволяє визначити сильні і слабкі сторони, можливості та загрози розвитку міста; 

грошову оцінку земель, як особливого природного ресурсу, що має високу цінність та при належному методичному забезпеченні здатен забезпечити високі та стабільні надходження до місцевих бюджетів від транзакцій, орендної плати та оподаткування; 
ознаки депресії міст з метою моніторингу наявних можливостей для саморозвитку та вирішення питання про надання державної підтримки за їх відсутності (рис. 1).
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Рис. 1. Інструментарій забезпечення розвитку міста
У роботі наведено основні підходи до класифікації міст за різноманітними чинниками. Запропоновано серед сукупності міст України виділяти групу міст обласного значення, що виконують функцію адміністративних центрів районів. Встановлено, що міста цієї групи, не зважаючи на статус, представлені за своїм розміром, переважно, малими та середніми, і в умовах трансформаційних змін в економіці країни мають тотожну проблематику. У той же час, наявність адміністративної функції забезпечує цим містам стійкий зв’язок з підпорядкованими територіями, що в разі успішної реалізації програм розвитку міст позитивно позначиться і на розвитку цих територій. У ході дослідження встановлено, що відповідно до існуючих державних стандартів формування статистичної звітності, міста обласного значення мають поліпшену систему формування офіційної статистичної звітності, що за умови застосування спеціальних методів обробки дозволяє з великою долею вірогідності оцінювати результати розвитку цих міст.
Зроблено висновок про те, що пошук подальших шляхів можливого розвитку малих та середніх міст в умовах складної соціально-економічної ситуації, що склалася, повинен ґрунтуватися на позиціонуванні міст за адміністративною функцією із застосуванням інструментарію, що забезпечує всебічну оцінку.
Розділ 2. Практика використання існуючих можливостей розвитку міст обласного значення (на прикладі адміністративних центрів Харківської області). У розділі здійснено оцінку ресурсного потенціалу міст обласного значення, проведено оцінку їх економічного та соціального розвитку, здійснено оцінку використання земельного фонду міст обласного значення.
У дисертації з метою забезпечення комплексної та всебічної оцінки розвитку міст обласного значення використано модель ресурсного потенціалу міст. Застосування індексного числення при обробці широкого спектру статистичної інформації за 2005-2009 рр. ґрунтується на 18 показниках економічного потенціалу, 11 показниках екологічного потенціалу та 25 показниках соціального потенціалу. Кожний показник визначався як стимулятор, якщо ознака була позитивним фактором, і розраховувався за формулою:
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де Хm – відповідна величина для міста, що розглядається; Хmах – максимальна величина серед міст, що досліджуються; Хmin – мінімальна величина серед міст, що досліджуються. 
Показник є дестимулятором, якщо ознака є негативним фактором, і розраховувався за формулою:
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де Хm – відповідна величина для міста, що розглядається; Хmах – максимальна величина серед міст, що досліджуються; Хmin – мінімальна величина серед міст, що досліджуються.

Була отримана інтегрована оцінка переведених в індекси показників формування кожного потенціалу окремо, з використанням ієрархічного кластерного аналізу в динаміці (за 2005 та 2009 рр.) та аналізу методом К-середніх. Результати кластерного аналізу індексних показників різних потенціалів міст обласного значення показали схожість та відмінність у розвитку міст за складовими економічного, екологічного та соціальних потенціалів. Крім того, було відмічено зміни у розвитку міст у динаміці. Так, за складовими економічного потенціалу м. Ізюм у 2005 р. знаходилось в одному (першому) кластері з м. Чугуїв, однак у 2009 р. через спад економічних показників перейшло до другого кластеру. Складна економічна ситуація залишається у м. Первомайський, який представляє найгірший за економічним потенціалом – третій кластер. Через погіршення екологічної ситуації м. Лозова за показниками екологічного потенціалу перемістилося з першого до другого кластеру. Щодо складових соціального потенціалу, то ситуація у містах у 2009 р. порівняно з 2005 р. змінилася не суттєво. Розподіл міст на кластери за складовими соціального потенціалу залишився незмінним. 

Аналіз результатів розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів у розрізі економічного, екологічного та соціального потенціалів засвідчив, що у цей період економічна основа розвитку таких міст не зазнала позитивних трансформацій. Більшість міст має моногоалузеву спеціалізацію, виробництво не диверсифіковане, для основних засобів виробництва характерний високий ступінь зносу. У переважній більшості міст досліджуваної групи ступінь зносу основних засобів виробництва зростає з року в рік. Так, ступінь зносу основних засобів збільшився у 2009 р. порівняно з 2005 р. для м. Ізюм – з 50,2% до 74,2%; для м. Куп’янськ – з 51,6% до 66,6%; для м. Лозова – з 49,0% до 52,4%. Критична ситуація склалася у м. Первомайський, де ступінь зносу основних засобів збільшився з 89,0% до 99,4%, що свідчить про майже повну непридатність основних засобів. Виключенням є м. Чугуїв, де ступінь зносу основних засобів зменшився з 57,1% до 55,4% (табл. 1).

Таблиця 1

Ступінь зносу основних засобів виробництва по містах, %

	Місто
	Рік

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ізюм
	50,2
	51,2
	70,3
	72,4
	74,2

	Куп’янськ
	51,6
	54,7
	57,0
	67,2
	66,6

	Лозова
	49,0
	51,6
	51,7
	63,9
	52,4

	Первомайський
	89,0
	89,3
	96,5
	95,4
	99,4

	Чугуїв
	57,1
	53,7
	53,6
	53,8
	55,4


Демографічні процеси, що відбуваються у містах обласного значення Харківської області, характеризуються скороченням чисельності населення за рахунок природного зменшення. Населення таких міст поступово старіє.
Результати проведеного аналізу динаміки старіння населення в містах за відсотком пенсіонерів за віком показав, що з року в рік чисельність пенсіонерів за віком збільшується. Так, відсоток пенсіонерів за віком від загальної чисельності населення у 2010 р. порівняно з 2005 р. збільшився для м. Ізюм – з 25,2% до 26,7%; для м. Куп’янськ – з 23,4% до 25,2%; для м. Лозова – з 19,8% до 22,4%; для м. Первомайський – з 24,1% до 26,3%; для м. Чугуїв – з 18,8% до 21,5% (табл. 2).

Таблиця 2

Відсоток пенсіонерів за віком від загальної чисельності населення по містах

	Місто
	Рік

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ізюм
	25,2
	25,6
	25,8
	26,0
	26,4
	26,7

	Куп’янськ
	23,4
	23,4
	24,4
	24,5
	24,9
	25,2

	Лозова
	19,8
	20,5
	20,9
	21,3
	21,9
	22,4

	Первомайський
	24,1
	24,7
	25,3
	25,4
	25,9
	26,3

	Чугуїв
	18,8
	19,3
	19,8
	20,1
	20,9
	21,5


У той же час продовжується скорочення чисельності працюючих в усіх сферах економічної діяльності. Так, результати аналізу динаміки чисельності найманих працівників по містах свідчать про тенденцію до її зменшення у 2010 р. порівняно з 2005 р. для всіх міст обласного значення Харківської області. Найбільш складною ситуація залишається у м. Первомайський і м. Ізюм, де зменшення середньорічної чисельності найманих працівників у 2010 р. порівняно з 2005 р. склало 32% (табл. 3). 

Таблиця 3

Середньорічна чисельність найманих працівників по містах, тис. осіб 

	Місто
	Рік
	Темпи приросту (2010 р. до 2005 р.), %

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	Ізюм
	11,5
	10,6
	10,4
	9,7
	  8,7
	  7,8
	-32,2

	Куп’янськ
	15,9
	16,2
	16,3
	15,6
	14,3
	14,2
	-10,7

	Лозова
	15,8
	16,1
	16,6
	16,2
	15,1
	15,0
	-5,1

	Первомайський
	  6,8
	  6,8
	  6,2
	  5,2
	  4,7
	  4,6
	-32,4

	Чугуїв
	  6,0
	  6,8
	  6,8
	  6,2
	  5,9
	  5,6
	-6,7


Визначено, що на розвиток міст обласного значення суттєво впливає ефективність використання земельних ресурсів. Проведений аналіз структури земельних угідь за 2005-2010 рр. не виявив суттєвих змін, у той же час, в усіх містах відмічається велика концентрація земель, що не відповідають міському способу життя. Так, землі сільськогосподарського призначення у структурі земельного фонду міст складають від 33,84% у м. Куп’янськ до 54,84% у м. Первомайський.

Результати аналізу змін, що відбулися у системі власності на землю, засвідчили, що в усіх містах обласного значення переважає державна форма власності з поступовим збільшенням земель приватної власності (рис. 2).
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Рис. 2. Динаміка частки земель приватної власності
в структурі земельного фонду міст за 2005-2010 рр.

Так, питома вага земель приватної власності у 2010 р. порівняно з 2005 р. збільшилася для м. Ізюм з 4,69% до 7,03%; для м. Куп’янськ – з 6,23% до 10,51%; для м. Лозова – з 21,11% до 25,34%; для м. Первомайський – з 13,22% до 16,40%; для м. Чугуїв – з 12,96% до 19,89%. 

Встановлено, що землі приватної власності у містах збільшуються переважно за рахунок передачі земельних ділянок громадянам для розміщення та обслуговування житлових будинків. Така ситуація, з одного боку, свідчить про повільний розвиток відносин власності у містах, що можна розглядати як негативний момент в умовах формування розвиненого ринку земель. З іншого боку, концентрація переважної більшості земель в руках органів місцевої влади дає можливість для розробки та оперативної реалізації програм розвитку населеного пункту без створення конфліктних ситуацій з приватними власниками. 
Зроблено висновок про те, що з метою підготовки інформаційної бази для комплексної оцінки результатів розвитку міст необхідно здійснювати аналіз широкого спектру економічних, екологічних і соціальних показників із застосуванням методів індексного числення та кластерного аналізу.

Розділ 3. Науково-методичне забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення. У розділі визначено пріоритетні напрямки розвитку міст обласного значення, розширено методичне забезпечення оцінки умов розвитку міст обласного значення.

У ході виконаного дослідження на основі метрики вимірювання процесів сталого розвиту (МВСР) було розраховано індекс сталого розвитку (Isd) та ступінь гармонізації (α). В основу моделі покладено систему показників, переведених в індекси, що ґрунтується на офіційній звітності Головного управління статистики у Харківській області та Головного управління Держкомзема у Харківській області. Всі показники були об’єднані в індикатори, складові, групи складових і розподілені у економічному, екологічному і соціальному вимірах. Індикатори, складові, групи складових в «ієрархічному» порядку розраховувалися від початкових показників за формулою середнього арифметичного:
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де I – відповідний вимір; In1, In2,… Ink  – перший, другий, …. k-ий показник; 
K – кількість показників.
Індекс сталого розвитку розраховувався як величина вектору Isd у трьохвимірному просторі з координатами (Iek, Ie, Is) за формулою:

[image: image6.wmf]2

2

2

s

e

ek

sd

I

I

I

I

+

+

=

, 




         (4)
де Isd – індекс сталого розвитку; Iek – індекс економічного виміру; Ie – індекс екологічного виміру; Is – індекс соціального виміру.
У ході дослідження розвиток міст у економічному, екологічному і соціальному вимірах порівнювався по відношенню до ідеальної моделі, тобто ідеального вектора (ē) з координатами (1; 1; 1). Найкраще значення індексу Isd станом на 2009 р. спостерігалось у м. Чугуїв, де координати усіх вимірів найбільш наближені до ідеальної моделі. Найгірше значення індексу Isd спостерігалось у м. Лозова. По відношенню до 2005 р. відбулося погіршення індексу Isd у м. Лозова та покращення у м. Ізюм, м. Куп’янськ, м. Лозова, м. Первомайський.

За кутом відхилення вектора індексу інтегрального сталого розвитку (Isd) від ідеального вектора (ē) визначався ступінь гармонізації сталого розвитку міст: 


[image: image7.wmf]e

I

sd

Ù

=

arccos

a

. 




         (5)
Встановлено, що ступінь гармонізації дорівнює:
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Відповідно до цієї формули величина α буде змінюватись у діапазоні від 
0 до 1. У цьому випадку, чим ближче отримане значення до 0, тим більш гармонійний розвиток. 

У результаті визначення ступеня гармонізації (α) було встановлено, що станом на 2009 р. найбільш гармонійно розвивалися м. Чугуїв та м. Лозова та найбільш негармонійний розвиток спостерігався у м. Первомайський. Порівняно з 2005 р. відбулося погіршення ступеня гармонізації (α) у м. Ізюм та м. Лозова і покращення – у м. Куп’янськ, м. Первомайський, м. Чугуїв. Було встановлено, що для об’єктивної оцінки не достатньо розглядати лише одну величину індексу сталого розвитку (Isd) чи ступінь гармонізації (α), таку, що при близькому до 1 значенні одного з вимірів та значному відставанні інших може спостерігатися досить високе значення індексу (Isd). У той же час, не великі, але наближені одне до одного значення всіх трьох вимірів можуть відображати високий ступінь гармонізації (α) (табл. 4).

На основі індикаторів МВСР було сформовано систему критичних індикаторів для обраних міст, що відображають їх сильні та слабкі сторони. Для їх визначення було використано групи порівняння (PeerGroup). За базу порівняння використовували індикатори МВСР Харківської області. Для сортування індикаторів МВСР на сильні та слабкі розрахунок відносних відхилень їх значень від значень тих самих індикаторів для PeerGroup здійснювався з використанням формули: 
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де D – відносне відхилення значення від параметра, %; P(U) – значення індикатора МВСР для даного міста; P(PeerGroup) – значення цього ж параметра для групи порівняння. 

Визначено, що ті індикатори, відносне відхилення для яких виявилося більше ніж 10%, були віднесені до сильних характеристик, менше  -10% – до слабких, а ті, що знаходяться у середині – до нейтральних.
Отримані розрахункові величини були включені до матриці SWOT-аналізу. На основі проведеного аналізу було встановлено, що найбільший потенціал для розвитку має м. Лозова (різниця між сильними та слабими сторонами – 5), найменший – м. Первомайський – (-2). 
Таблиця 4
Результативна таблиця визначення інтегрального індексу Іsd 
та ступеня гармонізації  α

	Місто
	Рік
	Індекс
	Isd
	α

	
	
	Iek
	Ie
	Is
	
	

	Ізюм
	2005
	0,3404
	0,6444
	0,4635
	0,8637
	0,2532

	
	2009
	0,4063
	0,7543
	0,4741
	0,9792
	0,2698

	Куп’янськ
	2005
	0,4942
	0,1367
	0,6926
	0,8618
	0,4808

	
	2009
	0,4996
	0,3588
	0,7310
	0,9554
	0,2822

	Лозова
	2005
	0,5654
	0,5056
	0,5313
	0,9261
	0,0473

	
	2009
	0,5336
	0,3524
	0,4994
	0,8114
	0,1690

	Первомайський
	2005
	0,1887
	0,7855
	0,4318
	0,9160
	0,4818

	
	2009
	0,2185
	0,8311
	0,4103
	0,9788
	0,4613

	Чугуїв
	2005
	0,4112
	0,7335
	0,5223
	0,9899
	0,2362

	
	2009
	0,5261
	0,7575
	0,5199
	1,0587
	0,1820


У дисертаційній роботі було запропоновано альтернативну методику визначення реальної вартості земельної ділянки, яка дозволяє пов’язати її з нормативною грошовою оцінкою землі. Встановлено, що формування вартості земельної ділянки відбувається за рахунок фізичних, економічних та адміністративних чинників. Запропоновано привабливість земельної ділянки визначати через систему показників, які згруповані у блоки-характеристики у балах. У результаті земельна ділянка може мати мінімальну кількість балів – 17, у разі наявності найгірших умов, і максимальну – 51 бал, що відповідає кращим характеристикам ділянки.

Виходячи з того, що питома вага показника якості земельної ділянки складає 0,058823, тоді максимальну ціну земельної ділянки з урахуванням її привабливості для потенційного покупця можна визначити як:
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де 
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 – максимально можлива вартість земельної ділянки; 
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 –  нормативна ціна земельної ділянки.
У роботі зроблено припущення, що у випадку різного цільового використання земельної ділянки значимість оціночних показників буде різною. Для цього було розраховано ранги показників залежно від використання земельної ділянки (для комерційного, під забудову та рекреаційного використання).

У дисертаційній роботі було визначено коефіцієнти значимості показників по блоках-характеристиках. Найбільш впливові коефіцієнти значимості (0,5 і більше) для ділянок різного використання мають блоки-характеристики:

територіально-просторовий, будівельно-технічний та інженерно-інфраструктурний – для комерційного використання земельної ділянки; 

грунтово-геологічний, територіально-просторовий та інженерно-інфраструктурний  – для земельних ділянок, призначених під забудову;

рекреаційний, будівельно-технічний, грунтово-геологічний, правовий та територіально-просторовий  –  для ділянок рекреаційного призначення.
Запропоновано, щоб середній коефіцієнт (коефіцієнт привабливості) найбільш впливових блоків-характеристик земельної ділянки відповідно становив 0,73; 0,67; 0,70. Виходячи із цього, реальна ціна земельної ділянки з урахуванням її подальшого цільового використання може визначатися за формулою:
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де Вз.д. – вартість земельної ділянки; 
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 – сума балів по показниках; 
Цн – нормативна ціна земельної ділянки; Кц.в. – коефіцієнт привабливості земельної ділянки відповідно до цільового її використання.

Розрахунки засвідчили, що вартість земельної ділянки, визначена за даною схемою, може збільшуватись у 2-2,1 рази від визначеної за методикою нормативної грошової оцінки.

Проведений критичний аналіз існуючої методики визначення депресивності міст обласного значення виявив недоцільність співставлення в одній групі міст, що виконують різні адміністративні функції та значно відрізняються за розмірами і чисельністю населення. Окрім того, встановлено необхідність корегування існуючих коефіцієнтів з метою наближення їх до одиниці. Таким чином, визначення депресивності бажано проводити лише для групи міст обласного значення – адміністративних центрів районів. У ході проведених розрахунків було виявлено ознаки депресії у м. Первомайський та м. Ізюм за показником рівня офіційного безробіття, що дозволяє ставити питання про надання державної підтримки цим містам та розробку програм їх розвитку на державному рівні.

Доведено, що застосування відповідного інструментарію дозволяє здійснити комплексну оцінку результатів розвитку міст, що надає можливість розробки науково обґрунтованих програм та вирішення питань про надання державної підтримки містам, де була виявлена відсутність можливостей для саморозвитку.

ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі  на основі теоретичного обґрунтування  та емпіричної перевірки вирішено наукове завдання з визначення методичного забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення, що є передумовою розробки та запровадження науково обґрунтованих програм їх економічного, екологічного та соціального розвитку.
1. Встановлено, що визначення потенційних можливостей існування сучасних малих та середніх міст у майбутньому залежить від подолання ознак депресивності, викликаних наявністю протиріч у формах територіального розселення та формах територіальної організації господарства, що знайшло своє відображення у розкритті сутності їх розвитку як відповідної системи суспільних відносин.
2. З’ясовано, що визначення можливостей міста для саморозвитку повинно ґрунтуватися на отриманні комплексної оцінки у економічному, соціальному та екологічному вимірах з використанням результатів SWOT-аналізу, грошової оцінки земель, оцінки стану деперсивності, яка буде забезпечуватися використанням відповідного методичного інструментарію.
3. Доведено, що більш глибоке розуміння наявної проблематики та можливостей її вирішення шляхом розробки місцевих та регіональних програм розвитку стає можливим на основі виділення окремої групи міст обласного значення – адміністративних центрів районів – у існуючому позиціонуванні населених пунктів, чому слугувало узагальнення відповідного досвіду.
4. Встановлено, що позиціонування міст обласного значення між собою та визначення характеру їх розвитку стає можливим на основі застосування методів індексного числення та кластерного аналізу, які забезпечують оцінку їх ресурсного потенціалу в територіальному вимірі.
5. Доведено, що для виявлення проблем економічного і соціального розвитку міст та причин їх загострення необхідно виконувати комплексний аналіз динаміки широкого спектру показників, прийоми якого забезпечують одержання відповідної оцінки.
6. З’ясовано, що для визначення ефективності використання земель у містах обласного значення та ступеня їх залучення до ринкового обігу необхідно здійснювати поглиблений аналіз змін у структурі земельних угідь та відносинах власності, який забезпечує належну оцінку використання земельного фонду міст.
7. Встановлено, що для визначення пріоритетних напрямків розвитку міст обласного значення доцільно використовувати адаптовану метрику МВСР та включати отримані розрахункові величини до матриці SWOT-аналізу, за рахунок чого розширюється методичне забезпечення відповідної оцінки.
8. Обгрунтовано, що для запобігання штучного заниження відрахувань у місцеві бюджети від продажу земельних ділянок може бути застосована методика визначення їх реальної вартості, яка враховує територіальний підхід до можливої оцінки умов розвитку міст обласного значення. 
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Гопцій Д.О. Методичне забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення (на прикладі адміністративних центрів Харківської області). – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – Інститут економіко-правових досліджень НАН України, Донецьк, 2012.

Дисертацію присвячено розв’язанню актуального наукового завдання – визначення методичного забезпечення оцінки розвитку міст обласного значення – адміністративних центрів районів. Розширено розуміння сутності розвитку сучасного малого та середнього міста в умовах трансформаційної економіки, як такого, що передбачає подолання можливих ознак депресивності. Уточнено зміст інструментарію забезпечення розвитку сучасного міста, призначеного для отримання комплексної оцінки у економічному, соціальному і екологічному вимірах. Узагальнено світовий досвід щодо позиціонування населених пунктів з виділенням окремої групи міст обласного значення – адміністративних центрів районів. Здійснено оцінку ресурсного потенціалу міст обласного значення на основі застосування методів індексного числення та кластерного аналізу. Визначено прийоми одержання оцінки економічного і соціального розвитку міст обласного значення. Запропоновані способи оцінки використання земельного фонду міст обласного значення, що ґрунтуються на поглибленому аналізі змін у структурі земельних угідь та відносинах власності. Удосконалено методичне забезпечення оцінки результатів розвитку міст обласного значення на основі застосування адаптованої метрики МВСР та включення отриманих розрахункових величин до матриці SWOT-аналізу. Обґрунтовано територіальний підхід до оцінки умов розвитку міст обласного значення на основі використання вартісних показників земельних ділянок.
Ключові слова: місто обласного значення, адміністративний центр району, методичне забезпечення, оцінка розвитку міст. 
АННОТАЦИЯ

Гопций Д.А. Методическое обеспечение оценки развития городов областного значения (на примере административных центров Харьковской области). – На правах рукописи.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – Институт экономико-правовых исследований НАН Украины, Донецк, 2012.

Диссертация посвящена решению актуальной научной задачи – определения методического обеспечения оценки развития городов областного значения – административных центров районов.
Для достижения поставленной цели в первом разделе работы уточнено понимание сущности развития современного малого и среднего города в условиях трансформационной экономики, предполагающего преодоление возможных признаков депрессивности, вызванных наличием противоречий в формах территориального расселения и формах территориальной организации хозяйства, что позволяет определить потенциальные возможности существования городов в будущем. Уточнено содержание инструментария обеспечения развития современного города, предназначенного для получения комплексной оценки в экономическом, социальном и экологическом измерениях с использованием результатов SWOT-анализа, денежной оценки земель, оценки состояния депрессивности, что позволяет определить возможности города для саморазвития. Систематизирован мировой опыт позиционирования населенных пунктов с выделением отдельной группы городов областного значения – административных центров районов, что позволяет более полно понимать имеющуюся проблематику и возможности ее решения путем разработки местных и региональных программ развития.
Во втором разделе усовершенствован территориальный подход к оценке ресурсного потенциала городов областного значения на основе применения методов индексного исчисления и кластерного анализа, что позволяет определить не только характер развития, но и уровень развития каждого города. Расширены приемы получения оценки экономического и социального развития городов областного значения, которая базируется на комплексном анализе динамики широкого спектра показателей, позволяющих выявить как проблемы развития городов, так и причины их обострения в соответствующих сферах. Систематизированы способы оценки использования земельного фонда городов областного значения, основанные на углубленном анализе изменений в структуре земельных угодий и отношениях собственности, что позволяет определить эффективность использования земель и степень их вовлеченности в рыночный оборот.

В третьем разделе определено методическое обеспечение оценки результатов развития городов областного значения, на основе применения адаптированной метрики измерения процессов устойчивого развития (МИУР) и включения полученных расчетных величин в матрицу SWOT-анализа, что позволяет определить приоритетные направления их развития. Выделен территориальный подход к оценке условий развития городов областного значения на основе использования стоимостных показателей земельных участков, что позволяет препятствовать искусственному занижению отчислений в местные бюджеты.
Ключевые слова: город областного значения, административный центр района, методическое обеспечение, оценка развития городов. 
SUMMARY

Goptsiy D.O.  Methodological support for the evaluation of the development of towns of regional significance (by the example of the administrative centers of Kharkiv region). – Manuscript.
Thesis of a degree candidate in economics by specialty 08.00.05 – development of productive forces and regional economics. – Institute of Economic and Legal Researches of the National Academy of Sciences of Ukraine, Donetsk, 2012.

The thesis is devoted to the solving of actual scientific task – determination of the methodological support for the evaluation of the regional significance town –administrative centers of the districts development. The understanding of the nature of a modern small and middle size town development in the conditions of the transformational economic as that one has been expanded. In envisages the overcoming of the possible signs of the depressiveness. The set of instruments content in modern town development providing intended for obtaining the complex evaluation in economics, social and ecological measurements has been defined. The global experience concerning the settlements location with the singling out of a special group of regional significance towns – administrative centers of the districts has been summarized. The evaluation of resource potential of the regional significance towns based on the index calculation and cluster analysis has been carried out. The techniques as for obtaining of the economic and social development evaluation in the towns of regional significance have been determined. The methods dealing with the land fund evaluation of usage in the towns of regional significance grounded on the advanced analysis of the changes in the structure of the land plots and ownership relations have been proposed. The methodological support for the evaluation of the results in the regional significance town development based on the usage of adapted metric (SDMM) and on including of the obtained calculated values into the SWOT analysis matrix has been improved. The territorial approach to the regional significance town conditions of development on the basis of the land plots cost parameters usage has been substantiated.

Key words: town of regional significance, district administrative center, methodological support, town development evaluation.
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