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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Функціонування бюджетних відносин будь-якої країни з огляду на обмеженість фінансових ресурсів, спрямованих на реалізацію соціальних програм, вимагає підвищення ефективності державного фінансового контролю. У світовій практиці оцінка виконання державних програм є об'єктом такої форми контролю, як аудит адміністративної діяльності.  Необхідність впровадження його аналога – аудиту ефективності – в Україні обумовлена потребами контролю не тільки законності й цільового характеру використання бюджетних коштів, але й оцінкою економічності, результативності та ефективності виконання бюджетних і державних програм. 

Проблеми раціонального використання бюджетних коштів досліджувалися С.С.°Аптекарем, О.В.°Длугопольським, В.Г.°Дем'янишиним, Т.Д.°Косовою, Л.О.°Омелянович, О.О.°Папаїкою, О.О. Шубіним та іншими. Значний науковий внесок у розвиток державного аудиту в Україні зробили такі науковці: Н.С.°Барабаш, О.І.°Барановський, С.М.°Деньга, І.К.°Дрозд, Л.А.°Іващенко, Є.В.°Калюга, Л.А.°Костирко, Є.В.°Мних, М.О.°Никонович, П.С.°Петренко, Н.І.°Рубан, В.К.°Симоненко, І.Б.°Стефанюк, Л.О.°Сухарева та ін. З метою екстраполяції досвіду закордонних країн були використані роботи В.В.°Бурцева, О.І.°Іванової, Ю.А.°Козенко М.В.°Мельника, А.М.°Сауніна, В.В.°Філіппової, В.І.°Шлейникова, офіційні документи Міжнародних організацій контролю (Committee International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI), Нідерландів, Мальти, Туреччини, Швеції, Східноєвропейських країн, США. 

Віддаючи належне науковому внеску зазначених авторів, слід зауважити, що питання розвитку аудиту ефективності висвітлені недостатньо: теоретико-методологічне обґрунтування його впровадження має низку протиріч; не чітко визначені об'єкти і критерії оцінки бюджетних програм; недосконалі методичні рекомендації з аудиту ефективності певних галузей економіки; не достатньо розкриті питання стандартизації та оцінки якості контрольних процедур; не приділено увагу оцінці ризику при проведенні контрольно-аналітичних заходів.

Проблеми теоретичного і прикладного характеру впровадження державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм пов'язані з недосконалістю бюджетного процесу, законодавчої бази, застарілою структурою системи державного контролю, усталеними методичними підходами його здійснення й ментальністю суб'єктів контролю. Системний підхід до проведення державного аудита ефективності виконання бюджетної програми потребує створення єдиних теоретико-методичних основ, орієнтованих на всі рівні бюджетної системи, що визначило актуальність дослідження, зумовило вибір теми, мету, завдання, предмет і структуру дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконувалася відповідно до плану науково-дослідних робіт Донецького національного університету економіки і торгівлі імені Михайла Туган-Барановського в межах: держбюджетних НДР «Розробка інформаційно-методичних засад моделювання механізму контролю якості аудиту» (2005 р., 0105U002112), в рамках якої наведена номенклатура показників і порядок бальної оцінки якості аудиторських робіт; «Методологія науково-методичного забезпечення розробки магістерських програм зі спеціальності 8.050106» (2008 р.), в якій обґрунтовано концептуальні основи розробки магістерської програми в частині контрольно-аналітичних питань; госпдоговірних НДР «Розробка методик аудиту ефективності використання бюджетних коштів» (2008 р.), запропоновано методичний підхід до організації процесу державного аудиту ефективності та методику оцінки ступеня ефективності виконання бюджетної програми Міністерства охорони здоров'я України; «Розробка методик оцінки системи внутрішнього контролю діяльності підприємства» (2007 р.), визначено основні критерії ефективності системи внутрішнього контролю як одного з об'єктів державного аудиту ефективності. 

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в розробці теоретичних положень, методичних основ і практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. 

Для реалізації мети було поставлено і вирішено такі завдання: 

1. визначено місце державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм в системі державного фінансового контролю;

2. обґрунтовано концептуальні основи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм;

3. застосовано системний підхід до дослідження державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм;

4. досліджено організацію проведення аудиту ефективності;

5. проведено комплексний аналіз здійснення аудиту ефективності суб’єктами державного фінансового контролю;

6. визначено підконтрольні суб’єкти аудиту ефективності за проблемними галузями виконання бюджетних програм;

-
запропоновано загальні методичні положення і підходи щодо удосконалення процесу аудиту ефективності та проведено апробацію методик;

-
здійснено стандартизацію процедур аудиту ефективності виконання бюджетних програм;

-
розкрито порядок контролю якості функціонування системи державного аудиту ефективності.

Об’єктом дисертаційної роботи є процес державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. 

Предмет дослідження – теоретико-методологічні основи і практичне функціонування системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. 

Методи дослідження. Методологія і методика дослідження засновані на фундаментальних положеннях сучасної економічної теорії. У дисертаційній роботі застосовувались такі методи пізнання як: аналіз і синтез (для визначення взаємозв’язку між чинниками неекономічного, нецільового використання коштів і ефективністю виконання бюджетних програм); формалізація (для структурування процесу проведення державного аудиту ефективності); системний аналіз (для побудови класифікації державного фінансового контролю); теорія економічних систем і моделей (для побудови комплексу моделей системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм); теорія економічної інформації (при формуванні таблиць вхідної інформації для проведення аналізу); прийоми і способи порівняльного вертикального, горизонтального, коефіцієнтного і статистичного аналізу (для оцінки практики проведення державного аудиту ефективності); метод експертної оцінки (при розробці методики оцінки ефективності виконання бюджетних програм); метод екстраполяції зарубіжного досвіду на вітчизняну практику (під час розробки стандарту з аудиту ефективності, науково-методичних положень щодо визначення загального ризику при проведенні аудиту ефективності бюджетної програми).

Інформаційною базою дослідження виступили  наукові праці провідних учених з питань державного фінансового контролю, у тому числі й аудиту ефективності, нормативно-правові акти України, офіційні документи Міжнародних організацій контролю (INTOSAI), Нідерландів, Мальти, Туреччини, Швеції, Східноєвропейських країн, США, звіти з проведення контрольних заходів Рахункової палати та Державної контрольно-ревізійної служби України. Обробка інформації здійснювалася з використанням сучасних комп’ютерних технологій.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у розвитку теоретичних і методичних основ удосконалення державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, що забезпечило одержання нових положень і розробок. 

Удосконалено:

науковий підхід до структуризації системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, який спрямовує на доповнення системних елементів складовими ресурсного, організаційного і функціонального потенціалів, що стало підґрунтям побудови комплексу моделей (об’єктної, комунікативної і загальної моделей досліджуваної системи) для всебічного вивчення об’єкту дисертаційної роботи; 

науково-методичні положення формування узагальнюючого показника ефективності виконання бюджетної програми, які враховують специфіку галузі охорони здоров’я і дозволяють комплексно оцінити результати провадження бюджетної програми шляхом встановлення економності використання бюджетних коштів, ефективності використання матеріальних і трудових ресурсів, соціального ефекту, економічної ефективності медичної допомоги. На підставі запропонованих положень з метою цілісного сприйняття процедурної послідовності оцінки ефективності розроблено модель визначення ступеня ефективності виконання бюджетних програм, відмінністю якої є виокремлення відповідного інформаційного забезпечення, цільової, інструментальної та функціональної ідентифікації моделі;

науково-методичні положення щодо визначення загального ризику при проведенні аудиту ефективності бюджетної програми з врахуванням комплексу типологічних ознак ризику (політичні, культурні, кваліфікаційні, соціально-економічні, правові, часові, інформаційні, технічні, фінансові, організаційні), що обумовлює об’єктивність професійного судження аудитора;

дістало подальший розвиток: 

науково-методичний підхід до організації процесу державного аудиту ефективності виконання бюджетної програми з виокремленням основних етапів (початковий, попереднє ознайомлення і планування, основне дослідження, завершення проекту, подальший зовнішній моніторинг), підґрунтям якого є методологічні прийоми пізнання об’єктивної істини – гіпотези та версії контролю. Впровадження запропонованого підходу дозволяє виокремити альтернативи управлінських рішень у залежності від результатів контрольно-аналітичних заходів, оптимізувати і стандартизувати процедури, що внесе впорядкованість у процес формування інформації про виконання бюджетних програм з метою підвищення якості системи державного аудиту ефективності; 

науково-методичний підхід до ранжування істотності проблем для вибору теми дослідження в процесі державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. За допомогою запропонованого підходу, в противагу від існуючих, стає можливим визначення пріоритетності бюджетної програми за відповідними критеріями, у складі яких принципово новими є не тільки соціальна та економічна значимість теми, але й ступінь наявності ризику при виконанні бюджетної програми;

науково-методичний підхід до оцінки якості потенціалу системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, особливість якого полягає у визначенні ступеня досконалості системи не тільки в частині ресурсного і організаційного забезпечення, але й в частині функціонального потенціалу. На підставі запропонованого підходу розроблено низку показників для встановлення кваліфікаційної відповідності державних аудиторів, якості робочої документації, ефективності контрольно-аналітичних заходів та функціонування системи контролю якості аудиторських процедур, що дозволить підвищити результативність системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. 
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що обґрунтовані теоретичні положення дисертаційної роботи доведені до рівня конкретних методичних підходів і рекомендацій, що спрямовані на вдосконалення процесу проведення службовцями Рахункової палати і Державної контрольно-ревізійної служби України аудиту ефективності виконання бюджетних програм. Побудовано блок-схему процесу проведення аудиту ефективності та наведено альтернативи управлінських рішень при здійсненні контрольно-аналітичних процедур, що дозволило раціоналізувати порядок заходів, а також визначити основні зони уваги для оцінки якості дій аудиторів.

Результати  дослідження впроваджено в ТОВ Аудиторській фірмі «БАК» (Акти впровадження №281/2007 і №395/2008), у Рахунковій палаті територіального управління по Донецькій та Луганській областях (Довідка №178/91 від 04.11.2010 р.), у міській лікарні №20 м. Донецька (Довідка №26 від 10.11.2010 р.), у Центральній міській лікарні м. Харцизьк Донецької обл. (Довідка №34 від 29.10.2010 р.), у Мар’їнській центральній районній лікарні (Довідка №979 від 20.10.2010 р.). Окремі результати знайшли застосування в ДонНУЕТ при викладанні курсу «Державний фінансовий контроль», а також при розробці методичних рекомендацій для проходження переддипломної практики на базі Державного контрольно-ревізійного управління (Довідка №13.02/2305 від 03.11.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаним науковим дослідженням. Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, в роботі використано лише ті ідеї, які є індивідуальним внеском автора.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження, викладені в дисертації, пройшли апробацію шляхом обговорення на 9 Міжнародних науково-практичних конференціях: “Дослідження і оптимізація економічних процесів (Оптимум-2006)» (Харків, 2006), “Стан і проблеми оподаткування в умовах ринкової економіки ” (Донецьк, 2006), «Стан і проблеми обліку, контролю і аналізу в умовах транзитивної економіки» (Донецьк, 2007), «Наукові дослідження в галузі бухгалтерського обліку, контролю і аналізу» (Житомир, 2007), «Проблеми підвищення ефективності господарювання на мезо- та мікроекономічному рівні» (Одеса, 2007), «Фінансові ринки та інститути» (Харків, 2007), «Стратегия качества в промышленности и образовании» (Варна, 2008), «Наукові бухгалтерські школи світу: еволюція, сучасний стан, перспективи розвитку» (Житомир, 2008), «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції» (Рівне, 2008), «Наука і освіта  – 2010/2011» (Прага, 2010); на 2 Всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Розвиток наукової думки – 2008» (Миколаїв, 2008), “Сучасні концепції управління і їх вплив на розвиток бухгалтерського обліку” (Одеса, 2010) і на щорічних конференціях ДонНУЕТ за підсумками науково-дослідної роботи професорсько-викладацького складу (Донецьк, 2006-2009 рр.). 

Публікації. За результатами дисертації опубліковано 16 наукових праць, з них у фахових виданнях – 9. Загальний обсяг публікацій – 6,7 д. а., з яких особисто автору належать – 5,1 д. а., із них 3,5 д. а. у фахових виданнях. 

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Основний зміст роботи викладено на 186 сторінках друкованого тексту, що включає 20 таблиць, розміщених на 15 сторінках, 9 рисунків – на 6 сторінках. Робота містить 26 додатків на 53 сторінках. Список використаних джерел налічує 286 найменувань на 32 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету і завдання дослідження, визначено об’єкт, предмет, методи дослідження, вказано наукову новизну і практичне значення отриманих результатів, визначено особистий внесок здобувача, результати апробації дисертації, повноту викладення положень дисертації в опублікованих роботах, структуру дисертаційної роботи.

У першому розділі «Теоретичні аспекти державного аудиту ефективності виконання бюджетної програми» за допомогою наукового обґрунтування класифікації визначено місце державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм в системі державного фінансового контролю, сутнісний аналіз явища «аудиту ефективності» дозволив розкрити концептуальні основи об’єкту дослідження, з погляду системного підходу обґрунтовано параметризацію елементів системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм.

Аналіз проблем концептуального, методологічного та методичного характеру впровадження державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм (скор. – аудит ефективності) в Україні здійснено за допомогою матричного підходу, на підставі якого побудована загальна концепція дослідження.

Вивчаючи структуру фінансових потоків держави, було обґрунтовано використання і надано визначення терміну «державний фінансовий контроль», який охарактеризовано як систему контрольно-аналітичних дій державних органів і спеціальних підрозділів державних установ (організацій, підприємств), що законодавчо регламентовані та спрямовані на попередження, виявлення та ліквідацію правопорушень, відхилень від усталених параметрів під час використання державного майна (державної власності, бюджетних коштів, позабюджетних коштів тощо), на встановлення резервів підвищення ефективності діяльності та скорочення видатків (підвищення доходів) державного і місцевих бюджетів. Запропонована класифікація його видів/форм за різними ознаками (характеристикою суб'єкта контролю, відношення до підконтрольного суб'єкта, час проведення і спрямованість контрольних заходів). Відправний момент для побудови класифікації за останньою ознакою – нормативно-правова база у галузі бюджетних відносин, відповідно до якої виділено: державний фінансовий аудит суб’єктів господарювання; аудит фінансової та господарської діяльності бюджетної установи (або фінансово-господарський аудит); інспектування (проводиться у формі ревізії); аудит ефективності виконання бюджетної програми; державний фінансовий аудит виконання місцевих бюджетів; перевірки використання коштів Державного бюджету України (з боку Рахункової палати); державний фінансовий моніторинг.

За допомогою сутнісного аналізу проблематики дослідження обґрунтовано тлумачення терміну «державний аудит ефективності виконання бюджетних програм», який представлено як форму державного фінансового контролю, що здійснюється повноважним органом в особі державного аудитора на законних підставах із використанням комплексу контрольно-аналітичних заходів і спрямована на визначення ступеня досягнення мети бюджетної програми, ефективності прийнятих управлінських рішень, економічності використаних ресурсів розпорядниками бюджетних коштів, встановлення чинників впливу на результат і розробку рекомендацій щодо зниження їх негативного впливу на майбутнє. Уточнення понять полягає у визначенні суб'єктів контролю, їх підпорядкованості, мети, об'єктів і критеріїв контролю.

Розкрито концепцію об’єкта дослідження, а саме: критерій «ефективність» процесу використання бюджетних коштів визначається рівнем дотримання параметрів «раціональність», «економічність», «економність» і «результативність» («продуктивність» і «відповідна якість продукту»), між якими в свою чергу прослідковується причинно-наслідковий зв’язок. Раціональність вибору найліпшого з альтернативних варіантів є визначальним чинником економічності технологій виробництва, що є передумовою економності використання всіх видів ресурсів, а наслідком усієї діяльності є певна результативність (продуктивність, відповідна якість продукту) – рівень досягнення запланованого ефекту.


Результатом дослідження методології питання було розкриття сутності та змісту «методу» аудиту ефективності, який має контрольно-аналітичний характер, запропоновано до його структури включати: загальнонаукові методичні прийоми дослідження об'єктів, емпіричні методичні прийоми, документальні методичні прийоми контролю, аналітичні прийоми і способи, специфічні прийоми. У той же час контрольні заходи з аудиту ефективності повинні здійснюватися з дотриманням найістотніших десяти принципів: законності, незалежності, об’єктивності та достовірності, самодостатності системи контролю, ефективності, відповідальності, гласності/конфіденційності, плановості, професійності.

Враховуючи системний підхід як методологічну базу для дослідження, було доведено, що система державного аудиту ефективності виконання бюджетної програми ефективності є складною, абстрактною, динамічною та відкритою. Складається з оптимізованої сукупності взаємопов'язаних, взаємозалежних елементів: суб'єкта, об'єкта, процесу, комунікативного блоку і контрольного середовища, вивчається в межах теоретико-методологічного базису і відповідних потенціалів системи: ресурсного, організаційного, функціонального (рис. 1).
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Рис. 1. Загальна модель системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм

Під час системних досліджень рекомендовано застосовувати додаткові принципи: суб'єктивізму, комплексної інтеграції елементів, організаційної взаємодії елементів, номінативної обґрунтованості, дисциплінарної спорідненості.

Побудована в роботі об'єктна модель дозволяє окреслити об'єкти аудиту ефективності у відповідності з критеріями оцінки ступеню виконання бюджетної програми й визначити доцільність її подальшої реалізації. Комунікативна модель суб'єктів державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм розкриває взаємозв’язки між ініціатором його проведення, контролюючим органом і розпорядником бюджетних коштів за посередництвом інформативних потоків прямого і зворотного характеру. На підставі дослідження сутності завдань аудиту ефективності визначено його функціональний потенціал – можливість виконання функцій: перевірочної, комунікаційної (інформаційної), координаційної, діагностичної (аналітичної), захисної, превентивної та функції стимулювання.

У другому розділі «Організація і методика функціонування системи  державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм» зосереджено увагу на проблемах організації та практиці проведення аудиту ефективності виконання бюджетних програм, а саме: досліджено організацію проведення аудиту ефективності, здійснено комплексний аналіз результатів аудиту ефективності, визначено підконтрольні суб’єкти аудиту ефективності за проблемними галузями виконання бюджетних програм.

Протиріччя нормативно-правової бази і наукових результатів попередників спричинили актуальність розвитку науково-методичного підходу до структурування процесу проведення державного аудиту ефективності виконання бюджетної програми, який формалізовано у вигляді блок-схеми (рис. 2) і характеризується низкою послідовних процедур, альтернативами управлінських рішень, результати яких зображено у відповідній робочій документації державних аудиторів. 

Аналіз ефективності використання бюджетних коштів за результатами державного фінансового аудиту Рахункової палати засвідчив, що доцільність впровадженого програмно-цільового методу в процес використання бюджетних коштів підтверджується зростанням кількості бюджетних програм на 23 (темп зростання 107,93%), що виконані в повному обсязі, при зростанні профінансованих видатків на 62,3 млрд. грн. (темп приросту склав 84,62%) або на 16,3% виконання плану. Однак кількість бюджетних програм, за якими не розпочато освоєння коштів, за 2009 рік зросло на 2, при цьому не досягнуто фінансування на 11,5 млн. грн., тобто 92,69% в порівнянні з минулим роком. При цьому виявлено втрат на загальну суму 3141,2 млн. грн. у звітному році, що на 1686,055 млн. грн. або на 115,87% більше ніж у попередньому, що переважно відбулося внаслідок зростання виявлених бюджетних правопорушень на 836,1 млн. грн. (при темпі зміни 186,99%) і збільшення визнаних неефективних управлінських дій з фінансовими наслідками на 877,95 млн. грн. (при темпі зміни 291,88%). Спеціалістами Рахункової палати у 2009 р. проведено 9 заходів з аудиту та аналізу ефективності використання бюджетних коштів, що на 2 більше ніж у 2008 році.  

Практика проведення контрольних заходів Державної контрольно-ревізійної служби України (скор. – ДКРСУ) за 2007-2009 р. дозволила провести аналіз їх складу і підтверджує запровадження державного фінансового аудиту в Україні. У 2009 році третє місце в структурі контрольних заходів ДКРСУ посідає Державний фінансовий аудит – 1,8% (у 2007 році – 1,73%, у 2008 році – 1,65%). Отже, проведення різновидів Державного фінансового аудиту зростає у 2009 році в порівнянні з 2008 роком на 0,14%, а в порівнянні з 2007 роком – на 0,06% за рахунок зменшення випадків їх застосування ДКРСУ в 2008 р. 

Результати аналізу структури і динаміки кошторису Державного бюджету України за функціональною спрямованістю та наслідків його виконання показали, що переважними галузями розподілу за бюджетними програмами є соціальний захист і соціальне забезпечення, а також фінансування економічної діяльності.
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Рис. 2. Блок-схема процесу проведення державного аудиту ефективності виконання бюджетної програми 
Однак було встановлено, що ефективність використання коштів бюджету Головними розпорядниками є вкрай низьким, витрати здійснюються з порушенням законодавства. На підставі запропонованого автором до використання коефіцієнта проблемності (визначається як середньоарифметична між коефіцієнтом неефективного та незаконного використання коштів на виконання програми) було прораховано обсяги можливих втрат бюджетних коштів при виконанні Розпорядниками бюджетних програм у 2010 р. та визначено проблемні галузі для посиленого контролю з боку органів ДФК, серед яких: Міністерство охорони здоров'я України (коефіцієнт проблемності становить 25%, а обсяг можливих втрат – 179,578 млн. грн.), Міністерство України у справах сім'ї (50% проблемності, 25,373 млн. грн. можливих втрат) та інші (табл. 1). 

Таблиця 1

Визначення проблемних галузей для контролю при здійсненні державних видатків між Головними розпорядниками у 2010 р. (фрагмент)

	Головний розпорядник
	Запланова-ний обсяг, млн. грн.
	Коефіцієнт неефек-тивності
	Коефіцієнт не закон-ності
	Коефіцієнт проблем-ності
	Можливий обсяг втрат, млн. грн.
	Необхід-ність контролю

	Міністерство України у справах сім'ї 
	56,511
	0,096
	0,802
	0,449
	25,373
	Так

	Держкомтелерадіо України
	587,3589
	0,012
	0,523
	0,2675
	157,1185
	Так

	Міністерство охорони здоров'я України
	722, 648
	0,256
	0,241
	0,2485
	179,578
	Так

	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України, місцеві бюджети 
	87,3339
	0,008
	0,124
	0,066
	5,764
	Так


Необхідність контрольних заходів була встановлена при виконанні хоча б однієї з умов: 1) при перевищенні коефіцієнтів неефективного або не законного використання коштів відносного порога суттєвості 0,5% від бюджетного призначення; 2) при перевищенні можливого обсягу втрат при виконанні бюджетної програми порогу суттєвості у сумовому виразі (встановлено на рівні істотної шкоди згідно ст.364 Кримінального кодексу в сумі 434500 грн. для 2010 р.).

У третьому розділі «Науково-практичні рекомендації по удосконаленню державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм» розроблено науково-методичні положення і підходи щодо удосконалення процесу аудиту ефективності та проведено апробацію методик, здійснено стандартизацію процедур аудиту ефективності, розкрито порядок контролю якості функціонування його системи. 

На основі застосування експертних технологій було вдосконалено науково-методичний підхід до ранжування істотності проблем бюджетних програм; запропоновано до використання універсальний бланк оцінки критеріїв істотності проблем з визначенням соціальної та економічної значимості теми, обсягу фінансування програми, ступеню наявності ризику, можливих результатів перевірки, результатів попередніх перевірок та періодичності їх проведення; проранжовано основні критерії істотності проблем для вибору теми аудиту ефективності з встановленням бальної оцінки впливу. Аналіз складності особливостей формування п’яти бюджетних програм в галузі охорони здоров’я дало можливість надати пріоритет для дослідження в процесі аудиту ефективності такій темі як: «Забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактики та лікування СНIДу, лікування онкологічних хворих, в тому числі на умовах фінансового лізингу».

Також за допомогою експертних оцінок розроблено науково-методичні положення для комплексного аналізу ризиків при проведенні аудиту ефективності будь-якої бюджетної програми, при цьому ступінь негативного впливу запропоновано визначати як високий при коефіцієнті вагомості (Кв) – 0,6, середній при Кв = 0,3 або низький, якщо Кв = 0,1, а можливість його зниження оцінювати як фактор зменшення ризику (Кв = 0,1). Оцінку вагомості коефіцієнтів визначено за допомогою 20 експертів галузі охорони здоров’я. Сукупний ризик при проведенні аудиту ефективності доцільно визначати за допомогою формули 1:
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(1)
де Рз – ризик загальний при проведенні державного аудиту ефективності;

Рв — сумарний показник факторів з високим ступенем ризику,

Рс — сумарний показник факторів з середнім ступенем ризику,

Рн — сумарний показник факторів з низьким ступенем ризику,

Мз — сумарний показник можливості зниження ризику впливу певних факторів.

Відсутність ризиків при проведенні аудиту ефективності кількісно оцінюється в «0» балів, максимальна недоцільність проведення аудиту визначається при наявності ризиків за всіма напрямками з високим ступенем при неможливості їх усунення, тобто оцінка такої ситуації позначається в 25 балів по запропонованій методиці. Отже межи загального ризику ефективності варіюються за різними бюджетними програмами від «0» до «25», таким чином у межах [0; 12] проведення аудиту вважається доцільним, у межах [13; 25] – недоцільним, тому що знижується довіра до результатів аудиту ефективності (за висновками експертів). Запропоновані науково-методичні положення апробовано на пріоритетній програмі, визначено доцільність проведення аудиту ефективності, тому що сукупний ризик при проведенні аудиту ефективності становить «5» балів, що у межах [0;12].
Відсутність методик обчислення показників ефективності виконання бюджетних програм взагалі та на рівні галузей народного господарства зокрема спричинили необхідність розробки моделі визначення ступеня ефективності бюджетних програм у галузі охорони здоров’я, в якій визначено об’єкт, мета, методичний апарат моделювання, вхідна та вихідна інформація (інформаційне забезпечення), цільова, інструментальна та функціональна ідентифікація моделі. До моделі запропоновано відповідні науково-методичні положення обчислення узагальнюючого показника ефективності, який складається з розрахованих показників (формула 2).
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де Е заг – загальна ефективність за бюджетною програмою щодо охорони здоров'я;

Е бр – економність використання бюджетних ресурсів (обсяг бюджетного призначення);

Е мр – ефективність використання матеріальних ресурсів (витрати на 1 кв.м. введеної в експлуатацію будівлі, витрати на одиницю придбаного та змонтованого технологічного та медичного обладнання, питома вага активної частини основних засобів в сукупності основних засобів, фондооснащення лікарняного ліжка, знос основних засобів, фондоозброєність труда медичного персоналу);

Е с – соціальний ефект від бюджетної програми (смертність немовлят, матерів, осіб працездатного віку; середня тривалість життя у зазначених груп населення; рівень захворюваності);

Е мд – економічна ефективність медичної допомоги (стаціонарна економічна ефективність, амбулаторно-поліклінічна економічна ефективність, вартість одного виклику, вартість одного дня лікування, вартість лікування одного хворого);

Е тр – ефективність використання трудових ресурсів (забезпеченість населення лікарями, середнім медичним персоналом; рівень оплати труда медичного персоналу в співставленні з рівнем оплати труда в Україні). 

Логіка побудови складових формули полягає у виведенні середнього значення з індексів відповідного напрямку за допомоги середньогеометричної простої (формула 3):


[image: image5.wmf]n

n

x

x

x

х

...

*

*

2

1

=







(3)

де, 
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 - середнє значення системи показників {
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n – кількість показників у системі.

Якщо показники ефективності дорівнюють одиниці, то бюджетні кошти використані ефективно, а якщо менше – неефективно, має сенс пошуку більш ефективних шляхів використання бюджетних коштів або нормативи встановлені без врахування реального стану справ у галузі (завищені). При перевищенні показників ефективності одиниці (за умови адекватності нормативів) можна стверджувати, що в практиці бюджетної діяльності застосовані прогресивні технології виробництва (надання послуг), сучасне обладнання, прогресивні методи фінансово-господарської діяльності, які необхідно враховувати іншими розпорядниками. 

Враховуючи надання переваги значущості проблеми бюджетної програм під час обрання підконтрольного суб'єкту аудиту ефективності (Міністерство охорони здоров'я України), в межах дослідження було проаналізовано виконання пріоритетної бюджетної програми на прикладі міської лікарні м. Харцизьк Донецької області у 2009 році. Результати апробації методики розрахунку показника загальної ефективності засвідчили: 1) економність використання бюджетних ресурсів складає 92,5%, що достатньо для бюджетних призначень; 2) ефективність використання матеріальних ресурсів склала 116,35%, що є задовільним показником якості витрачання бюджетних коштів; 3) соціальний ефект від бюджетної програми є низьким (69,64%), що може бути викликано безсистемністю проведення профілактичних заходів, низьким рівнем контролю за їх проведенням, встановлення нормативів відбувається без наукового обґрунтування; 4) економічна ефективність медичної допомоги дуже низька (5,14%), що підтверджує необхідність реструктуризації галузі, тому що виконання функцій і завдань з охорони здоров’я є неефективним; 5) ефективність використання трудових ресурсів є занадто низькою (7,32%), тому що лікарів та обслуговуючого персоналу не вистачає на визначену кількість населення, що підвищує завантаженість на 1 робітника, а рівень оплати праці є незадовільним, що, у свою чергу, знижує зацікавленість персоналу в результатах своєї роботи. Відповідно, ефективність загальна становить 2,9 балів, що менше оптимального значення (5 балів) та характеризує неефективність прийняття управлінських рішень з використання трудових, матеріальних і фінансових ресурсів, а також недосягнення запланованого результату. 

Проробка питань організаційного характеру дало можливість: окреслити передумови становлення і розвитку стандартизації в Україні; виділити низку недоліків, що потребують ліквідації шляхом корегування існуючих стандартів ДФК; запропонувати систему стандартів ДФК і методичний підхід до структури, розробити стандарт «Організація і проведення аудиту ефективності виконання бюджетних програм»; обґрунтувати необхідність складання робочої документації, надати вимоги до її оформлення, привести форми документів; систематизувати кваліфікаційні вимоги кожного члену аудиторської групи. 

Розкрито організаційні аспекти контролю якості системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, що здійснюється шляхом перевірки відповідності процедур планування, здійснення перевірки і оформлення результатів контрольних заходів встановленим вимогам з метою визначення рівня їх якості. Використовуючи форму оцінки у вигляді комітету експертів і метод сумових оцінок, в межах науково-методичного підходу до оцінки якості системи державного аудиту ефективності (у межах ресурсного, організаційного і функціонального потенціалів) пропонуємо проводити анкетування за посередництвом використання певного переліку питань (у кількості – 30), що характеризують ступінь досконалості ресурсного, організаційного і функціонального потенціалів, позитивна відповідь на які оцінюється в один бал, негативна – 0 балів, відповідь «частково» – 0,5 балів. Для оцінювання якості пропонується екстраполяція методики Європейської системи трансферу та акумуляції кредитів (залікових балів), ECTS. Максимальна сума балів відповідає кількості зазначених питань за методикою (25-30) або 90-100% (абсолютна якість проведення аудиту ефективності), відносний показник високої якості пропонується встановити на рівні 75-89% (22-24 балів), помірної якості – 65-74% (19-21). Низька якість виконання контрольних заходів спостерігається при оцінці 0-64% (нижче ніж 19 балів), що потребує ретельної уваги з боку керівництва контролюючого органу і одночасно знижує довіру до результатів аудиту ефективності. За результатами оцінки процесу державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм у межах Рахункової палати територіального управління по Донецькій та Луганській областях визначено помірну якість виконання контрольних заходів (на рівні 67%), встановлено недоліки у ресурсному і організаційному забезпеченні. 

Крім того, розроблено низку показників оцінки якості, а саме: 

· показник атестації для оцінки кваліфікаційної відповідності державних аудиторів, що розраховується шляхом поділу кількості протестованих службовців до загальної кількості та за нормативом повинен прямувати до одиниці; 

· показник помилковості документації, який пропонуємо визначати питомою вагою виявлених робочих документів аудиторів з помилками у загальній сукупності документації;

· показник своєчасності формування робочої документації, який визначається шляхом ділення обсягу вчасно складених документів на запланований обсяг усієї сукупності;

· коефіцієнт ефективності контрольно-аналітичних заходів у процесі аудиту ефективності, що є наслідком від ділення економії бюджетних коштів за результатами аудиторських процедур (за вирахуванням нанесеної істотної матеріальної шкоди та судових витрат, які понесли підконтрольні суб’єкти) на сумарні витрати, пов’язані з проведенням аудиту ефективності;

· коефіцієнт ефективності функціонування системи контролю якості аудиторських процедур, що розраховується шляхом ділення показника економії ресурсів за наслідками впровадження системи контролю якості (за вирахуванням нанесеної істотної матеріальної шкоди та судових витрат, які понесли підконтрольні суб’єкти) на сумарні витрати, пов’язані з функціонуванням такої системи. 

ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі розкрито теоретичне обґрунтування та запропоновано розв’язання актуального науково-прикладного завдання, що виявляється в комплексній розробці теоретичних положень системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, дослідженні організації та методики її функціонування, а також наданні науково-практичних рекомендацій з вдосконалення процесу здійснення аудиту ефективності. Основні висновки, що підтверджують результати проведеного дослідження, мають наступне трактування:

1. Визначення місця державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм в системі державного фінансового контролю потребувало уточнення термінів «державний фінансовий контроль» і «державний аудит ефективності виконання бюджетних програм» в частині визначення суб'єктів, їх підпорядкованості, об'єктів, мети, надавши характеристику заходів у процесі його проведення; побудови класифікації економічного контролю, в тому числі й державного фінансового. Встановлено взаємозв’язки державного аудиту ефективності з іншими видами державного фінансового контролю та видами економічного контролю, що дозволяє на практиці чітко розмежовувати функції його різновидів і надає можливість використання результатів суміжних напрямків контрольних заходів з метою запобігання їх дублювання. 

2. На підставі сутнісного аналізу і синтезу теоретичного і нормативного матеріалу розкрито концептуальні основи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, що формують його теоретичне підґрунтя: раціональність, ефективність, економічність, результативність, продуктивність, якість. Дослідження проблематики методологічного базису дозволило розкрити сутність методу аудиту ефективності, підтверджено його контрольно-аналітичний характер, на підставі чого систематизовано методичні прийоми і способи його проведення, виокремлено десять принципів здійснення аудиту ефективності.

3. Застосування системного підходу дозволило побудувати загальну модель візуалізації системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, яка полягає у виділенні теоретико-методологічного базису, ресурсного, організаційного і функціонального потенціалів, а також основних її елементів (суб’єкт, об’єкт, процес, комунікативний блок і контрольне середовище). Запропоновано під час системних досліджень застосовувати додаткові принципи: суб'єктивізму, комплексної інтеграції елементів, організаційної взаємодії елементів, номінативної обґрунтованості, дисциплінарної спорідненості. Доведено, що система аудиту ефективності є складною, абстрактною, динамічною та відкритою. Надана характеристика складових системи аудиту ефективності дозволила упорядкувати теоретико-методологічне підґрунтя для дослідження об’єкту дисертації. 

4. Дослідження організації проведення державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм дозволило запропонувати науково-методичний підхід до структурування його процесу, який складається з послідовних контрольно-аналітичних заходів, систематизованих у вигляді п’яти етапів з виокремленням альтернатив управлінських рішень і відповідної вихідної інформації. Практична цінність запропонованого методичного підходу до організації процесу полягає у підвищенні якості проведення контрольно-аналітичних процедур, зниженні їх трудомісткості, витрат часу на підготовку, проведення заходів та оформлення результатів.

5. Комплексний аналіз здійснення аудиту ефективності суб’єктами державного фінансового контролю підтверджує застосування контрольних заходів з аудиту ефективності та раціональність його проведення Рахунковою палатою, проаналізовано динаміку та структуру контрольних заходів ДКРСУ. Було систематизовано основні порушення при виконанні бюджетних програм, проаналізовано реалізацію вжитих заходів за результатами контролю, виявлено недоліки в організації проведення аудиту ефективності суб’єктами державного фінансового контролю, що дозволило сформулювати напрямки подальших наукових досліджень. 

6. Визначення підконтрольних суб’єктів аудиту ефективності за проблемними галузями виконання бюджетних програм відбувалося на підставі аналізу структури і динаміки кошторису Державного бюджету України за функціональною спрямованістю та наслідків його виконання. Встановлено низьку ефективність використання бюджетних коштів, виокремлено ряд факторів впливу на такий результат, тому, враховуючи запропонований автором до використання коефіцієнт проблемності (на підставі розрахунку показників неефективного та незаконного використання коштів), було прораховано обсяги можливих втрат бюджетних коштів при виконанні Розпорядниками бюджетних програм у 2010 р. та визначено проблемні галузі для посиленого контролю з боку органів ДФК. На практиці це дозволить на підставі аналітичних розрахунків обґрунтовано визначати пріоритетність бюджетних програм та їх виконавців для включення їх до плану контрольних заходів органів ДФК на наступний рік.

7. Удосконалення процесу аудиту ефективності пропонується за рахунок впровадження науково-методичних положень щодо визначення загального ризику при проведенні аудиту ефективності бюджетної програми, а також для обчислення узагальнюючого показника ефективності виконання бюджетних програм галузі охорони здоров’я. Дістав подальший розвиток підхід до ранжування істотності проблем бюджетних програм для вибору теми аудиту ефективності, що дозволить на практиці раціоналізувати дії державних аудиторів і знизити витрати часу на проведення контрольно-аналітичних процедур. 

8. На підставі синтезу проблем впровадження стандартизації для органів ДФК було вдосконалено методичний підхід до розробки системи стандартів із метою уніфікації їх структури, практична цінність якого полягає в упорядкуванні нормативної та теоретичної інформації щодо підготовки та здійснення процедур державного фінансового контролю, що апробовано при підготовці внутрішнього стандарту контролюючого органу «Організація і проведення аудиту ефективності виконання бюджетних програм».

9. Удосконалено порядок контролю якості функціонування системи аудиту ефективності виконання бюджетних програм, що здійснюється шляхом перевірки відповідності процедур планування, здійснення перевірки і оформлення результатів контрольних заходів встановленим вимогам з метою оцінки рівня їх якості. Запропоновано науково-методичний підхід до оцінки якості потенціалу системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм за допомогою поєднання матричного підходу і методу анкетування; упорядковано методичний інструментарій для оцінки якості ресурсного потенціалу; розроблено низку показників оцінки кваліфікаційної відповідності державних аудиторів та якості аудиторських процедур. Запропоновані рекомендації при апробації в межах територіального управління Рахункової палати по Донецькій та Луганській областях визначили низку проблем у ресурсному і організаційному забезпеченні системи державного аудиту ефективності.

Методичний апарат аудиту ефективності потребує подальшої розробки в частині визначення узагальнюючого показника для оцінки ефективності виконання бюджетних програм галузей економіки, освіти, оборони, житлово-комунального господарства, духовного і фізичного розвитку тощо.
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АНОТАЦІЯ

Федченко Т.В. Система державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм  – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Донецький національний університет економіки і торгівлі імені Михайла Туган-Барановського Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2011.

Дисертацію присвячено вирішенню наукової проблеми становлення і розвитку теоретичного і методичного апарату системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм. На підставі системного підходу побудовані загальна модель системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм з виокремленням основних елементів; об’єктна та комунікаційна моделі. Удосконалено науково-методичний підхід до організації процесу проведення аудиту ефективності виконання бюджетної програми, розкрито послідовність дій державних аудиторів, наведено альтернативи і можливі управлінські рішення. Представлено науково-методичний підхід до ранжування істотності проблем для вибору теми державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм, модель визначення ступеню ефективності виконання бюджетних програм галузі охорони здоров’я і відповідні науково-методичні положення обчислення узагальнюючого показника ефективності. Розкрито науково-методичні положення щодо обчислення загального ризику при проведенні аудиту ефективності бюджетної програми з врахуванням комплексу типологічних ознак ризику. Запропоновано науково-методичний підхід до оцінки якості потенціалу системи державного аудиту ефективності виконання бюджетних програм; показники оцінки кваліфікаційної відповідності державних аудиторів, якості робочої документації, ефективності контрольно-аналітичних заходів у процесі аудиту ефективності та функціонування системи контролю якості аудиторських процедур. 

Ключові слова: державний фінансовий контроль, державний аудит ефективності, бюджетна програма, державний аудитор, оцінка якості системи.

АННОТАЦИЯ
Федченко Т.В. Система государственного аудита эффективности выполнения бюджетных программ – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук за специальностью 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Донецкий национальный университет экономики и торговли имени Михаила Туган-Барановского Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Донецк, 2011. 
Диссертация посвящена решению научной проблемы становления и развития теоретического и методического обеспечения системы государственного аудита эффективности выполнения бюджетных программ. Усовершенствован понятийный аппарат в сфере контроля, а именно: раскрыта сущность терминов «государственный финансовый контроль» и «государственный аудит эффективности выполнения бюджетных программ». Построена классификация экономического контроля в зависимости от субъектов проведения, в том числе классификация государственного  финансового контроля по разным признакам: характеристика субъекта контроля, отношение к подконтрольному субъекту, время проведения, направленность контрольных мероприятий. 

Сущностный анализ понятийного аппарата позволил раскрыть такие ключевые характеристики эффективности как: рациональность, экономность, экономичность, результативность, продуктивность и качество. Мероприятия по аудиту эффективности рекомендовано осуществлять с учетом основных принципов: законности, независимости, объективности и достоверности, самодостаточности системы контроля, эффективности, ответственности, гласности/ конфиденциальности, плановости, профессионализм. 

На базе системного подхода представлена общая модель системы аудита эффективности с выделением основных элементов: субъекта, объекта, процесса, коммуникативного блока и контрольной среды, теоретико-методологического базиса, ресурсного, организационного и функционального потенциала. Разработанная объектная модель позволяет выделить объекты аудита эффективности в соответствии с критериями оценки степени выполнения бюджетной программы и определить целесообразность ее дальнейшей реализации. Коммуникативная модель субъектов государственного аудита эффективности раскрывает взаимосвязь между инициатором его проведения, контролирующим органом и распорядителем бюджетных средств посредством информационных потоков прямого и обратного характера.

Усовершенствован научно-методический подход к организации процесса государственного аудита эффективности выполнения бюджетной программы, при котором сам процесс аудита представлен пятью этапами (начальный, предыдущее ознакомление и планирование, основное исследование, завершение проекта, последующий внешний мониторинг), раскрыта последовательность действий государственных аудиторов, приведено альтернативы и возможные управленческие решения, соответствующая рабочая документация. 
Предложен научно-методический поход к ранжированию существенности проблем бюджетных программ для выбора темы государственного аудита эффективности, в основу которого положен экспертный метод бальной оценки. Разработан универсальный бланк оценки критериев существенности проблем с определением социальной и экономической значимости темы, объема финансирования программы, степени наличия риска, проведением оценки возможных результатов  проверки, изучением результатов предыдущих проверок и периодичности их проведения. Представлены научно-методические положения для комплексного анализа рисков при проведении аудита эффективности бюджетной программы, которые заключаются в экспертной оценке рисков разных за типологией и могут повлиять на объективность профессионального суждения аудиторов. 

Построена модель определения степени эффективности выполнения бюджетных программ для отрасли здравоохранения и научно-методические положения вычисления обобщающего показателя эффективности, на основании расчета показателей: экономность использования бюджетных ресурсов, эффективность использования материальных ресурсов, социальный эффект, экономическую эффективность медицинской помощи, эффективность использования трудовых ресурсов. 

Представлен методический подход к разработке стандартов государственного финансового контроля, который апробирован при написании  стандарта «Организация и проведение аудита эффективности выполнения бюджетных программ». Предложен научно-методический подход для оценки качества ресурсного, организационного и функционального потенциалов системы государственного аудита эффективности, разработана анкета оценивания, систематизирован методический инструментарий для оценки качества кадров. Разработан комплекс показателей для оценки квалификационного соответствия государственных аудиторов, качества рабочей документации, эффективности контрольно-аналитических мероприятий и функционирования системы контроля качества аудиторских процедур. 
Ключевые слова: государственный финансовый контроль, государственный аудит эффективности, бюджетная программа, государственный аудитор, оценка качества системы.  
ANNOTATION

Fedchenko T.V.  The system of the state audit effectiveness of budget programs’ execution – Manuscript.

The dissertation for the degree of candidate of economic sciences in speciality 08.00.08 – мoney, finance and credit. – Donetsk National University of Economics and Trade named after Michael Tugan-Baranovskiy, Donetsk, 2011.

The dissertation is devoted to the solution of a scientific problem of creation and development of theoretical and methodical structure of the state audit effectiveness of budget programs’ execution. The general model of the system of the state audit effectiveness of budget programs’ execution was built on the basis of system approach with the selection of its elements: the subject, the object, the process, the block of communication and the control environment, the theoretical and methodological base, the resource, the organizational and functional potentials. Also the author developed the objective model and the model of communication of the subjects of the state audit effectiveness. The scientific-methodical approach to organization of the process of the state audit effectiveness is developed and the sequence of the state auditors’ operations are disclosed, the alternatives and possible managerial decisions are made. The scientific-methodical approach to ranging the essence of budget programs’ questions, the model of effectiveness degree of budget programs’ execution in the sphere of public health and calculation methods of the total index of effectiveness are presented. The scientific-methodical positions concerning complex risk analysis at making audit effectiveness of budget programs’ execution are discovered. The scientific-methodical approach to evaluation of quality of the system’s potentials of audit effectiveness functioning, the methods for such evaluation are proposed.

The key-words: the state financial control, the state audit effectiveness, the budget program, the state auditor, the evaluation of the system’s quality.  

[image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13][image: image14][image: image15][image: image16][image: image17][image: image18][image: image19][image: image20.png]


[image: image21][image: image22][image: image23][image: image24][image: image25][image: image26][image: image27][image: image28][image: image29][image: image30][image: image31][image: image32][image: image33][image: image34][image: image35][image: image36][image: image37][image: image38][image: image39][image: image40][image: image41][image: image42][image: image43][image: image44][image: image45.png]


[image: image46.png]


[image: image47.emf]E


s


p


=


2


N


e


+


N


s




E

sp=

2

N

e+

N

s

[image: image48.emf]N


e




N

e

[image: image49.emf]N


e




Ne

[image: image50.emf]N


e




Ne

[image: image51.emf]N


e




Ne

[image: image52.emf]N


e




N

e

[image: image53.emf]N


e




N

e

[image: image54.emf]N


e




N

e

[image: image55.emf]N


e




N

e

[image: image56.emf]N


e




Ne

[image: image57.emf]N


s




N

s

[image: image58.emf]N


s




Ns

[image: image59.png]


[image: image60.png]


[image: image61.png]


[image: image62.wmf][image: image63.png]


[image: image64.png]


[image: image65][image: image66.png]


[image: image67][image: image68][image: image69]
Контролюючий орган (Рахункова палата, ДКРСУ)





Державний аудитор





Суб’єкт





Підконтроль-


ний суб’єкт  (розпорядник бюджетних коштів)





Система виконання бюджетної програми





Об’єкт





Сукупність дій


 (контрольно-аналітичних заходів)





Комуніканти, інформаційні потоки, кодування, процес і засоби передачі інформації 





Процес





Властивості системи: складна, абстрактна, динамічна і відкрита





Комунікатив-ний блок








Організаційні особливості, службові взаємостосунки





Контрольне середовище





Ступінь ефективності використання бюджетних коштів





Предмет





Теоретико-методологічний базис:


методологія, наукове обґрунтування, концепція, побудова класифікації, принципи, мета і завдання, об’єкти і параметри (критерії оцінки)








Ресурсне забезпечення 


(потенціал): кадрове, методичне, фінансове, технічне, інформаційне 








Організаційне забезпечення (потенціал): організація контрольного середовища, структурування елементів підсистеми, регламентація дій аудитора, розробка структури і змісту вихідної контрольної інформації, організація документообігу





Функціональний потенціал –  


можливість виконання функцій: перевірочної, комунікаційної (інформаційної), координаційної, діагностичної (аналітичної), захисної, превентивної та функції стимулювання





Індикатори





Визначення підконтрольного суб'єкта, теми аудиту





Встановлення причин проведення аудиту (оцінка результативності)





ПОЧАТОК





Збір інформації





Визначення можливих проблем аудиту





Оцінка істотності проблем аудиту





Оцінка раціональності проведення





Істотність


 > витрати





Так





Ні





Прийняття рішення про початок основного дослідження





Планування основного дослідження (складання робочого плану, програми, інструкцій, виокремлення об’єктів, критеріїв оцінки, побудова гіпотез, версій)





Етап попереднього ознайомлення, планування





Складання меморандуму про попереднє ознайомлення





Спростування ініціювання проведення аудиту 





Моніторинг індикаторів





Накази на проведення





Підтвердження гіпотез та версій





Ні





Оформлення  і затвердження звіту





Збирання, накопичення, систематизація інформації про об’єкти дослідження





Аналіз отриманих даних, визначення ступеня виконання бюджетної програми 





Побудова нових гіпотез





Етап основного дослідження





Спростування гіпотез





Розробка рекомендацій підвищення ефективності





Готується рішення про припинення фінансування бюджетної програми, встановлення відповідальних осіб, притягнення їх до відповідальності





Так





Етап завершення проекту





Подання аудиторського звіту замовникам проекту та керівництву підконтрольного суб’єкта, ознайомлення громадськості з результатами аудиту ефективності





Етап подальшого зовнішнього моніторингу





Аналіз реалізованих рекомендацій





Моніторинг тенденцій у суспільстві, моніторинг індикаторів 





КІНЕЦЬ





Доцільність фінансування?





Розробка проекту аудиторського звіту





Обговорення результатів з керівниками підконтрольного суб'єкту та замовниками, внесення відповідних коректив





Початковий етап









