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С.О. Короєд 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Проголошення незалежності України і нормативне закріплення у Конституції цілі побудови в Україні правової, демократичної, соціальної держави відкрило не лише новий етап її історичного розвитку, але й заклало необхідні передумови загальної трансформації широкого спектру суспільних відносин, починаючи від організації і функціонування самої держави і державної влади, і закінчуючи її взаємодією з громадянським суспільством, людиною і громадянином. У цьому сенсі аналіз правових форм діяльності держави тісно пов’язаний з дослідженням процесів становлення України як правової, демократичної і соціальної держави, адже така держава повинна не тільки творити правові закони, але й здійснювати свою діяльність у чітко визначених правових формах. Лише за такої умови можна вести мову про реальне забезпечення принципу верховенства права, а не про його формальне проголошення. У результаті цього суттєво актуалізується необхідність формування науково обґрунтованого поняття правових форм діяльності держави, а також укорінення знання про ці форми у свідомості всіх тих, хто причетний до забезпечення функціонування органів державної влади та прийняття державних рішень.

Актуальність дослідження дисертаційної теми зумовлюється також тим, що на основі аналізу конкретних правових форм діяльності держави можна визначити те, наскільки зазначені форми відповідають функціям, які об’єктивно покликана виконувати сучасна держава, яка до того ж характеризує себе як демократичну, соціальну і правову. Це наближає проблематику правових форм діяльності держави до ще однієї важливої і надзвичайно актуальної проблеми сучасної теорії держави і права, яка пов’язана з дослідженням функцій держави. Це дозволяє сформулювати ряд важливих рекомендацій і пропозицій, що стосуються вдосконалення конкретних правових форм діяльності держави, які сприяють оптимізації функціонування держави, а також підвищенню ефективності системи державного управління в частині її здатності забезпечувати права і свободи людини і громадянина. Також слід зазначити, що саме в процесі діяльності держави, що реалізується у відповідних правових формах, кристалізується специфіка відносин між державою і громадянським суспільством. Це пояснюється тим, що діяльність держави спрямовується на регулювання найважливіших суспільних відносин, а також на забезпечення розвитку інститутів громадянського суспільства. Таким чином, в ході аналізу правових форм діяльності держави можна встановити наскільки реалізованими виявляються ті ціннісно-правові орієнтири, які в своїй сукупності визначають тип та зміст взаємозв’язку держави і громадянського суспільства в Україні.

В ході роботи над дисертацією широко використовувались загальні роботи з теорії та методології державно-правової науки, а також конституційного й адміністративного права таких авторів, як: В. Авер’янов, К. Бабенко, Ю. Барабаш, Р. Гринюк, О. Дашковська, С. Дроботов, А. Заєць, М. Козюбра, В. Ковальчук, А. Колодій, О. Кресін, В. Лемак, С. Максимов, В. Медведчук, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Петришин, С. Погребняк, Д. Прокопов, О. Пушкіна, П. Рабінович, А. Селіванов, В. Селіванов, О. Скакун, В. Скрипнюк, О. Скрипнюк, Т. Тарахонич, В. Тацій, В. Тимошенко, В. Федоренко, А. Француз, М. Хаустова, М. Цвік, С. Шевчук, Ю. Шемшученко, О. Ющик. Однак, переважною більшістю дослідників вивчались питання або загального правового впливу держави на суспільні відносини, або конкретно взяті напрями і методи правового регулювання. Натомість самі правові форми діяльності держави в процесі регулювання суспільних відносин залишались дослідженими лише фрагментарно. Отже, вищевикладене дає підстави вважати обрану дисертаційну тему актуальною для сучасної юридичної науки, і зокрема – для науки теорії держави і права, а проведення її дослідження необхідним.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри державно-правових дисциплін правничого факультету Національного університету «Острозька Академія» в межах науково-дослідної теми «Права людини: досвід комплексного аналізу» (№ 2201020). Тема дисертації відповідає пріоритетним напрямкам розвитку правової науки на період 2005–2010 рр. Національної академії правових наук України і була затверджена вченою радою Національного університету «Острозька Академія» 22.03.2008 р., протокол № 25.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є з’ясування природи та особливостей правових форм діяльності держави в контексті сучасних державотворчих і правотворчих процесів в Україні, а також розкриття їх значення для регулювання суспільних відносин.

Для досягнення цієї мети автор ставить перед собою такі задачі, що розкривають спрямованість дослідження:

– охарактеризувати правові форми діяльності держави як предмет дослідження сучасної юридичної науки;

– дослідити правові форми діяльності органів державної влади в системі юридичної діяльності;

– розкрити роль правової діяльності держави в утвердженні демократії і розвиткові громадянського суспільства;

– виявити специфіку співвідношення правових форми діяльності, сутності і функцій сучасної держави;

– установити критерії класифікації правових форми діяльності держави, обґрунтувати їх системний характер;

– розкрити зміст та сутність установчої, правотворчої і правозастосовної діяльності як основних правових форм діяльності держави;

– проаналізувати контрольно-наглядову, правоохоронну діяльність і правосуддя як правові форми діяльності держави у контексті забезпечення принципів правової держави.

Об’єктом дослідження є державна діяльність щодо регулювання суспільних відносин, що реалізується на основі права і у визначеній правом формі.

Предметом дослідження є правові форми діяльності держави в процесі її регулятивного впливу на суспільство.

Методи дослідження. Для досягнення сформульованої у дисертації мети застосовувався широкий комплекс філософських, загальнонаукових і спеціальних методів. Методологічною основою дослідження є універсальний метод діалектики, який став основою для розкриття особливостей правових форм діяльності держави у сфері регулювання суспільних відносин у їх розвитку та змінах, взаємодії та взаємозв’язку з функціями держави, механізмами правового регулювання та іншими суспільними явищами (суспільними інтересами, потребами, конфліктами тощо). На окремих стадіях дослідження застосовувались такі методи: формально-логічний – при розробці дефініції поняття «правових форм діяльності держави», формулюванні проміжних та загальних висновків до дисертації; структурно-функціональний і метод системного аналізу – при визначенні ролі й значення правових форм діяльності держави у процесі взаємодії держави і суспільства, для встановлення стійких взаємозв’язків між окремими правовими формами діяльності держави і регулятивним впливом держави на суспільні відносини, а також для класифікації і подальшої систематизації правових форм діяльності держави; критичний метод – для всебічного аналізу і розкриття сутності окремих теоретико-методологічних підходів у дослідженні правових форм діяльності держави; історичний метод – для встановлення закономірностей історичного розвитку правових форм діяльності держави у контексті трансформації основних ознак держави, принципів і цілей її діяльності. Водночас використовувались такі спеціально-юридичні методи, як: порівняльно-правовий – для співставлення правових норм, що визначають правові форми діяльності Української держави з нормами міжнародного права; формально-юридичний і метод тлумачення – для аналізу окремих нормативно-правових актів і з’ясування змісту їх приписів та положень. Основу роботи утворили такі загальнонаукові принципи пізнання як: принцип об’єктивності, цілісності, обґрунтованості висновків і гіпотез, всебічності аналізу.

Теоретичну основу дослідження становлять праці вітчизняних і зарубіжних фахівців, які вивчали проблематику державно-правового регулювання, функцій держави і правових форм її діяльності. У процесі дисертаційного дослідження було використано широку нормативно-правову базу джерел. Це насамперед Конституція України, закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради України, рішення Конституційного Суду України, нормативно-правові акти інших органів державної влади, оформлені у вигляді законопроектів пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства, міжнародні нормативно-правові акти.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим комплексним теоретико-правовим дослідженням монографічного характеру правових форм діяльності держави в процесі регулювання суспільних відносин, в якому обґрунтовується поняття правових форм діяльності держави, їх взаємозв’язок з функціями держави, аналізуються процеси удосконалення зазначених форм у сучасній державотворчій практиці України.

Дослідивши обрану тему, здобувач особисто отримав нові результати, які виносяться на захист:

вперше:

– всебічно проаналізовано правові форми діяльності держави як необхідний засіб забезпечення основних функцій держави, що конституюють її сутність як демократичної і правової форми публічно-владної організації суспільства;

– доведено, що поняття правова діяльність держави означає не лише наявність правової форми цієї діяльності, яка задається чинним законодавством як у матеріальному, так і у процесуальному вимірах, але й те, що вона конституюється як вплив держави на систему законодавства шляхом прийняття нових, скасування або удосконалення вже існуючих нормативно-правових актів;

– обґрунтовано визначення правових форм діяльності держави як системи реалізованих уповноваженими органами державної влади у встановленому законом порядку юридично значущих дій та рішень організаційно-розпорядчого і управлінського характеру щодо забезпечення функцій держави в контексті державно-владного впливу на суспільні відносини;

– доведено, що подібність дій органів державної влади, що виражається у характері їх реалізації, методах, цільовому призначенні, процесуальних ознаках, функціональній детермінації, є першим і основним критерієм визначення конкретних правових форм державної діяльності;

– види правових форм діяльності держави розглядаються як специфічні елементи загальної системи правових форм державної діяльності, кожен з яких являє собою сукупність зумовлених і визначених правом юридично значущих дій із відповідними юридичними наслідками, що є однорідними за своїми зовнішніми ознаками і спрямовуються на реалізацію через наявні правові механізми основних функцій держави; 

удосконалено:

– визначення правозастосовної форми діяльності держави як процесу розгляду і вирішення конкретних юридичних справ завдяки визнанню або невизнанню юридичних фактів, наділенню суб’єктів юридичними правами або покладанню на них юридичних обов’язків, укладанню угод, що спричиняється наявними юридичними фактами щодо реалізації інтересів різних суб’єктів права і має своїм результатом правозастосовні акти;

– розуміння контрольно-наглядової діяльності, як однієї з правових форм діяльності держави, яка здійснюється шляхом видання контрольно-правових актів або рішень, що приймаються відповідними органами державної влади у межах передбачених конституцією і законами повноважень, і має на меті забезпечення перевірки відповідності дій суб’єктів та об’єктів правового регулювання чинному законодавству, сприяння утвердженню режиму законності і правопорядку;

дістали подальшого розвитку:

– положення, що основними ознаками правових форм діяльності держави є те, що вони виступають засобом забезпечення функцій держави, реалізуються за допомогою чітко визначених юридичних засобів у процесуально (процедурно) встановленій формі, яка здійснюється уповноваженими органами державної влади, формалізуються через юридично значущі акти (нормативно-правові акти, рішення, акти правового тлумачення);

– положення, що правова діяльність органів державної влади має складну і багаторівневу структуру, яка включає у себе не тільки охорону і захист певних типів суспільних відносин, але й розробку нових правових норм, здійснення правозастосовної і контрольно-наглядової діяльності, і головне – реалізацію установчої діяльності;

– положення, що необхідність правотворчої і правозастосовної діяльності зумовлюється динамічним характером суспільних відносин, коли органи державної влади, спираючись на покладені на них повноваження та юридичні обов’язки, здійснюють безпосередню нормативну діяльність.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені у ній систематизовані фактичні матеріали, положення, узагальнення і висновки можуть бути використані: у науково-дослідній роботі – як матеріал для розробки більш широкого кола загальнотеоретичних та теоретико-правових проблем правових форм діяльності держави, їх реалізації, утвердження України як правової держави, а також для комплексного дослідження процесів правового регулювання; у навчальному процесі – при викладанні курсів «Теорія держави і права», «Конституційне право», а також спецкурсу «Форми правової діяльності держави» у всіх навчальних закладах, де вони викладаються, а також при розробці навчально-методичних комплексів, рекомендацій, планів навчальних і семінарських занять з зазначених дисциплін; у правотворчій сфері – для удосконалення чинного законодавства України з урахуванням об’єктивних потреб забезпечення всіх правових форм діяльності держави і її органів; у правовиховній сфері – для формування адекватного ставлення громадян, службових і посадових осіб органів державної влади до правових форм діяльності держави, утвердження позитивного образу держави через усвідомлення ролі правових форм її діяльності для забезпечення прав людини і громадянина, а також принципів верховенства права і законності в Україні.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаним, цілісним та завершеним науковим дослідженням. Сформульовані в роботі положення й наукові висновки є результатом особистих досліджень та обґрунтувань, що були зроблені автором на основі критичного аналізу більш як  трьохсот наукових і нормативних джерел. Всі представлені у списку публікацій статті і тези написані і видані без співавторів. У дисертаційному дослідженні окремі питання і проблеми розглядаються вперше, інші – аналізуються з нових позицій, по-новому аргументуються і обґрунтовуються.

Апробація результатів дисертації. Положення дисертації розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри державно-правових дисциплін правничого факультету Національного університету «Острозька Академія», де була виконана дисертація, а також в ході роботи методологічних і теоретичних семінарів, що проводились для викладачів, докторантів та аспірантів цієї кафедри.

Основні результати дисертації доповідались й обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, «круглих столах», семінарах. Зокрема, на: «Верховенство права у процесі державотворення та захисту прав людини в Україні» (м. Острог, 2007, 2008 рр.); «Демократія та право: проблеми взаємовпливу і взаємозалежності» (м. Київ, 2007 р.); «Громадянське суспільство в Україні: проблеми забезпечення правотворчої діяльності» (м. Київ, 2008 р.); «Законодавче забезпечення економічної політики держави і юридична освіта» (м. Донецьк, 2009 р.); «Реформування конституційного ладу в Україні. Представницький мандат народного депутата України» (м. Київ, 2009 р.); «Верховенство права і демократія» (м. Острог, 2009 р.); «Сучасний конституціоналізм: проблеми, тенденції та перспективи» (м. Острог, 2010 р.), «Сучасний конституційний процес і реформування органів державної влади в Україні» (м. Острог, 2011). Проміжні результати дослідження були представлені у вигляді тематичних доповідей («Специфіка правосуддя як правової форми діяльності держави» – 2008 р., «Правове забезпечення контрольно-наглядової діяльності органів державної влади України» – 2009 р., «Функції сучасної держави і правові форми її діяльності: проблеми співвідношення» – 2012 р.) під час участі у роботі «круглого столу» на тему «Актуальні проблеми реформування державної влади в Україні», який проводився кафедрою державно-правових дисциплін правничого факультету Національного університету «Острозька Академія».

Публікації. Основні положення дисертації відображені у 9 наукових публікаціях, зокрема, у 4 наукових статтях, що опубліковані у наукових фахових виданнях України, та 5 тезах наукових доповідей. Всі статті і тези підготовлено самостійно і видано без співавторів.

Структура дисертації. Відповідно до мети, завдань і предмета дослідження, дисертації складається зі вступу, трьох розділів, що містять 9 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Основний текст дисертації викладений на 181 сторінці. Список використаних джерел складається з 302 найменувань і розміщений на 31 сторінці.
Основний зміст роботи

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, показано зв’язок із науковими програмами, планами, темами, визначено мету й завдання дослідження, об’єкт і предмет роботи, охарактеризовано методи дослідження, викладено положення, які засвідчують наукову новизну одержаних результатів, розкрито їх практичне значення, зазначено відомості про апробацію результатів дисертації, публікації авторки за темою роботи.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні основи дослідження правових форм діяльності держави» складається з трьох підрозділів, у яких надано характеристику правових форм діяльності держави як предмету дослідження сучасної юридичної науки, визначено роль правових форм діяльності органів державної влади в системі юридичної діяльності та з’ясовано значення правової діяльності держави як одного з основних факторів утвердження демократії і розвитку громадянського суспільства в Україні.

У підрозділі 1.1 «Правові форми діяльності держави як предмет дослідження сучасної юридичної науки» вказується, що функціонування і розвиток сучасної держави виявляються не лише обумовленими правом, але й здійснюються у правових формах, які одночасно виражають зміст будь-якої юридично значимої діяльності органів державної влади і є засобом її упорядкування. Тому, з огляду на виняткову роль принципів верховенства права і законності для правової держави, можна сформулювати висновок про те, що правова форма діяльності є домінантною та основною для всіх органів державної влади у правовій державі, адже саме юридичні засоби лежать в основі здійснення функцій такої держави.

Доводиться, що основними ознаками правових форм діяльності держави є те, що вони виступають засобом забезпечення функцій держави, реалізуються за допомогою чітко визначених юридичних засобів у процесуально (процедурно) встановленій формі, яка здійснюється уповноваженими органами державної влади, формалізуються через юридично значущі акти (нормативно-правові акти, рішення, акти правового тлумачення). Це дозволяє сформулювати загальне визначення правових форм діяльності держави як системи реалізованих уповноваженими органами державної влади у встановленому законом порядку юридично значущих дій та рішень організаційно-розпорядчого і управлінського характеру щодо забезпечення функцій держави в контексті державно-владного впливу на суспільні відносини. Наводиться додаткова аргументація, що зважаючи на складний процес правового регулювання суспільних відносин можна виділити декілька підстав для класифікації правових форм діяльності держави. Однак, при цьому принципово важливим залишається факт системного взаємозв’язку між цими формами, оскільки нормальне функціонування держави не може забезпечуватись через абсолютизацію значущості однієї з правових форми діяльності держави і нехтування іншими.

У підрозділі 1.2 «Правові форми діяльності органів державної влади в системі юридичної діяльності» обґрунтовується, що у загальній системі соціальної діяльності можна виділити такий специфічний різновид як юридична діяльність, що може бути охарактеризована як сукупність юридично значущих і законодавчо регламентованих дій, яка спрямовується на задоволення тих чи інших суспільних інтересів, забезпечення суспільних потреб або досягнення конкретних цілей суспільного розвитку. Подібне вичленення в загальній сфері соціальної діяльності такого її різновиду як юридична діяльність дозволяє зафіксувати положення про те, що окремі види соціальної взаємодії регламентуються правом і правовими нормами. Реалізація цієї регулятивної функції тлумачиться як одна з визначальних властивостей права взагалі. Таким чином, стаючи предметом правового регулювання, соціальна діяльність поступово набуває юридичних властивостей. У цьому сенсі існування права не можна ані теоретично, ані практично уявити без такого явища як юридична діяльність, оскільки саме в процесі юридичної діяльності право перетворюється на об’єктивного регулятора суспільних відносин і реалізує одну зі своїх фундаментальних функцій.

Доведено, що серед різних суб’єктів юридичної діяльності слід виділити таку специфічну групу, як держава та органи державної влади. Такий зв’язок між державою і юридичною діяльністю пояснюється тим, що детермінована правом діяльність сучасної держави з необхідністю набуває властивостей юридичної діяльності. У цьому аспекті можна стверджувати про центральну роль правової діяльності держави в системі юридичної діяльності. Уповноважені правом і чинним законодавством, всі органи державної влади шляхом юридичної діяльності, а також інших видів соціальної діяльності, забезпечують реалізацію функцій держави. Однак, якщо для інших суб’єктів соціальної діяльності правова діяльність може залежно від конкретних обставин реалізовуватись або не реалізовуватись, то органи державної влади завжди діють у передбачений правом спосіб та відповідно до встановленої правом процедури. 

У підрозділі 1.3 «Роль правової діяльності держави в утвердженні демократії і розвиткові громадянського суспільства» аргументується, що правові форми діяльності держави є необхідним засобом забезпечення основних функцій держави, які конституюють її сутність як демократичної і правової форми публічно-владної організації суспільства. За цієї причини жодна з правових форм діяльності держави не може застосовуватись з метою порушення вихідного паритету, який встановлюється у відносинах між державою і громадянським суспільством, а отже результатом правотворчої діяльності органів державної влади не може стати правова заборона механізмів суспільної саморегуляції, або тих інститутів, які є обов’язковою умовою існування демократії. Таким чином, право не лише закладає нормативні основи для забезпечення і гарантування основних інститутів і принципів демократії і громадянського суспільства, але й визначає ті форми, в яких держава повинна діяти, для того, щоб існував демократичний державно-правовий режим, а також були створенні умови для розвитку громадянського суспільства.

Доведено, що поняття правової форми діяльності держави можна застосовувати у двох значеннях: а) як узагальнююче поняття по відношенню до всієї правової діяльності держави, яке вказує на наявність та на обов’язковість загального і одночасно чітко визначеного законодавством порядку реалізації юридично значимих дій; б) як конкретні правові форми діяльності держави, кожна з яких корелює з тією чи іншою функцією демократичної держави і спрямовується на забезпечення даної функції. Ці два аспекти, у яких може аналізуватись поняття правових форм діяльності держави, лише уточнюють і розширюють одне одного, оскільки завдяки аналізу конкретних правових форм діяльності держави можна продемонструвати безпосередні способи зв’язку права, держави і суспільства, а також те, через, які правові форми і механізми реалізуються ті чи інші функції демократичної держави. Водночас загальне поняття правової форми діяльності держави надає теоретико-методологічні підстави для систематизації конкретних правових форм діяльності держави, виділення тих спільних властивостей, що дозволяють говорити про їх систему.

Розділ 2 «Правові форми діяльності в процесі функціонування демократичної, правової, соціальної держави» складається з трьох підрозділів, у яких з’ясовується специфіка співвідношення правових форм діяльності і функцій сучасної держави, надається аналіз критеріїв класифікації правових форм діяльності держави, а також визначення основних правових форм діяльності держави.
У підрозділі 2.1 «Співвідношення правових форм діяльності, сутності і функцій сучасної держави» доводиться, що зв’язок між правовими формами діяльності держави та її функціями необхідно вивчати у двох аспектах. З одного боку, стверджується, що незалежно від специфіки організації державної влади, а також властивостей самої держави, її функції реалізуються через систему правових форм діяльності держави, які дозволяють як самій державі впливати на суспільні відносини через механізми нормативно-правового регулювання, так і суспільству сформувати знання про державну діяльність, напрями державної політики, а також методи, що застосовуються в ході її реалізації. З іншого боку, наголошується, що правові форми діяльності держави відображають сутність тієї чи іншої держави. У цьому контексті актуалізується взаємозв’язок між типом держави і тим, які саме правові форми домінують в її діяльності, на що ця діяльність спрямовується і які цілі вона переслідує. Так, в процесі аналізу функціонування і розвитку соціальної, правової, демократичної держави стає очевидним, що її сутність набуває свого відображення у правових формах її діяльності, які є невід’ємним елементом її взаємодії з громадянським суспільством, регулювання суспільних відносин і забезпечення фундаментальних принципів демократії, правової і соціальної державності. 

У підрозділі 2.2 «Правові форми діяльності держави: проблеми і критерії їх класифікації» наводиться аргументація, що виділяючи конкретні форми правової діяльності держави не можна відмовлятись від вихідної теоретико-методологічної настанови щодо зв’язку між ними і функціями держави. Утім, зазначене положення не повинно інтерпретуватись у термінах жорсткої і прямої залежності між гілками державної влади і формами правової діяльності держави. У цьому сенсі можна стверджувати лише про опосередковуючу роль, яку відіграють правові форми діяльності держави по відношенню до процесу реалізації її функцій. Причому системний характер цих функцій, оскільки вони є пов’язаними між собою, зумовлює те, що правові форми діяльності держави у своїй взаємодії також утворюють певну систему, яка стає предметом теоретико-правових досліджень і теоретико-правової реконструкції.

Доводиться, що розмаїття правових форм діяльності держави, що утворюють цілісну систему, яка забезпечує безпосередню практичну реалізацію функцій держави, передбачає можливість їх внутрішньої класифікації, яка має на меті визначити конкретні види правових форм діяльності держави, встановити зв’язки між ними, охарактеризувати їх співвідношення з процесом реалізації права, а також з функціями держави. Оскільки в основу такої класифікації можуть бути покладені різні критерії, то на теоретичному рівні співіснують одразу ж декілька моделей, які описують види правових форм діяльності держави. 

У підрозділі 2.3 «Установча, правотворча і правозастосовна діяльність як основні правові форми діяльності держави» аргументовано, що особлива роль та значення установчої діяльності пояснюються тим, що завдяки цій правовій формі діяльності держави: а) публічна влада отримує важливий інструмент відтворення тих фундаментальних ознак та інститутів, які виражають її сутність, б) відбувається розвиток самих органів державної влади, а також їх кадрове забезпечення, оскільки саме через акти органів державної влади відбуваються призначення на посади і звільнення з них, в) здійснюється легалізація структурних змін в статусі тих чи інших суб’єктів державно-владних відносин, а також легалізація рішень, прийнятих під час проведення виборів та референдумів. Основною метою установчої діяльності як однієї з правових форм діяльності держави, є забезпечення створення і діяльності системи державного управління, яка включає в себе не тільки регулятивно-розпорядчі органи, але й процеси, завдяки яким відтворюється і розвивається дана система управління. Таким чином, установча діяльність має не лише важливий інституціональний, але й процесуальний аспект в процесі державно-правового регулювання суспільних відносин. Основною метою установчої діяльності як однієї з правових форм діяльності держави, є забезпечення створення і діяльності системи державного управління, яка включає в себе не тільки регулятивно-розпорядчі органи, але й процеси, завдяки яким відтворюється і розвивається дана система управління. Таким чином, установча діяльність має не лише важливий інституціональний, але й процесуальний аспект в процесі державно-правового регулювання суспільних відносин.

Утім, якщо установча діяльність формує інституціональну основу функціонування держави, то завдяки правотворчій та правозастосовній діяльності втілюється сам процес реалізації тих чи інших функцій держави. У теоретичному плані співвідношення цих видів діяльності держави можна описати через поняття статики і динаміки, перше з яких описує систему інститутів державної влади та її органів, а інше – процес їх функціонування та взаємодії з суспільством.

Розділ 3 «Розвиток і удосконалення правових форм діяльності держави у сучасній Україні» складається з трьох підрозділів, у яких досліджено контрольно-наглядову діяльність в системі правових форм діяльності держави, установлено роль правоохоронної діяльності у контексті забезпечення принципів правової держави, а також визначено тенденції розвитку правосуддя як правової форми діяльності Української держави.

У підрозділі 3.1 «Контрольно-наглядова діяльність в системі правових форм діяльності держави» підкреслюється, що суб’єктами контрольно-наглядової діяльності є органи держави, їх підрозділи чи службові особи, які відповідно до законодавства уповноважені на здійснення державного контролю і прийняття управлінських рішень щодо притягнення до відповідальності порушників законодавства. Основними принципами зазначеної форми правової діяльності органів державної влади є законність, повнота державного контролю і нагляду, відшкодування спричинених збитків і невідворотна відповідальність винних осіб за допущені правопорушення. Водночас в частині практичної реалізації контрольно-наглядової діяльності правова форма цієї діяльності забезпечує дотримання таких фундаментальних принципів як: принцип неупередженості та об’єктивності державного контролю і нагляду, принцип узгодженості дій суб’єктів державного контролю, принцип функціональної, організаційної та персональної незалежності суб’єктів державного контролю від підконтрольних об’єктів. Таким чином, загальні принципи контрольно-наглядової діяльності, що випливають з самих понять державного контролю і нагляду, у сукупності з правовими принципами її реалізації формують правову основу цієї діяльності органів державної влади.

Вказано, що важливість контрольно-наглядової діяльності в контексті функціонування системи державного управління зумовлюється тим, що завдяки ній створюються умови для реалізації правових норм у діяльності всіх сторін, які включені в процес правового регулювання суспільних відносин, забезпечується режим законності, правопорядок і державна дисципліна, а також формуються необхідні підвалини для ефективного функціонування державного механізму.

У підрозділі 3.2 «Правоохоронна діяльність у контексті забезпечення принципів правової держави» наводяться аргументи, що у процесі охорони прав і свобод людини і громадянина в Україні, а також регульованих правом суспільних відносин, всі органи держави тією чи іншою мірою здійснюють функцію охорони права і правопорядку. Для більшості органів державної влади реалізація правоохоронної функції відноситься до сфери допоміжних повноважень, оскільки провідною формою діяльності таких органів є вирішення поточних і перспективних питань в сфері економіки, зовнішньої політики, культури, науки, освіти тощо. Тому з-поміж всіх органів державної влади можна виділити специфічну групу правоохоронних органів, для яких правоохоронна діяльність є їх основним призначенням. Саме ці органи і виступають суб’єктами правоохоронної діяльності. При цьому важливим юридичним засобом удосконалення системи правоохоронної діяльності органів державної влади в Україні є розробка чіткого законодавчого визначення поняття правоохоронної діяльності. Це дозволить максимально точно визначити систему правоохоронних органів як суб’єктів правоохоронної діяльності та внести чіткість у процесуальний аспект правоохоронної діяльності в Україні.

Визначено, що необхідним елементом удосконалення системи правоохоронної діяльності органів державної влади у сучасній Україні є розробка чіткого законодавчого визначення поняття правоохоронної діяльності. Це дозволяє не тільки точно визначити систему правоохоронних органів як суб’єктів правоохоронної діяльності, але й внести чіткість у процесуальний аспект правоохоронної діяльності. Ця форма правової діяльності держави не є протилежністю таким правовим формам як правосуддя або контрольно-наглядова діяльність. Але, незважаючи на їхню близькість і взаємодію, кожна з перелічених форм має свою специфіку, що відображається на рівні їх практичної реалізації: у відповідних процедурах, методах та юридичних засобах.

У підрозділі 3.3 «Розвиток правосуддя як правової форми діяльності Української держави» зазначається, що на відміну від інших правових форм, суб’єктом яких можуть виступати органи держави, які належать до різних гілок державної влади, суб’єктом даної правової форми діяльності держави є лише органи судової влади. У цьому сенсі правосуддя тісно сполучено з функціонуванням судової влади як системи незалежних державних органів – судів, зобов’язаних від імені держави здійснювати правосуддя, вирішувати у судових засіданнях правові спори і конфлікти. Вказується, що як одна з правових форм діяльності держави, правосуддя є чітко визначеним щодо порядку розгляду конкретних юридичних справ. Цей порядок і відповідна для кожної форми судочинства процедура встановлюється на законодавчому рівні і реалізується у формі конституційного, адміністративного, цивільного, кримінального і господарського судочинства, відповідно до чого можна вести мову про специфіку безпосередніх результатів зазначеної правової форми діяльності держави.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні наведено теоретичне узагальнення та нове розв’язання наукового завдання, що полягає у визначенні природи та особливостей правових форм діяльності держави в контексті сучасних державотворчих і правотворчих процесів в Україні, розкритті їх значення для процесу регулювання суспільних відносин. Його розв’язання супроводжується комплексним дослідженням поняття правових форм діяльності держави, їх систематизацією, встановленням зв’язків між ними і функціями держави, а також аналізом конкретних правових форм діяльності держави.

На підставі проведеного дослідження зроблені такі основні висновки:

1. Правова форма діяльності є домінантною та основною для всіх органів державної влади у правовій державі, оскільки саме юридичні засоби лежать в основі здійснення функцій такої держави. З огляду на це, функціонування і розвиток сучасної держави виявляються не лише обумовленими правом, але й здійснюються у правових формах, які одночасно виражають зміст будь-якої юридично значимої діяльності органів державної влади і є засобом її упорядкування.

2. На підставі дослідженого матеріалу можна стверджувати, що поняття правової форми діяльності держави можна застосовувати у двох значеннях: а) як узагальнююче поняття по відношенню до всієї правової діяльності держави, яке вказує на наявність та на обов’язковість загального і одночасно чітко визначеного законодавством порядку реалізації юридично значимих дій; б) як конкретні правові форми діяльності держави, кожна з яких корелює з тією чи іншою функцією демократичної держави і спрямовується на забезпечення даної функції.

3. Серед різних суб’єктів юридичної діяльності слід виділити таку специфічну групу, як держава та органи державної влади. Це спричиняється тим, що детермінована правом діяльність сучасної держави з необхідністю набуває властивостей юридичної діяльності. У цьому аспекті можна стверджувати про центральну роль правової діяльності держави в системі юридичної діяльності. При цьому уповноважені правом і чинним законодавством всі органи державної влади шляхом юридичної діяльності, а також інших видів соціальної діяльності забезпечують реалізацію функцій держави.

4. Зв’язок між правовими формами діяльності держави та її функціями необхідно вивчати у двох аспектах: а) незалежно від специфіки організації державної влади, а також властивостей самої держави, її функції реалізуються через систему правових форм діяльності держави, б) правові форми діяльності держави відображають сутність тієї чи іншої держави, що дозволяє встановити взаємозв’язок між типом держави і тим, які саме правові форми домінують в її діяльності.

5. Правові форми діяльності держави об’єктивуються у процесі функціонування органів державної влади, які можуть, з метою недопущення різноманітних негативних явищ, долучати до процесу своєї діяльності різноманітні недержавні установи, суспільні організації, громадськість, фахові об’єднання тощо. Таким чином, право закладає нормативні основи для забезпечення і гарантування основних інститутів і принципів демократії і громадянського суспільства і визначає ті форми, в яких держава повинна діяти з метою підтримання демократичного державно-правового режиму.

6. Розмаїття правових форм діяльності держави, що утворюють цілісну систему, яка забезпечує безпосередню практичну реалізацію функцій держави, передбачає можливість їх внутрішньої класифікації, яка має на меті визначити конкретні види правових форм діяльності держави, встановити зв’язки між ними, охарактеризувати їх співвідношення з процесом реалізації права, а також з функціями держави.

7. В процесі аналізу можна виділити основні форми правової діяльності держави, які випливають з самого поняття державної влади і державного права. До них відносяться: установча, правотворча, правозастосовна діяльність. Водночас, розглядаючи державу і право у їх відношенні до регульованих державою суспільних відносин, можна виділити окремі форми правової діяльності держави, які спрямовуються на підтримання правопорядку, розв’язання правових суперечок, а також гарантування точності і неухильності дотримання правових норм. До зазначених форм відносяться правоохоронна, контрольно-наглядова діяльність і правосуддя.

8. Особлива роль та значення установчої діяльності пояснюються тим, що завдяки цій правовій формі діяльності держави: а) публічна влада отримує важливий інструмент відтворення тих фундаментальних ознак та інститутів, які виражають її сутність; б) відбувається розвиток самих органів державної влади, а також їх кадрове забезпечення, оскільки саме через акти органів державної влади відбуваються призначення на посади і звільнення з них; в) здійснюється легалізація структурних змін в статусі тих чи інших суб’єктів державно-владних відносин, а також легалізація рішень прийнятих під час проведення виборів та референдумів. 

9. Правотворча діяльність, що реалізується через планування, розроблення, проведення експертиз, видання нормативно-правових актів, внесення до них змін, припинення їх чинності, спричиняється реальною потребою у правовій регламентації відповідних суспільних відносин і має своїм наслідком прийняття, скасування або зміну окремих положень нормативно-правових актів. Тісно пов’язаною із правотворчою є правозастосовна діяльність органів державної влади, що є особливою формою реалізації права і без якої неможливе повсякденне функціонування правової системи суспільства.

10. Важливість контрольно-наглядової діяльності в контексті функціонування системи державного управління зумовлюється тим, що завдяки ній створюються умови для реалізації правових норм у діяльності всіх сторін, які включені в процес правового регулювання суспільних відносин, забезпечується режим законності, правопорядок і державна дисципліна, а також формуються необхідні підвалини для ефективного функціонування державного механізму.

11. Необхідним елементом удосконалення системи правоохоронної діяльності органів державної влади у сучасній Україні, є розробка загального законодавчого визначення поняття правоохоронної діяльності. Це дозволяє визначити систему правоохоронних органів як суб’єктів правоохоронної діяльності і внести чіткість у процесуальний аспект правоохоронної діяльності.

12. Зміст правосуддя як однієї з правових форм діяльності держави, складає уповноважена діяльність державних органів і посадових осіб судової влади щодо розгляду і вирішення у встановленому законом порядку та у відповідній формі юридичних справ, які відображають об’єктивно існуючі у суспільстві спори або суперечки, що потребують свого розв’язання через державно-правовий вплив.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна», Київ, 2013.

У дисертації досліджено правові форми діяльності держави в процесі регулювання суспільних відносин. Автор комплексно аналізує теоретико-методологічні підходи у вивченні правових форм діяльності держави, характеризує специфіку правових форм діяльності держави як предмета дослідження сучасної юридичної науки, визначає їх роль в системі юридичної діяльності держави, розкриває їх значення для розвитку правової, соціальної і демократичної держави. В роботі розкрито характер зв’язку між правовими формами діяльності держави, її сутністю, а також системою її функцій. Особлива увага приділяється визначенню критеріїв класифікації правових форм діяльності держави і обґрунтуванню їх системного характеру.

Детально аналізуються окремі правові форми діяльності держави із застосуванням матеріалу сучасної державотворчої і правотворчої практики України. Сформульовано пропозиції щодо розвитку правових форм діяльності органів державної влади у контексті становлення України як правової держави.

Ключові слова: право, правові форми діяльності держави, правове регулювання, органи державної влади, функції держави, правова держава.
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Быстрик А.Н. Правовые формы деятельности государства в регулировании общественных отношений. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Открытый международный университет развития человека «Украина», Киев, 2013. 

В диссертации исследованы правовые формы деятельности государства в процессе регулирования общественных отношений. Автор комплексно анализирует теоретико-методологические подходы в изучении правовых форм деятельности государства, дает характеристику специфике правовых форм деятельности государства как предмета изучения современной юридической науки, определяет их роль в системе юридической деятельности государства, раскрывает их значение для развития правового, социального и демократического государства. В работе раскрыт характер взаимосвязи между правовыми формами деятельности государства, ее сущностью и функциями. Особое внимание уделено определению критериев классификации правовых форм деятельности государства, а также обоснованию их системного характера.

Детально анализируются отдельные правовые формы деятельности государства с использованием материала современной практики правотворчества и государственного строительства Украины. Сформулированы предложения относительно развития правовых форм деятельности органов государственной власти в контексте становления Украины как правового государства. Автор обосновывает, что правовая форма деятельности является доминантой и основной для всех органов государственной власти в правовом государстве, поскольку именно юридические средства лежат в основе реализации функций такого государства. По этой причине функционирование и развитие современного государства оказываются не только обусловленными правом, но и реализуются в правовых формах, которые одновременно выражают содержание юридически значимой деятельности органов государственной власти и выступают средством ее упорядочивания. В диссертации аргументировано положение, что основными признаками правовых форм деятельности государства является то, что они выступают средством обеспечения функций государства, реализуются при помощи четко определенных юридических средств в процессуально (процедурно) установленной форме, которые совершаются уполномоченными органами государственной власти и формализуются в юридически значимых актах (нормативно-правовые акты, решения, правоинтерпретационные акты).

Обосновывается определение правовых форм деятельности государства как системы реализуемых уполномоченными органами государственной власти в установленном законом порядке юридически значимых действий и решений организационно-распорядительного и управленческого характера в отношении обеспечения функций государства в контексте государственного властного влияния на общественные отношения. Автор приводит аргументы, что виды правовых форм деятельности государства могут быть охарактеризованы как специфические элементы общей системы правовых форм деятельности, каждый из которых представляет собой совокупность детерминированных и определенных правом юридически значимых действий с соответствующими юридическими последствиями, которые однородны по своим внешним признакам и направлены на реализацию определенных функций государства через конкретные правовые механизмы.

В работе автор раскрывает основные формы правовой деятельности государства, которые вытекают из самого понятия государственной власти и государственного права. К ним относятся: учредительная, правотворческая, правоприменительная деятельность. Одновременно, рассматривая государство и право в их отношении к регулируемым государством общественным отношениям, автор выделяет отдельные формы правовой деятельности государства, которые направляются на поддержание правопорядка, разрешение правовых споров, а также гарантирование точности соблюдения правовых норм. К указанным формам относятся правоохранительная, контрольно-надзорная деятельность и правосудие. 

Особая роль и значение учредительной деятельности государства объясняется тем, что благодаря этой правовой форме деятельности государства публичная власть получает важный инструмент воспроизведения тех функциональных признаков и институтов, отражающих ее сущность, происходит развитие самих органов государственной власти, а также их кадровое обеспечение, осуществляется легализация структурных изменений в статусе субъектов государственно-властных отношений, а также легализация принятых на выборах и референдумах решений. В свою очередь, правотворческая деятельность, реализуемая через планирование, разработку, издание нормативно-правовых актов, обуславливается реальной потребностью в правовой регламентации общественных отношений и имеет своим последствием принятие, отмену либо изменение отдельных положений нормативно-правовых актов. Тесно связанной с правотворческой является правоприменительная деятельность, являющаяся особой формой реализации права и без которой невозможно ежедневное функционирование правовой системы общества.

Важность контрольно-надзорной деятельности обусловлена тем, что благодаря ей создаются условия для реализации правовых норм в деятельности всех сторон, включенных в процесс правового регулирования общественных отношений, обеспечивается режим законности, правопорядок и государственная дисциплина, а также формируются необходимые основы для эффективного функционирования государственного механизма. Сделан вывод, что необходимым элементом усовершенствования системы правоохранительной деятельности органов государственной власти в современной Украине является разработка общего законодательного определения понятия правоохранительной деятельности. Это позволит определить систему правоохранительных органов как субъектов правоохранительной деятельности и внести ясность в процессуальный аспект правоохранительной деятельности. Содержание правосудия как одной из правовых форм деятельности государства, составляет уполномоченная деятельность государственных органов и должностных лиц судебной власти касательно рассмотрения и разрешения в установленном законом порядке и в соответствующей форме юридических дел, которые отображают объективно существующие в обществе споры или конфликты, требующие своего разрешения посредством государственно-правового воздействия.

Ключевые слова: право, правовые формы деятельности государства, правовое регулирование, органы государственной власти, функции государства, правовое государство.
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The dissertation is devoted to the investigated of legal forms of the state activity in the process of public relations regulation. The author presents the complex analyzes of theoretical-and-methodological approaches in study of the legal forms of the state activity, gives the characteristic of specificity of the legal forms of the state activity as an object of modern jurisprudence, defines their role in a system of the state legal activity, proves their importance for development of the state of law, social and democratic state. The character of interrelation between the legal forms of the state activity, its essence and its functions is shown. The special attention is given to definition of classification criteria of the legal forms the state activity, and to substantiation of their system character.

The concrete legal forms of state activity on the base of a material of modern lawmaking practice and state building of Ukraine are analyzed. The author formulates propositions concerning development of the legal forms of activity of the state bodies’ authority in a context of genesis of Ukrainian state as a state of law.
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