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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ


Актуальність теми. Злам радянських стереотипів і політико-правових концепцій та ідей розбудови державності зумовив необхідність переосмислення вже усталених підходів до сутності та змісту політико-правових учень. Сучасні світові тенденції глобалізації та інформатизації, європейські процеси до об’єднання, кардинальні зміни в державному та суспільному житті суверенної України, пов’язані з державним будівництвом, з усією очевидністю підтверджують нагальність перегляду феномену демократичного правління. Це спонукало науковців зосередити увагу на вивченні різноманітних новітніх теорій держави, однією з яких і є теорія елітарної демократії. 


Слід зазначити, що теорія елітарної демократії в даний час виступає однією з найбільш досконалих альтернативних форм демократичного правління, а розроблення методів і способів використання її ідей на практиці – найпоширенішою темою для дискусій вчених з різних галузей знань. Підтвердженням цього є активне підвищення зацікавленості питаннями елітарної демократії та створення провідних наукових шкіл з вивчення проблем елітарного напрямку в зарубіжних країнах в 
50-х роках ХХ століття. Питання механізмів впровадження в державотворення зарубіжних держав елітарних моделей побудови суспільства піднімали Х. Бест, 
Т. Дай, М. Доган, Є. Етціоні-Халеві, Х. Зіглер, С. Келлер, Г. Лассуелл, Р. Міллс, 
Г. Мур, Х. Ортега-і-Гассет, Г. Перрі, Р. Петнем, Дж. Сарторі, Дж. Хіглі.

Визначальну роль політичної верхівки в суспільному житті доводять і дані соціологічних опитувань, проведені у 2009-2010 рр. Українським центром економічних і політичних досліджень О. Разумкова. Так, відповідаючи на запитання щодо впливу на політичні інституції влади, 72,4 % опитаних заявили, що зовсім не впливають на центральну владу, 62,8 % – не впливають на місцеву владу
. Визнають вагомий вплив на вироблення державної політики в Україні Президента України 44,2 % опитуваних, уряду України – 30,6, а Верховної Ради України – 27,9 %
. В той же час громадяни України не вважають за необхідне виявляти громадянську активність, про що заявляла третина опитаних, необхідність участі у виборах визначили 46,6 % респондентів, перевагу роботі в межах своєї ділянки віддали 
31,8 % опитаних
. Наведені дані свідчать про все більш зростаюче функціональне призначення еліти в державному механізмі.

Основними проблемами в цьому контексті є формування такого механізму побудови державно-правових інститутів та законодавчого регулювання, який би забезпечував, з одного боку, високий соціальний, економічний та політичний рівень суспільства, а з іншого – створив би умови для демократичного правління кваліфікованої еліти та зумовив досягнення консенсусу у вирішенні основної проблеми демократії – суміщення ідеї «правління народу» з правлінням еліти. 

Вітчизняна політико-правова теорія, починаючи практично з моменту здобуття незалежності України, репрезентує варіативність щодо пізнання та характеристики комплексу проблем, пов’язаних з дослідженням елітарних теорій побудови суспільства. Оскільки питання елітарної проблематики є міжгалузевими та розглядаються в межах юриспруденції, філософії, політології, соціології та історії, 
у її вивченні виокремились декілька принципово важливих аспектів. Питання політичної еліти та лідерства в сучасному становленні Української держави в контексті дослідження формування та ролі окремих правителів в різні історичні епохи в Україні піднімали вітчизняні дослідники Б. Кухта, Н. Теплоухова. Шляхи становлення, значення, характеристики, функції еліти в сучасний період державотворення Української держави аналізували в своїх дослідженнях 
А. Амельченко, К. Баранцева, І. Белебеха, О. Дащаківська, А. Зоткін, Г. Кривчик, 
О. Крюков, І. Мигович, К. Михайльова, В. Ніколаєвський, А. Пахарєв, В. Полохало, Ю. Привалов, О. Траверсе, В. Фесенко, С. Чемекова. Проблеми влади, політико-правової відповідальності правлячої еліти, правової культури та необхідності трансформації правлячої верхівки розглядали В. Добіжа, В. Журавський, 
Л. Кочубей, М. Михальченко, Н. Пархоменко, М. Пірен, О. Цельєв. На визначальній ролі виховання та освіти в процесі добору еліти акцентували увагу З. Атаманюк, 
Т. Ріктор, С. Сисоєва. Окремі питання теорії еліт та неоелітарних учень досліджували Т. Андрусяк, Т. Грозіцька, Г. Демиденко, А. Кормич, Н. Латигіна, 
Л. Мандзій, М. Мірошниченко, О. Скакун, В. Танчер, Л. Ходаківська, 
Ф. Шульженко. 

З російських учених, що висвітлювали елітарні проблеми, необхідно відмітити роботи Г. Ашина, який почав активно займатися питаннями елітології в рамках спочатку філософської, а згодом соціологічної дисципліни ще за радянської доби, 
Л. Васильєвої, О. Гаман-Голутвіної, В. Гельмана, А. Дуки, О. Криштановської, 
О. Шестопал. Дослідженням піддавались проблеми анатомії російської еліти, значення елітної освіти для становлення еліти, соціальної мобільності та форми рекрутування еліт, окремі ідеї теоретиків класичного та сучасного елітизму в контексті частіше політологічних, рідше – соціологічних дисциплін.


Поза тим, незважаючи на достатньо велику кількість наукових досліджень, пов’язаних з характеристикою різних аспектів елітарних теорій, слід наголосити, що сьогодні все ще немає теоретико-правових досліджень, автори яких пропонували б системний підхід до вирішення проблеми реалізації концептуальних ідей в державотворенні України. А саме такі наукові розробки принципово важливі для розбудови демократичної незалежної держави, становлення кваліфікованої та професійної політичної еліти з метою представлення Української держави в якості реального конкурента на міжнародному ринку з економічних, соціальних та політичних питань. У зв’язку з цим дане дисертаційне дослідження набуває актуальності та значущості як в межах політико-правових учень, так і для юридичної науки загалом. 


Крім того, актуальність даної теми полягає у формулюванні теоретико-методологічних засад теорії елітарної демократії, які б стали основою для впровадження в практику державотворення та правотворення України, а також у виробленні пропозицій щодо вдосконалення механізму правового регулювання елітного відбору, враховуючи результати дослідження позицій американських та західноєвропейських учених. 


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження здійснено відповідно до Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до Європейського Союзу, затвердженої Законом України від 18 березня 2004 р. № 1629-ІV; Пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 рр., затверджених Наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347; пп. 1,2 Пріоритетних напрямів розвитку правової науки в Україні на 2005-2010 рр., затверджених Постановою загальних зборів Академії правових наук України від 18 червня 2004 р. № 2/04-2; 
пп. 1,2 Пріоритетних напрямів розвитку правової науки в Україні на 2011-2015 рр., затверджених Постановою загальних зборів Академії правових наук України від 
24 вересня 2010 р. № 14-10; Планів науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Київського національного університету внутрішніх справ на 2007-2012 рр. Тема дисертації обговорена і схвалена на засіданні вченої ради Київського національного університету внутрішніх справ (протокол № 17 від 
26 грудня 2006 р.), зареєстрована в Академії правових наук України за №73/2007.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертації – з’ясувати теоретико-правовий зміст теорії елітарної демократії і обґрунтувати на цій основі механізм його ефективної реалізації у державотворенні та правотворенні України.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення низки пізнавальних задач, зокрема:

· визначити еволюцію основних теоретико-правових уявлень про елітарну побудову суспільства;

· здійснити порівняльно-правовий аналіз головних теоретичних положень в концепціях еліт Г. Моски та В. Парето;

· проаналізувати зміст теорії елітарної демократії та «закону залізної олігархії» 
Р. Міхельса та його послідовників;

· розкрити сутність основних політико-правових доктрин неоелітарної теорії, визначити їхні особливості, спільні та відмінні риси;

· охарактеризувати особливості термінології теорії елітарної демократії;

· визначити особливості застосування ідей елітарної демократії у державотворенні зарубіжних країн;
· виявити можливі механізми реалізації ідей теорії елітарної демократії в розбудові Української держави;

· сформулювати та обґрунтувати пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правових актів, положення яких регламентують вимоги до політичної еліти України. 


Об’єкт дослідження – елітарні теорії держави та практика застосування теоретичних положень у державотворенні та правотворенні.

Предмет дослідження – правові засади теорії елітарної демократії.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети та розв’язання задач у роботі використано різні наукові принципи, зокрема: принципи всебічності, історизму, комплексності, конкретності, соціального детермінізму, діалектичної єдності. При аналізі генезису уявлень про елітарну побудову суспільства у працях філософів Стародавнього, Нового та Новітнього часу застосовувався історичний метод (підрозділ 1.2). Логічний метод сприяв розкриттю сутності елітарних процесів розвитку та концепцій, з’ясуванню їхньої ролі у подальшому розвитку історичного процесу в цілому (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2). Порівняльно-історичний метод використовувався при дослідженні багатоваріантних елітарних теорій в працях учених (підрозділи 1.1, 1.2); порівняльний – для порівняння різних моделей елітарних теорій з метою визначення їх загальних та специфічних рис (підрозділи 1.1, 2.3). За допомогою системного методу охарактеризовано організаційні утворення та індивідууми як елементи системи (підрозділи 2.3, 3.1, 3.2); структурно-функціонального – зв’язки політичної еліти з іншими елітними угрупованнями та населенням (розділи 2, 3). Соціологічний метод застосовувався при аналізі письмових документів (розділ 2); метод прогнозування – при розробці пропозицій щодо використання основних положень теорії в практичному державотворенні України (підрозділ 3.2). Біхевіористський метод дав змогу дослідити поведінку суб’єктів виборчого процесу (підрозділи 2.2, 2.3, 3.2); аксіологічний (ціннісний) підхід – з’ясувати якості і властивості еліти, визначити процеси, що впливають на характер елітогенезису (підрозділ 2.3). Термінологічний принцип використовувався при науковому формулюванні термінів (підрозділ 2.3). Завдяки синергетичному методу було розкрито природу, складноеволюційний нелінійний процес взаємодії різних індивідуумів, організацій та угруповань елітарного характеру (розділ 3).

Емпіричну базу дослідження становлять: а) дані, отримані в результаті анкетування 500 громадян віком від 18 до 70 років з різних областей України щодо ідей елітарної демократії; б) результати соціологічних опитувань Українського центру економічних і політичних досліджень О. Разумкова відносно виборчого процесу в Україні та впливу громадян на нього; в) тексти 21 нормативно-правового акта та 20 статутів окремих політичних партій на предмет дослідження наявних вимог до політичної еліти; г) повідомлення засобів масової інформації стосовно поведінки політичної верхівки; д) біографічні дані окремих представників політичної еліти у зарубіжних країнах.

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена актуальністю теми наукового дослідження і полягає в тому, що дана дисертація є одним з перших у вітчизняній юридичній літературі комплексним монографічним дослідженням теоретичних і практичних питань застосування в державотворенні ідей теорії елітарної демократії. Проведене дослідження дозволило одержати результати, які визначають особистий внесок здобувача в розробку проблеми і становлять наукову новизну роботи:


вперше:

· на підставі узагальнення матеріалів наукових вітчизняних та зарубіжних джерел, а також проведеного соціологічного опитування сформульовано теоретичну модель еліти як соціального прошарку, елементом змісту якої є сукупність суб’єктних (інтелектуальний рівень; професійні здібності; високий ступінь політико-правової культури; високі моральні якості; психологічні властивості; ораторські вміння; управлінські навички) та організаційних (організаційна структурованість та галузева професійність елітної групи; авторитетність та відповідність часовим вимогам; відкритість; вміння досягати консенсусу у вирішенні конфліктів; відповідальність за свою політико-правову діяльність) якісних ознак, що характеризують еліту;

· обґрунтовано доцільність удосконалення існуючої системи вимог до кандидатів в політичну елітну групу на виборну посаду, на підставі чого зроблено спробу визначити особливі кваліфікаційні вимоги до таких кандидатів, які будуть передбачені в регламентах діяльності депутатів всіх рівнів (професійні здібності; відсутність факту позбавлення у минулому повноважень; відсутність у минулому судимості (в тому числі погашеної та знятої); моральні якості, зокрема гуманізм, милосердя, вміння прийняти морально гідне рішення та інші);


удосконалено:

–
систему поглядів про причинно-наслідкові зв’язки між соціальними факторами, що впливають на формування корпусу політично-відповідальної еліти (низький рівень політико-правової культури в суспільстві; недосконалість законодавчої бази, яка регулює порядок відбору кандидатів до корпусу політичної еліти; відсутність спеціалізованих навчальних закладів, які б відповідали за виховання та підготовку еліти);

–
низку ключових термінів щодо змісту аналізованої теорії, зокрема: а) еліта – це сукупність осіб, які мають професійні навички, знання та здібності в окремій сфері діяльності, завдяки чому очолюють великі установи, організації і певні рухи в суспільстві; б) політична еліта – це сукупність осіб, які завдяки визначеним інтелектуальним якостям та професійним здібностям наділені державно-владними повноваженнями та здійснюють вплив на реалізацію політичної влади в державі; 
в) моральні якості – сукупність ідеалів, норм, почуттів та принципів, які визначають ступінь усвідомленості та характер поведінки особи відповідно до загальновизнаних норм моралі, а також прагнення та вміння оцінювати свою діяльність з точки зору користі для суспільства; г) професійні здібності – сукупність індивідуально-психологічних особливостей особистості (комунікабельність, емоційна стійкість, креативність, динамізм, оптимістичне прогнозування), а також високий рівень знань, умінь та навичок в певній сфері діяльності, засвідчені документами про освіту державного зразка, які сприяють успішному опануванню та виконанню професійних обов’язків та їх постійному вдосконаленню;

· теоретичне уявлення щодо класифікації еліти, яку запропоновано здійснювати за такими критеріями: за сферою суспільної діяльності (політична, економічна, науково-технічна, культурно-духовна, спеціалізована); за ступенем відкритості (відкрита, закрита, напівзакрита); за сферою впливу (державна, регіональна); 


дістали подальшого розвитку:
· уявлення щодо співвідносності змістовних характеристик теорій еліт В. Парето та Г. Моска, чиї праці стали фундаментом для формування неоелітарних теорій;
· науково-теоретичні інтерпретації «закону залізної олігархії» Р. Міхельса, на підставі чого з’ясовано умови його реалізації в межах правової дійсності сучасного демократичного суспільства (політичні, соціальні, економічні, організаційні, правові, морально-етичні);

· ідеї щодо напрямів реалізації основних положень теорії елітарної демократії, зокрема акцентується увага на засобах освітянської діяльності, які сприяють формуванню політичної еліти.


Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що в дисертації сформульовані  та обґрунтовані теоретичні положення, висновки і пропозиції, що можуть бути використані в: 


правотворчій діяльності – до Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Верховної Ради України направлені пропозиції щодо вдосконалення існуючих нормативно-правових актів, зокрема: «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про статус народного депутата», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про політичні партії в Україні», а також про необхідність створення національної програми «Відбір елітної особистості» (довідка Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування ВРУ № 04-15/9-479 від 17.02.2012 р.); 


практичній діяльності загальноосвітніх та вищих закладів освіти при впровадженні спеціального курсу «Становлення елітної особистості», а також партійних установ щодо регулювання процесу відбору політичної еліти держави (лист Управління освіти Деснянської районної в м. Києві державної адміністрації 
№ 28-103 від 11.01.2012 р.);


навчальному процесі – при підготовці навчально-методичних матеріалів, розділів підручників та навчальних посібників, а також проведенні занять з 
навчальних дисциплін «Теорія держави та права», «Історія вчень про державу та право» для студентів юридичних вищих навчальних закладів (акт впровадження Національної академії внутрішні справ від 13.12.2011 р.); 


науково-дослідній діяльності – результати дисертації можуть бути основою для подальших наукових досліджень актуальних проблем реалізації ідей теорії елітарної демократії.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки роботи доповідалися на: науково-практичних конференціях «Актуальні питання юридичної науки» (м. Тернопіль, 30 вересня 2008 р.), «Розвиток держави і права в сучасних умовах: досвід, реалії, перспективи» (м. Луганськ, 29 травня 2009 р.), «Державно-правовий розвиток України в умовах політичних змін» (м. Тернопіль, 9 квітня 
2010 р.), «Наука і сучасність: досвід та перспективи розвитку на межі тисячоліть» (м. Запоріжжя, 5-7 липня 2010 р.), «Теорія та практика державно-правового будівництва України: сучасний період» (м. Львів, 29-30 квітня 2011 р.), «Право та сучасне суспільство: реалії співвідношення» (м. Запоріжжя, 30 березня 2012 р.), «круглому столі» «Конституція України: зміни чи нова редакція» (м. Київ, 
24 червня 2011 р.).

Публікації. Основні положення та висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, знайшли відображення в 11 публікаціях, з яких чотири – у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджено МОНмолодьспортом України, та сім – у збірниках тез доповідей науково-практичних конференцій та «круглого столу». 

Структура дисертації. Мета і задачі дисертаційної роботи визначили її структуру. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, диференційованих на сім підрозділів, висновків, трьох додатків на 23 сторінках та списку використаних джерел з теми дослідження (287 найменувань на 25 сторінках). Загальний обсяг дисертації – 260 сторінок, з них основного тексту – 212 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, визначаються зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, мета та задачі дослідження, його об’єкт та предмет, наукова новизна одержаних результатів та їхнє практичне значення, наводяться дані щодо апробації результатів дослідження та публікацій за його матеріалами, структури й обсягу роботи. 

Розділ 1. «Загальнотеоретичні засади дослідження теорії елітарної демократії» складається з двох підрозділів, присвячених висвітленню загальнотеоретичних основ ідей елітарної демократії та бібліографії дослідження даної теорії.

У підрозділі 1.1. “Історіографія та джерельна база дослідження ідей теорії елітарної демократії” досліджується генезис теоретичних уявлень щодо елітарності суспільства. З’ясовано, що проблеми елітарного напрямку в працях філософів Стародавнього світу починаються з проблем людської обраності та ідей суспільної і особистої досконалості. Проводиться порівняльний аналіз поглядів Конфуція, Платона, Н. Макіавеллі, Ф. Ніцше, М. Острогорського, М. Бердяєва з метою виявлення окремих аспектів елітарної проблематики, а також розвитку елітарної політико-правової думки в Україні з часів Київської Русі та в подальших працях Д. Донцова і В. Липинського. Висловлені політико-правові ідеї в творах видатних філософів Стародавнього, Нового та Новітнього часу обумовили подальшу появу праць з дослідження функцій обраної меншості у державотворенні та ролі народу в державно-правовому будівництві. 
Визначаючи джерельну базу дисертаційного дослідження, здобувач виділяє п’ять основних груп аналізу: 1) твори засновників теорій еліт В. Парето та Г. Моски, в яких вперше підняті питання значущості еліти в державі та сформовані головні теоретико-правові засади елітарних теорій; 2) політико-правову теорію елітарної демократії, викладену Р. Міхельсом в його основній праці «До соціології сутності партій в сучасній демократії» в оригінальному виданні, а також вчення його послідовників – теоретиків дослідження ролі партій в сучасній демократичній державі; 3) праці теоретиків американської та італійської школи неоелітизму з дослідження проблем демократії, елітарних теорій та проблем взаємовідносин еліти з народом; 4) сучасні дослідження українських та російських вчених щодо політико-правових питань елітарного напрямку та реалізації основних принципів елітарної демократії в Україні; 5) законодавчу базу, яка регламентує діяльність політичної еліти в Україні. Визначені складники набувають особливої ваги для з’ясування можливостей інноваційних змін у політико-правових інститутах.

У підрозділі 1.2. «Теорії еліт як передумови виникнення теорії елітарної демократії» здійснюється порівняльно-правовий аналіз поглядів засновників теорій еліт – Г. Моски та В. Парето. Зазначається, що незважаючи на ідентичність основоположних пунктів концепцій науковців, деякі розбіжності в концептуальному підході виявляють необхідність окремого розгляду та детального аналізу ідей 
Г. Моски та В. Парето.


Досліджуються теоретичні уявлення Г. Моски про правлячий клас, критерії відбору до нього, організаційну побудову, політичну формулу та юридичний захист. Провідною думкою в працях Г. Моски є пов’язування механізмів побудови та функціонування правлячого класу з суспільним і державним розвитком. Звертається увага, що науковець прийнятним варіантом розвитку держави вважав можливість відбору кандидатів на посади до державного апарату, які, крім володіння матеріальними ресурсами, мають необхідні інтелектуальні здібності, обґрунтовуючи моральні засади діяльності правлячого класу та їх дотримання у відносинах з народом. Політична формула, за вченням Г. Моски, виступає тією силою, яка допомагає політичній еліті здійснювати державно-владні повноваження, а громадянам забезпечує впевненість у необхідності існування та досконалості правлячої верхівки. Аналізуючи функцію юридичного захисту правлячого класу, зроблено узагальнення, що в суспільстві, в якому сформовано дієвий державний апарат, існує розвинене громадянське суспільство, а моральна дисципліна –  набагато вища.


Інший представник класичного елітарного напрямку В. Парето зробив спробу побудувати нову політико-правову теорію, в основі якої знаходиться принцип підтримки та порушення рівноваги в соціальних системах, переносячи таким чином основний закон механіки на суспільні відносини та державний механізм. Здобувач детально аналізує теорії залишків та деривацій, які, з точки зору В. Парето, здійснюють найбільший вплив на розвиток і формування суспільства та періодична зміна яких пояснює динаміку дії закону циркуляції еліт у суспільстві.
Оскільки дефініція «аристократія» не носила основного концептуального навантаження, необхідного для позначення вибраних осіб в теорії соціальної системи В. Парето, то він вводить в політико-правову науку термін «еліта». За психологічними якостями, а саме – домінуванням залишків або першої («інстинкту комбінацій»), або другої («непорушності агрегатів») групи, В. Парето поділяє еліту на спекулянтів («лисів») та рантьє («левів»), поєднанням яких досягається рівновага в суспільстві.

Перебіг циркуляції еліт носить у В. Парето психологічний характер, оскільки обумовлюється перш за все зміною, характером співвідношення та ступенем використання і розвитку залишків і деривацій у відносинах еліти з народом. Цей процес в свою чергу впливає на тип правлячої еліти і змушує коригувати її дії та вчинки. Наслідком зміни еліт є стан соціальної рівноваги та стабільності державно-правового механізму. 
Узагальнюючи положення теорій еліт, здобувач визначив базисні пункти, що стали підґрунтям та сприяли виникненню теорії елітарної демократії: неспроможність демократичної форми правління протистояти численним недолікам; наявність еліти як особливої ланки суспільства; організаційний устрій виступає в якості необхідної умови представництва інтересів; психологічні детермінанти поведінки визначаються основними для формування відносин еліти з народом; циркуляція еліт є умовою розвитку державно-правового механізму.
Розділ 2. «Методологія дослідження. Сутність та зміст теорії елітарної демократії» складається з трьох підрозділів, у яких зроблено спробу визначити методологію дослідження та охарактеризувати концептуальні ідеї теорії елітарної демократії Р. Міхельса та неоелітарних учень.

У підрозділі 2.1. «Методологічні підходи дослідження теорії елітарної демократії» зазначається, що методологічна основа є необхідною умовою цілісної наукової діяльності, в тому числі при вивченні політико-правових поглядів дослідників елітизму, визначенні умов впровадження основних ідей теорії елітарної демократії в державотворення та правотворення України. 

З метою отримання об’єктивних знань, повноцінної наукової інформації в дисертаційному дослідженні використовувався цілий ряд наукових принципів, передусім: всебічності, історизму, комплексності, діалектичної єдності, соціального детермінізму.

У процесі дослідження теорій еліт та елітарної демократії для забезпечення цілісності підходу до об’єкта, що вивчається, а також проникнення у сутність явища
елітарності, процесів, які сприяли виникненню даної концепції, використовувався історичний метод. Таким чином встановлено, що, не дивлячись на формування основних теоретичних положень теорії елітарної демократії в ХХ столітті, окремі елементи зустрічаються ще в працях вчених Стародавнього світу, Нового та Новітнього часу. Поряд з історичним застосовувався логічний метод, який дозволив розкрити погляди дослідників в усій багатоманітності зі з’ясуванням напрямків та тенденцій розвитку і функціонування історичного методу. Порівняльно-історичний метод зафіксував схожість між теоретичними положеннями стосовно особливої ролі аристократії, лідера, «надлюдини» в державі як свідчення спільності їхнього походження, а розходження між ними в контексті функціонального призначення, особливостей розвитку еліти та її зміни – як показник їхнього різного походження. Порівняльний аналіз зорієнтував дослідження на розкриття спільних і відмінних рис класичних теорій еліт Г. Моски та В. Парето, теорії елітарної демократії 
Р. Міхельса, поглядів сучасних теоретиків неоелітизму в зарубіжних країнах, таких як Дж. Сарторі, Т. Дай, Х. Зіглер, Г. Лассуелл, Дж. Хіглі, Є. Етціоні-Халеві та ін., 
а також російських та українських учених. Виявлення причини становлення та формування лідерства в демократичній державі, ролі організаційних утворень в цьому процесі досягалось використанням системного методу. Структурно-функціональний метод застосовувався для вивчення зв’язків політичної еліти з іншими елітними угрупованнями та народом, визначення їхнього місця і ролі у функціонуванні держави та суспільства в цілому. Біхевіористський підхід допоміг визначити якісні ознаки елітної особистості в контексті особистісного виміру, встановити конкретні складові індивідуума, на які повинні звертати увагу при обранні кандидатури елітного представника. За допомогою термінологічного принципу здійснювалось наукове формулювання складних термінів, таких як «еліта», «політична еліта», «моральні якості еліти», «професійні здібності». Використання синергетичного методу в дослідженні умов існування державного механізму з дихотомічним поєднанням «еліта-маса» обумовлено припущенням, що держава та суспільство є системою індивідуумів з визначеними принципами існування, якій необхідно постійно підтримувати стабільність за допомогою механізмів соціальної мобільності. Це допомогло виявити загальні закономірності розвитку (навчання та виховання), а також сукупність якісних ознак, які характеризують еліту, що не властиво в межах науки теорії держави та права. Аксіологічний (ціннісний) підхід дав можливість з’ясувати якості і властивості еліти, визначити умови, що впливають на характер процесу елітогенезису. Для дослідження конкретних фактів політико-правової дійсності в Україні здобувачем застосовувався соціологічний метод під час аналізу письмових документів. Використання методу прогнозування в дисертаційному дослідженні дозволило узагальнити й систематизувати інформацію про вплив різноманітних чинників на державно-правові феномени, що сприяють елітарним процесам в суспільстві, оцінити тенденції в динаміці суспільних потреб щодо державно-правових явищ.

У підрозділі 2.2. «Сутність та зміст теорії елітарної демократії у вченнях 
Р. Міхельса та його послідовників» подається детальний аналіз положень теорії елітарної демократії Р. Міхельса та узагальнені висновки стосовно актуальності 
теоретичних ідей вченого в сучасний період розвитку держави. Наводяться точки зору дослідників творчості Р. Міхельса та його послідовників, зокрема: Х.-Х. Лінца, 
А. Фразманда, М. Дюверже, Д. Бітхема. 
Досліджуючи адміністративні причини лідерства, здобувач поділяє погляди 
Р. Міхельса щодо важливості та значення організаційних утворень в сучасному суспільстві: з їх допомогою забезпечуються людські та соціальні потреби та цілі діяльності, проте саме вони можуть стати головною перешкодою при досягненні цих самих цілей. Фактор організації – важливий компонент у здійсненні демократичної форми правління, крім того саме він формує лідерів, уніфікує їх соціальні та особисті якості у зв’язку з організаційно-адміністративними потребами. 

Виходячи з психологічних причин лідерства та інтелектуального фактору в теорії Р. Міхельса, можна зробити відповідне узагальнення, що в сучасній демократичній державі народ потребує ефективного лідера. В інноваційних умовах розвитку лідер та сама політична еліта є невід’ємною частиною державного механізму, яка повинна та спроможна взяти на себе провідну та відповідальну роль щодо забезпечення функцій держави, насамперед політичної функції та функції соціального захисту населення, що в подальшому створить умови для розвитку та стабільності державно-правових інститутів.
Інтерпретація теоретичних поглядів Р. Міхельса відносно елітарної побудови суспільства та консолідуючої ролі лідерів в демократичній державі як пропагування тоталітарних ідей є несправедливою. Подальші дослідження з названої проблематики виявили можливість успішного використання елітарних ідей в демократичному суспільстві.

Завдяки ґрунтовним дослідженням Р. Міхельса ролі та феномену становлення лідерства в сучасному демократичному суспільстві було сформовано більш досконалі напрямки для наукових досліджень в політико-правовій науці. Послідовники Р. Міхельса розвинули кілька принципово важливих складових його ідей: дослідження елітарних процесів в суспільстві, аналіз ролі партійного механізму в державотворчому процесі, характеристику значення організацій при демократичній формі влади, створили різноманітні теорії лідерства, в яких розглядаються окремі сторони лідерських якостей.  
У підрозділі 2.3. «Неоелітизм – політичне вчення сучасності (Х. Лассуелл, 
Дж. Сарторі, Т. Дай, Х. Зіглер та ін.)» проаналізовано теорії неоелітизму, що склалися внаслідок суміщення ідей елітарних та демократичних теорій. Розглядаються окремі підходи до класифікації неоелітарних теорій в сучасній політико-правовій науці, обґрунтовується їх недосконалість через відсутність хронологічних рамок та сумісність більшості положень. Це дозволило здобувачу стверджувати, що до неоелітарних теорій належать теорії демократичного елітизму та елітарного плюралізму.


Аналізуються концептуальні підходи до визначення еліти та політичної еліти, класифікації еліти, що обґрунтовували зарубіжні (Х. Лассуелл, Дж. Сарторі, Т. Дай, Х. Зіглер, Є. Етціоні-Халеві, Дж. Хіглі та М. Доган, Г. Мур та ін.) та українські науковці (В. Пилипенко, В. Ніколаєвський та Ю. Привалов, Л. Кочубей, Л. Мандзій, О. Крюков, З. Атаманюк). В якості узагальнення дослідження проблематики дисертантом сформульовано і аргументовано власне удосконалене визначення термінів. Пояснюючи поняття «еліта», здобувач вважає за необхідне акцентувати увагу на потребі дотримання початкового оціночного значення терміна, а також розглядати при цьому функціональну роль особи в суспільстві. 
Аналізуючи погляди неоелітистів (Т. Дая та Х. Зіглер, Дж. Сарторі, 
Х. Ласуелла та ін.), дисертант робить наголос на функціональному призначенні еліти в демократичній державі. Демократія якнайбільш потребує політичної еліти найвищої якості, оскільки все населення держави не вирізняється особливими знаннями щодо політичної та державно-правової сфери діяльності, а тому і не здатне забезпечити якісне функціонування демократичних інститутів влади. 
У зв’язку з цим державні та громадські організації повинні бути зорієнтовані на якісний відбір еліти.

Дослідження поглядів Дж. Сарторі, Х. Лассуелла, Т. Дая, Х. Зіглера та інших представників неоелітарної школи стосовно виборчого процесу привело до висновку щодо його важливості у процесі відбору еліти. Визначається, що в сучасному демократичному суспільстві вибори повинні відповідати системі відбору якісної еліти, на що необхідно зорієнтувати організаційні утворення, які висувають кандидатів на виборні посади.

Узагальнюючи погляди теоретиків неоелітизму, більшість з яких підкреслюють ціннісне визначення еліти, а також результати проведеного соціологічного опитування громадян, здобувач вважає за необхідне розробити теоретичну модель еліти, елементом змісту якої є сукупність якісних ознак, що її характеризують. Дотримання визначених ознак сприятиме ефективному правовому регулюванню відбору елітних представників. 

Розділ 3. «Актуальні проблеми реалізації ідей теорії елітарної демократії у державотворенні зарубіжних країн та України» складається з двох підрозділів, присвячених дослідженню практики застосування окремих ідейних положень теорії в державотворенні зарубіжних країн, а також перспектив їх використання в розбудові Української держави.
У підрозділі 3.1. «Практика застосування ідей елітарної демократії у державотворенні зарубіжних країн» аргументуються результати впровадження окремих позицій теорії елітарної демократії у державотворчу діяльність таких країн, як США, Велика Британія, Федеративна Республіка Німеччини.

Досліджуючи політичну систему США та Великої Британії, зазначається, 
що встановлена в цих країнах двопартійна система та традиційно узгоджена організаційна побудова державного апарату допомагає підтримувати процес циркуляції еліт та значною мірою сприяє забезпеченню стабільності державного механізму, впровадженню визначеного політичного курсу, що свідчить про використання правових засад теорії елітарної демократії.

Встановлено, що вимога дотримання моральних орієнтацій в суспільстві як беззаперечної складової діяльності партійного представника, що неодмінно підтримується елітною верхівкою у США, Великій Британії, ФРН, а також впровадження у Великій Британії комітету зі стандартів у публічній сфері, забезпечують функціонування якісної політичної еліти та сприяють верховенству права в державі. 


Можливість домінування однієї партії протягом кількох десятиліть, дієві механізми відбору політичних лідерів, суворої партійної дисципліни сприяють
організаційній єдності елітної верхівки та ефективному виконанню державно-владних функцій у Великій Британії. І в цьому вбачається якнайширше впровадження британськими лідерами ідейних положень теорії елітарної демократії в державно-правову практику. 

Федеративна Республіка Німеччини є прикладом консолідованої діяльності представників політичної еліти. Цьому сприяє детальна правова регламентація діяльності відповідних установ в державі, що забезпечує їхню організаційну структурованість, відповідальність та взаємодію політичних еліт в процесі досягнення спільного консенсусу, а також напрацьовані роками принципи та методи діяльності народних представників, що підтримується правовою культурою. 

Здобувач аналізує стан освітньої системи в зарубіжних державах (на прикладі США, Великої Британії, Франції), у зв’язку з чим приходить до висновку про функціональну роль елітних закладів освіти у формуванні політичної еліти: Ітонського коледжу, Гарвардського, Оксфордського університетів у Великій Британії, Єльського, Прінстонського, Кембриджського університетів у США, Національної школи адміністрації у Франції. Елітна освіта забезпечує талановитих осіб знаннями, навичками та вміннями, необхідними для здійснення професійних обов’язків. 

У підрозділі 3.2. «Проблеми та перспективи використання ідей елітарної демократії в розбудові Української держави» формуються підходи до з’ясування можливостей використання концептуальних положень теорії елітарної демократії в Україні. 

Аналіз поглядів українських науковців стосовно сформованої політичної верхівки в Україні дозволив зробити висновок, що відсутність політичної еліти в нашій державі пояснюється низкою причин. У цьому аспекті, на думку дисертанта, найбільш пристосованою до якісного відтворення елітарної політичної системи України є теорія елітарної демократії, основні концептуальні ідеї якої повинні стати засобами для створення державних механізмів впливу на елітарний процес.
Висловлюється точка зору, що політична еліта повинна визначити роль моралі та політико-правової культури в повсякденній і професійній діяльності та керуватися перш за все моральними принципами, що відповідатимуть загальнолюдським цінностям, потребам та можливостям усього суспільства. Постійне дотримання названих принципів всіма членами громадських організацій, партій, елітних груп та всією політичною елітою сприятиме становленню української еліти в повноцінному значенні даного терміна: якісної, кваліфікованої, відповідальної та авторитетної, розвитку громадянського суспільства та верховенству права в державі.


В Українській державі на даному етапі розвитку поки що відсутній комплексний підхід до виявлення елітної особистості, що є недоліком як законодавчої сфери (оскільки не вироблено необхідної програми становлення та пошуку елітної особистості), так і суспільної (такі інститути як сім’я, школа, державні та громадські організації не зацікавлені та не діють відповідно до поставленої мети щодо розвитку обдарованих дітей та молоді). Визначаючи основні напрями реалізації теорії елітарної демократії, дисертант акцентує увагу на необхідності вдосконалення сфери правової освіти населення, зокрема використання інструментальних засобів впливу, а також пропонує створити консультативний орган державної влади, компетенцією якого було б розроблення програм та відбір елітних осіб. В функції держави повинно входити виявлення обдарованих осіб з метою подальшого їхнього залучення до галузевої професійної діяльності. 


Формування політичної еліти повинно забезпечуватися перш за все механізмом правового регулювання. Відсутність в законодавчих актах кваліфікаційних вимог до політичної еліти – одна з вагомих причин неспроможності творення еліти. Визначені аргументи дали змогу сформулювати деякі пропозиції щодо змін в законодавство.

Підвищення ролі та значущості партій в демократичному суспільстві та в умовах побудови елітарної демократії з правлінням професійних та кваліфікованих еліт в державі обумовлює необхідність загострити увагу партійних лідерів щодо потреби відбору членів партій на основі якісних критеріїв. 

Системність і послідовність визначеної в дослідженні правової діяльності з удосконалення законодавства можуть стати передумовою для формування добірної еліти високого рівня на основі особистих якостей та професійних здібностей. Кінцевою метою цієї діяльності є безумовно створення елітарно-демократичної держави та еліти, що забезпечує суспільну, економічну та політичну стабільність в державі, верховенство права та розвиток громадянського суспільства.
ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено спробу комплексно та системно з теоретичних позицій проаналізувати сутність та зміст теорії елітарної демократії, 
а також перспективи використання її головних положень в розбудові Української держави. За результатами дослідження можна зробити такі висновки:
1. Теоретичне уявлення відносно наявності елітарного прошарку в суспільстві, який переважає за інтелектуальними, психологічними та духовними якостями інших осіб, присутні в працях вчених Стародавнього, Нового та Новітнього часу в аспекті філософських положень щодо людської обраності, особистої досконалості та аристократичності суспільства. В подальшому ці положення стали основою для формулювання в ХІХ ст. теорій еліт італійськими вченими-соціологами Г. Москою та В. Парето. Внаслідок комплексного аналізу теоретичних ідей наукової концепції названих дослідників встановлено, що в концептуальному підході вони дотримувалися різнобічних трактувань, проте ідентичні основоположні пункти (ідеї політичної боротьби, відбору правлячої еліти, обґрунтування застосування як методів консенсусу, так і сили в управлінні державою, значення особливої ролі емоційних настроїв, соціальної мобільності, циркуляції еліт) стали приводом до подальших наукових розробок та створення теорії елітарної демократії. При цьому введення в науковий обіг терміна «еліта» 
В. Парето (для заміни втраченого змісту поняття «аристократія») означало необхідність акцентувати увагу на ціннісних характеристиках певної частини населення.
2. В результаті дослідження теорії елітарної демократії Р. Міхельса визначено, що науковець доводив нездатність практичної реалізації демократичних принципів внаслідок декількох факторів: адміністративних (необхідність організаційних утворень для представлення громадян, що неминуче призводить до технічної спеціалізації та появи лідерів; нездатність правління численної маси), психологічних (делегування одних і тих самих представників в урядові установи; відчуття народом необхідності в лідері; наявність лідерських якостей, що забезпечують перевагу, таких як ораторське мистецтво, знання, широта поглядів та сила ідей, самостійність та впевненість у собі, престиж та слава); інтелектуальних (неперевершеність лідерів та їх незамінність; некомпетентність громадян в питаннях державного значення). Обгрунтовано висновок, що політичні організації є неодмінною умовою для здійснення влади при демократичній формі правління, причиною чого виявляється необхідність професійних здібностей та технічної спеціалізації, з допомогою яких відбувається формування лідерів та елітної частини суспільства.
3. Аналіз політико-правових поглядів теоретиків неоелітизму дає можливість констатувати, що до концепцій неоелітизму відносяться теорії демократичного елітизму та елітарного плюралізму, в основу яких покладені ідеї поєднання демократичної форми правління з елітарною, а також розкриваються механізми та способи їх співставлення. Встановлено, що науковці даних напрямків по-різному трактують поняття «еліта», «політична еліта» та здійснюють класифікацію еліти, тому внаслідок узагальнення запропоновано визначення еліти як сукупності осіб, які мають професійні навички, знання та здібності в окремій сфері діяльності, завдяки чому очолюють великі установи, організації і певні рухи у суспільстві; політична еліта – це сукупність осіб, які завдяки визначеним інтелектуальним якостям та професійним здібностям наділені державно-владними повноваженнями та здійснюють вплив на реалізацію політичної влади в державі. Пропонується здійснювати класифікацію еліти за такими параметрами: за сферою суспільної діяльності (політична, економічна, науково-технічна, культурно-духовна, спеціалізована); за ступенем відкритості (відкрита, закрита, напівзакрита); за сферою впливу (державна, регіональна). 
4. Узагальнюючи підходи дослідників елітарних теорій держави, визначається, що правляча еліта повинна відповідати певним критеріям відбору, про що свідчать і результати проведеного анкетування: 73,0 % опитаних відмітили необхідність високого інтелектуального рівня, 58,0 – високих моральних якостей, 52,4 – професійних здібностей, 45,0 – організаційних навичок, 42,2 – виділених психологічних властивостей, 36,8 % – ораторського вміння. Що стосується запитання про необхідні ознаки елітної групи, то 65,0 % відмітили уміння досягати консенсусу у вирішенні конфліктів, 63,8 – відповідальність за політико-правову діяльність, 49,2 % – організаційну структурованість, 43,4 – відкритість для найбільш здібних та талановитих, 37,6 – наявність елітних представників різних галузевих спеціальностей, 35,4 % опитаних – інноваційність. Внаслідок проведених досліджень здобувачем сформульовано теоретичну модель еліти, елементом змісту якої є сукупність якісних ознак, що її характеризують: суб’єктних (інтелектуальний рівень, професійні здібності, високий ступінь політико-правової культури, високі моральні якості, психологічні властивості, ораторські вміння, управлінські навички); організаційних (організаційна структурованість та галузева професійність елітної групи; авторитетність та відповідність часовим вимогам; відкритість; вміння досягати консенсусу у вирішенні конфліктів; відповідальність за свою політико-правову діяльність). 

5. Ідеї елітарної демократії знайшли своє відображення в державотворенні зарубіжних держав, що засвідчує розгляд політичної еліти таких країн, як США, Велика Британія, ФРН. Визначальну роль у процесі формування політичної еліти відіграють партії як організаційні утворення, що виконують представницькі функції в органах влади. Основними факторами, що забезпечують якісне функціонування партійного механізму, є високий рівень політико-правової культури, дотримання моральних засад членами партії, а також правове регулювання його діяльності. Водночас при проведенні опитування було визначено, що більшість громадян хоча і довіряють представляти свої інтереси політичним партіям (65,2 %), проте вважають, що для успішної діяльності партіям в Україні не вистачає: сильних лідерів (82,4 %); уміння співпрацювати з різними політичними силами (66,8), уміння виробити чітку програму дій та стратегію розвитку держави (54,4), здатність організовувати роботу на місцях (44,6), достатнього фінансування (32,0 %). З метою удосконалення регулювання діяльності партій в Україні пропонується здійснити ряд заходів, спрямованих на організаційну перебудову партій з акцентуванням уваги на морально-етичних засадах діяльності та відповідальності членів партії.
6. Досвід зарубіжних країн з реалізації ідей та принципів елітарної демократії свідчить про доцільність та ефективність в процесі формування еліти застосування методів правового виховання, в першу чергу освітянських засобів впливу. Існування елітних закладів освіти (Ітонський коледж, Гарвард, Оксфорд у Великій Британії, Єльський, Прінстонський, Кембриджський університети в США, Національна школа адміністрації у Франції), куди мають змогу поступати здібні особи з малозабезпечених сімей, сприяє високій кваліфікованості еліти. Процесу підготовки еліти допомагають створення урядом різноманітних грантів для громадян та іноземців, існування диференційного підходу до учнів та студентів, що зорієнтований на виявлення потенційних можливостей та здібностей особи (на прикладі США). Внаслідок цього пропонується внести ряд удосконалень у систему функціонування навчальних закладів України, що надасть змогу здійснювати дієвий вплив на процес формування політичної еліти, а також розробити національну програму «Відбір елітної особистості», створити консультативний орган державної влади, в функції якого входив би якісний відбір еліти на основі визначених критеріїв. 
7. Вибори як демократичний засіб відбору політичної еліти повинні бути зорієнтовані на забезпечення держави кваліфікованою та професійною елітою, внаслідок чого вбачається необхідність вдосконалення законодавчого регулювання дотримання якісних характеристик елітою, особливо морально-етичних засад її діяльності. Зроблено спробу визначити особливі кваліфікаційні вимоги до кандидатів на виборні посади, які будуть передбачені в регламентах діяльності депутатів всіх рівнів (професійні здібності; відсутність факту позбавлення у минулому повноважень; відсутність у минулому судимості (в тому числі погашеної та знятої); моральні якості, зокрема гуманізм, милосердя, вміння прийняти морально гідне рішення та інші).
СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Ткач Т. П. Адміністративні причини лідерства у вченні Роберта Міхельса / 
Т. П. Ткач // Вісник Академії управління МВС України. – 2010. – 
№ 2. – С. 56 – 66.
2. Ткач Т. П. Основні ідеї теорії еліт Гаетано Моски та Вільфредо Парето: порівняльний аспект / Т. П. Ткач // Юридична Україна. – 2010. – № 7. – 
С. 27 – 35.
3. Ткач Т. П. Психологія лідерства: політико-правові погляди Р. Міхельса / 
Т. П. Ткач // Науковий вісник Ужгородського національного університету. – Серія 
«Право». – 2010. – Вип. 13. – С. 98 – 107.
4. Ткач Т. П. Якісні характеристики еліти як умова реалізації елітарної демократії / Т. П. Ткач // Вісник Академії адвокатури України. – 2011. – № 3. – С. 27 – 35.
5. Ткач Т. П. Роль еліти в суспільному житті в контексті поглядів 
Х. Ортеги-і-Гассета / Т. П. Ткач // Актуальні питання юридичної науки : матеріали міжнар. наук.-практ. інтернет-конференції (30 вересня 2008 р.). – Тернопіль, 2008. – С. 26 – 30.
6. Ткач Т. П. Причини лідерства у вченні Міхельса / Т. П. Ткач // Розвиток держави і права в сучасних умовах: досвід, реалії, перспективи :  матер. міжнар. наук.-практ. конференції (29 травня 2009 р.) / Вісник Луганського університету внутрішніх справ ім. Є.О. Дідоренка. – 2009. – № 3. – С. 92 – 97.
7. Ткач Т. П. Основні ідеї «закону залізної олігархії» Роберта Міхельса / 
Т. П. Ткач // Наука і сучасність: досвід та перспективи розвитку на межі тисячоліть : збірка тез доповідей І Всеукр. наук.-практ. конференції (5-7 липня 2010 р.) / Запорізька міська громадська організація «Озима». – Запоріжжя, 2010. – С. 100 – 101.
8. Ткач Т. П. Циркуляція еліт як основна ідея концепції Вільфредо Парето / 
Т. П. Ткач // Державно-правовий розвиток України в умовах політичних змін : матеріали міжнар. наук.-практ. інтернет-конференції (9 квітня 2010 р.). – Тернопіль, 2010. – С. 20 – 24.
9. Ткач Т. П. Вертикальна демократія Дж. Сарторі як головна умова практичної реалізації теорії елітарної демократії / Т. П. Ткач // Теорія та практика державно-правового будівництва України: сучасний період : матеріали Всеукр. наук.-практ. читань (29-30 квітня 2011 р.). – Львів, 2011. – У 2-х ч. – 
Ч. 1. – С. 28 – 31.
10. Ткач Т. П. Внесення змін до законодавства України – умова підвищення якості політичної еліти / Т. П. Ткач // Конституція України: зміни чи нова редакція : матеріали доповідей на «круглому столі» (Національна академія внутрішніх справ, 24 червня 2011 р.). – Київ, 2011. – С. 164 – 172.
11. Ткач Т. П. Перспективи використання ідей теорії елітарної демократії у державному будівництві України / Т. П. Ткач // Право та сучасне суспільство: реалії співвідношення : матеріали міжнародної наук.-практ. конференції (30 березня 
2012 р.). / Запорізька міська громадська організація «Істина». – Запоріжжя, 2012. – 
У 4-х ч. – Ч. 1. – С. 43 – 45.
АНОТАЦІЇ

Ткач Т.П. Теорія елітарної демократії: правові засади. – Рукопис.
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У дисертації комплексно та системно досліджено правові засади теорії елітарної демократії. Автором вивчаються і аналізуються генезис елітарних ідей в історії української та зарубіжної політико-правової думки, теорії еліт Г. Моски та 
В. Парето як передумови виникнення теорії елітарної демократії, а також основні положення теорії елітарної демократії і «закону залізної олігархії» Р. Міхельса та окремих його послідовників, визначаються особливості сучасних доктрин неоелітизму. 

На основі узагальнення теоретичних поглядів науковців щодо визначення поняття еліти, політичної еліти та класифікації еліт автором сформульовано і запропоновано власні аргументовані визначення даних термінів. Комплексний аналіз концептуальних ідей теорії елітарної демократії надав змогу здобувачу запропонувати власну теоретичну модель еліти як соціального прошарку, елементом змісту якої є сукупність якісних суб’єктних та організаційних ознак, що характеризують еліту. 

Розглядаючи практику застосування зарубіжними державами ідей теорії елітарної демократії в державотворенні та політичну систему України, автором визначаються необхідні напрями реалізації ідей теорії елітарної демократії в розбудові Української держави, а також пропонується внести певні вдосконалення в законодавство, спрямованих на ефективне правове регулювання відбору політичної еліти.

Ключові слова: теорія елітарної демократії, теорія еліт, неоелітизм, еліта, політична еліта, класифікація еліти, якісні ознаки еліти, елітна система освіти, партійний механізм, народний депутат.


Ткач Т.П. Теория элитарной демократии: правовые основы. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права, история политических и правовых учений. – Национальная академия внутренних дел, Киев, 2012.

В диссертации комплексно и системно исследовано правовые основы теории элитарной демократии. Автором изучен генезис элитарных идей в истории политико-правовой мысли, проанализированы концептуальные положения теорий элит Г. Моски и В. Парето («правящий класс», «политическая формула», «юридическая защита», «циркуляция элит» и ее типологии) и сделаны соответствующие выводы об актуальности данной концепции в нынешнее время и последующем развитии. Обобщая положения теорий элит, автор определяет основные пункты, которые способствовали возникновению концепции элитарной демократии: несостоятельность демократической формы правления противостоять многочисленным недостаткам; наличие элиты как особого звена общества; наличие организаций как необходимое условие представления интересов; психологические детерминанты поведения, которые являются основой для формирования отношений элиты с народом. При этом подчеркивается, что циркуляция элит – необходимое условие развития государственно-правового механизма.

Теория элитарной демократии Р. Михельса на современном этапе развития государственно-правового механизма не только сохраняет свою актуальность, но и находит новые проблемные аспекты для исследовательского материала. Автор подробно рассматривает действие «закона железной олигархии», приводя примеры из современной государственно-правовой практики, а также позиции исследователей творчества Р. Михельса и его последователей, в частности: 
Х.-Х. Линца, А. Фразманда, М. Дюверже, Д. Битхема относительно проблематики лидерства, роли организационного механизма в процессе демократического строительства.

Соискатель анализирует современные подходы к определению элиты и политической элиты, классификации элиты, что установились в зарубежной 
(Е. Этциони-Халеви, Дж. Хигли и М.  Доган, Г. Мур и др.) и украинской политико-правовой мысли (В. Пилипенко, В. Николаевский и Ю. Привалов, Л. Кочубей, 
Л. Мандзий, А. Крюков, З. Атаманюк). Поскольку ученые указанных направлений 
по-разному трактуют понятия «элита», «политическая элита» и осуществляют классификацию элиты, в результате обобщения предложено усовершенствовать следующие определения: элита – совокупность лиц, которые имеют профессиональные навыки, знания и способности в определенной сфере деятельности и благодаря этому возглавляют крупные учреждения, организации и движения в обществе; политическая элита – это совокупность лиц, которые в силу определенных интеллектуальных качеств и профессиональных способностей наделены государственно-властными полномочиями и осуществляют влияние на реализацию политической власти в государстве, а также осуществлять классификацию элит по следующим параметрам: по сфере общественной деятельности (политическая, экономическая, научно-техническая, культурно-духовная, специализированная); по степени открытости (открытая, закрытая, полузакрытая); по области влияния (государственная, региональная). Установлено, что правящая элита должна соответствовать определенным критериям отбора, в результате чего автором сформулировано теоретическую модель элиты как социального слоя, элементом которой является совокупность субъектных (интеллектуальный уровень, профессиональные способности, высокие моральные качества, высокий уровень политико-правовой культуры, психологические свойства, ораторское умение, управленческие навыки) и организационных (организационная структурированность и отраслевой профессионализм элитной группы; авторитетность и соответствие временным требованиям; открытость; умение достигать консенсуса в решении конфликтов; ответственность за свою политико-правовую деятельность) качественных признаков, которые ее характеризуют. 

Характеристика опыта зарубежных стран по реализации некоторых идей теории элитарной демократии дала возможность автору определить весомую роль партий как организационных образований, выполняющих представительские функции в органах власти, в процессе формирования политической элиты. Основными факторами, которые обеспечивают качественное функционирование партийного механизма в таких государствах, как Великая Британия, Соединенные Штаты Америки и Федеративная Республика Германия, являются высокий уровень политико-правовой культуры, соблюдение моральных принципов членами партии в процессе политической деятельности, а также правовое регулирование его функционирования. Также соискатель обращает внимание на эффективность регулирования процесса отбора элиты учебными заведениями в зарубежных странах (на примере таких элитных учебных заведений, как Итонский колледж, Гарвард, Оксфорд в Великобритании, Йельский, Принстонский, Кембриджский университеты в США, Национальная школа администрации во Франции и др.), которые помогают определить потенциальные возможности и способности личности. На основании изученного теоретического материала предлагается внести некоторые  усовершенствования в сферу правового образования населения, а именно: обращается внимание на инструментальные средства воздействия образовательной системы на процесс подготовки элиты в Украине.

Рассматривая политическую систему современного Украинского государства, автор формулирует необходимые направления применения идей теории элитарной демократии в государственном строительстве Украины и обосновывает необходимость усовершенствования системы требований к кандидатам в политическую элитную группу на выборную должность, вследствие чего сделана попытка сформулировать особенные квалификационные требования к таким кандидатам, что будут предусмотрены в регламентах деятельности депутатов всех уровней.
Ключевые слова: теория элитарной демократии, теория элит, неоэлитизм, элита, политическая элита, классификация элиты, качественные признаки элиты, элитная система образования, партийный механизм, народный депутат.

Tkach T.P. The theory of elitist democracy: the legal bases. – Manuscript.
Thesis for the Candidate of Legal Sciences Degree with a major in 12.00.01 – theory and history of the state and law; history of political and law doctrine. – National Academy of Internal Affairs, Kyiv, 2012. 

The dissertation presents the complex and system research of legal bases of elitist democracy theory. The author studied the genesis of elitist ideas in the history of Ukrainian and foreign political and legal thoughts; moreover the author examined the 
G. Mosca’s and V. Pareto’s elite theory as the prerequisites of elitist democracy theory, the basic principles of Robert Michels’ and some of his followers elitist democracy theory and the «iron oligarchy law», and features of modern neoelitism doctrines. 

Within the framework of research the definitions of elite, political elite and elite classification were improved. Due to comprehensive analysis of the conceptual ideas of elitist democracy theories applicant suggested elite theoretical model as social class, content of which is a complex of subjective and organizational qualitative features that characterize the elite.
Considering the practice of applying the elitist theory ideas in foreign countries’ state building and political system of modern Ukraine, the author determined the necessary areas of implementing the ideas of elitist democracy theory in the Ukraine's state development and introduced some improvements in legislation for legal regulation of the political elite selection.

Key words: theory of elitist democracy, the elite theory, neoelitism, elite, political elite, elite classification, qualitative features of the elite, elite education system, the parties’ mechanism, Member of Parliament.
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