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О.М.Биков

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. З проголошенням Україною своєї незалежності європейський вибір країни став невід’ємною складовою її подальшого розвитку, а наближення України до Європейського Союзу (ЄС) – одним з найважливіших стратегічних напрямків її зовнішньої політики. У зв’язку з цим інтеграція України до Європейських Співтовариств зумовлює постійний пошук Україною шляхів для встановлення та зміцнення економічних та політичних контактів із ЄС.

З метою реалізації цього стратегічного курсу та забезпечення всебічного входження України до європейського політичного, економічного і правового простору, 14 червня 1994 року було підписано Угоду про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами (УПС), яка набула чинності в березні 1998 року.
Кінцевою метою реалізації УПС було визначено розбудову в Україні ринково орієнтованого господарства, що мало дозволити їй забезпечити рівноправне членство в Європейських Співтовариствах і сприяти повномасштабній інтеграції економіки нашої країни у єдиний економічний простір Європи.
Серед основних умов зближення України з Європейським Союзом, поглиблення їх співробітництва і поступової інтеграції (набуття статусу асоційованого або повного члена) України у ЄС було визначено адаптацію національної правової системи до європейської через гармонізацію законодавства України із європейським, основним джерелом якого є законодавство ЄС.
Натомість, при усій необхідності та важливості гармонізації законодавства України до законодавства ЄС виникла низка проблем, від вирішення яких в значній мірі залежить ефективність зазначеного процесу в цілому. 

Найбільшою проблемою на шляху гармонізації законодавства є проблема, пов’язана із співвідношенням права Європейського Союзу (Євросоюзу) та національного права України. Слід зазначити, що вона є досить складною не тільки для тих країн, які як і наша, прагнуть до інтеграції у ЄС, але є надзвичайно складною для самих держав-членів. Саме ця проблема вже протягом півстоліття, починаючи з утворення Європейських Співтовариств (ЄС), посідає одне з центральних місць у працях юристів, присвячених тому чи іншому правовому аспекту діяльності європейських інтеграційних організацій. Про ці складнощі згадується в працях Муравйова В., Денисова В., Євінтова В., Буткевича В., Татама А., Гартлі Т., Пескатора П., Рідо Ж та ін.

Серед проблем, пов’язаних із гармонізацією українського законодавства з європейським, – є наявність величезного масиву законодавства ЄС по кожній із галузей, щодо якої передбачене зближення національних нормативно-правових джерел, а також складність у виборі саме тих джерел ЄС, до яких має адаптувати свої кодекси та закони український законодавець у першу чергу.
Проблемою є й фактична відсутність перекладів актів законодавства ЄС українською мовою та низький рівень мовної підготовки та знань у галузі європейського права з боку тих осіб в Україні, які займаються законотворчою роботою, а також тих, на кого покладається реалізація гармонізованих актів законодавства.

До того ж національні закони й підзаконні нормативні акти у цій сфері, на жаль, не містять уніфікованих правил щодо підготовки відповідних проектів нормативно-правових актів України з урахуванням основних положень законодавства ЄС, а також практикозастосовного механізму їх реалізації.

Крім того, існує ще багато прогалин в питаннях щодо формування та функціонування проєвропейської інтегративної правової системи України. Є також недоліки, пов’язані з специфікою законодавчого процесу, правової культури та культури виконання взятих державою міжнародних зобов’язань, зокрема перед Європейським Союзом, наприклад, за УПС, проблем, пов’язаних із необхідністю імплементації основних положень європейського права в національне право України.

Зазначене, а також потреба в розробці постійно діючих гармонізаційних та адаптаційних механізмів, пошук засобів для зближення національної правової системи України із національними правовими системами європейських країн, необхідність адаптації національної правової системи до європеської, гармонізація внутрішнього законодавства із законодавством ЄС обумовили актуальність обраної теми дослідження.

Саме створенню оптимальних практикозастосовних механізмів для адаптації національної правової системи до європейської та трансформації її в проєвропейську правову систему, присвячене це дисертаційне дослідження.

Слід зазначити, що окремі теоретичні висновки і рекомендації із зазначеної проблематики містяться в працях українських та зарубіжних вчених, таких як: Алас С., Андрусевич Н., Апперс Е., Арах М., Баймуратов М., Максименко С., Барановський В., Білинська М., Будзинський Т., Буткевич В., Вегера С., Гнатовський М., Горбенко А., Дроздов С., Козюбра М., Оборотов Ю., Оніщенко Н., Демиченко Л., Дубінчак О., Ентін Л., Забігайло В., Заєць А., Капіца Ю., Капустин А., Каргалова М., Козлов Е., Корогод С., Кернз В., Клемин А., Ковальов Є., Ковальова О., Ковлер О., Крилова І., Костюк С., Костючок Н., Лобанов К., Лозанський В., Луць Л., Маклаков В., Марковський Д., Микієвич М., Могильний О., Морозов В., Москаленко О., Муравйов В., Муссіс Д., Оніщенко Н., Пісоцький В., Погорєлова З., Попович Д., Cлепець В., Солоненко І., Схеп Г., Тарангул Л, Татам А., Топорнин Б., Фадеєва Т., Фалалєєва Л., Фулей Т., Хартли Т., Хахулін В., Хоффман Лутц, Мьоллерс Феліцітас, Чумак Т., Шпек Р.

Необхідно відмітити й те, що за останній період в Україні захищено ряд дисертацій, які містять науковий аналіз окремих аспектів по забезпеченню гармонізаційних процесів в окремих галузях, наприклад, в економічній та транспортній сферах. Проте, існуючі публікації та дисертаційні дослідження не містять комплексного наукового підходу до проблеми гармонізації законодавства України із законодавством ЄС та формуванням проєвропейської національної правової системи. Тому дане дослідження органічно їх доповнює, а існування вказаних робіт не лишає його актуальності.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає вимогам ст. 7 Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» від 11 липня 2001 р. Дисертація виконана як частина загального плану науково-дослідних робіт Інституту законодавства Верховної Ради України. Зокрема, тема дисертаційного дослідження є основною частиною програми «Стратегія розвитку законодавства України» (державний реєстраційний № 0103U008723).
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є комплексне системне дослідження європейської і національної, адаптованої до європейської, правової системи, європейського та проєвропейського національного законодавства.
Відповідно до поставленої мети в роботі зосереджується увага на вирішенні таких завдань:

дослідити процес гармонізації законодавства України із законодавством ЄС та його держав-членів і визначити співвідношення між ними;
визначити шляхи оптимізації процесу гармонізації законодавства України із законодавством ЄС та його держав-членів;

довести необхідність формування спеціального правового механізму імплементації в національну правову систему європейських стандартів та нормативів;

дослідити європейську правову систему та національну правову систему і обґрунтувати концепцію формування внаслідок взаємодії останніх – «проєвропейської інтегративної національної правової системи»;

сформулювати концептуальні положення щодо визначення поняття, змісту, функцій, структури, місця і ролі «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи» – «проєвропейської інтегративної національної правової системи» в суспільстві та державі і довести можливість формування на її основі демократичної соціально-правової держави, де визнається і реалізується верховенство закону, а значить і верховенство права.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які склалися в процесі формування проєвропейської національної правової системи, в процесі гармонізації національного законодавства з європейським та адаптації національної правової системи до європейської; діалектичний взаємозв’язок процесів становлення проєвропейської національної правової системи як складової частини системи європейського права за напрямами, визначеними в УПС, правових інститутів державного та наддержавного контролю за дотриманням гарантованих УПС та іншими регіональними актами, зобов’язань, систематизації та кодифікації національного законодавства в галузях, визначених для гармонізації Угодою про партнерство та співробітництво (УПС).

Предметом дослідження є комплекс правових норм та організаційно-правових форм гарантування виконання Україною зобов’язань перед ЄС в частині гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС, адаптації національної правової системи до європейської, засади правової політики та правової діяльності держави в сфері гарантування, забезпечення і контролю за забезпеченням гарантій виконання міжнародних зобов’язань перед ЄС; механізми формування і функціонування проєвропейської національної правової системи; вдосконалення європейської та вітчизняної нормативно-правових баз, що визначають засади формування європейських та національних правових інститутів в галузях за напрямами, визначеними в УПС щодо зближення національної та європейської правових систем.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження в роботі використано сукупність методів наукового пізнання. До цих методів відносяться такі загальнонаукові методи, як: порівняльно-історичний, системний, діалектичний, структурний, функціональний, та спеціальні: формально-правовий, метод порівняльного правознавства, спеціально-юридичний та ін. Так, порівняльно-історичний метод дозволив поповнити світоглядне розуміння та відтворення формування національних та наднаціональних правових систем, їх типізацію, збереження правових традицій правових сімей різного типу; формування на їх основі відповідного праворозуміння та правопорядку сучасних типів правових систем.

Метод порівняльного правознавства вплинув на розробки напрямків подальшого вдосконалення механізму зближення національних правових систем різних європейських країн, уніфікацію цих систем.

Системний метод надав можливість розглянути механізм реалізації процесу формування нової проєвропейської інтегративної правової системи України.

Діалектичний метод забезпечив використання відповідних категорій діалектики, зокрема таких, як форма і зміст, можливість і дійсність.
Застосування структурного методу дозволило в процесі дослідження виявити стійкі взаємозв’язки між складовими елементами як невід’ємними складовими національної та європейської правових систем.
Функціональний метод надав змогу виявити основні властивості і призначення механізму гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, функціонуванням проєвропейської інтегративної національної правової системи. 
Формально-правовий метод дозволив виявити роль формальної визначеності правових норм у забезпеченні функціонування національної правової системи, її адаптації до європейської і трансформації в результаті цього у проєвропейську інтегративну національну правову систему. У даному дослідженні має місце широке застосування таких категорій формальної логіки як «поняття», «визначення», «аналіз», «докази», «порівняння».

Спеціально-юридичний метод був використаний для встановлення зовнішніх ознак правових явищ, їх відмінності одне від одного, відпрацювання визначень про них тощо.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що воно є одним із перших в Україні комплексних досліджень процесу гармонізації національного законодавства із європейським та здійснення на цій основі адаптації національної правової системи до європейської та формування в результаті цього «проєвропейської інтегративної національної правової системи» як самостійного соціально-правового явища, формування моделі та механізму функціонування такої системи.

У дисертації вперше у вітчизняній юридичній літературі створено цілісну наукову концепцію змісту, структури та функціонування «проєвропейської національної правової системи», що охоплює весь комплекс взаємодії правових норм, принципів, інститутів, відносин, діяльності, правосвідомості, праворозуміння й культури.

В межах здійсненого дослідження одержано результати, які мають наукову новизну.
1. Розкрито значення поняття європейської правової системи, а також сформульовано дефініцію «проєвропейської національної правової системи», розкрито зміст цього поняття, з’ясовано сутність ціннісного виміру такої системи, запропоновані характеристики її юридичного режиму та стану правопорядку.

2. Визначено державно-правовий зміст «проєвропейської національної правової системи» та обґрунтовано її ціннісний вимір та вплив на встановлення нормативно-стабільних взаємовідносин у суспільстві.

3. Доведено, що при гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС, із адаптацією національної правової системи до європейської, при імплементації в національну правову систему європейських правових стандартів зберігаються національні традиції їх практичного втілення саме національними правовими засобами.
4. Зроблено висновок про те, що існує ще багато прогалин щодо вирішення питань формування про європейської інтегративної правової системи України, а також недоліків у законодавчому процесі, в правовій культурі та культурі виконання взятих державою міжнародних зобов’язань, зокрема перед Європейським Союзом, наприклад, за УПС, проблем, пов’язаних із необхідністю імплементації основних положень європейського права в національне право України, а також запропоновано шляхи і правові засоби вирішення цих проблем.
5. Досліджено особливості взаємодії європейської наднаціональної і національної правових систем і зроблено висновок про формування внаслідок такої взаємодії нового типу правової системи – «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи», яка розвивається і життєдіяльність якої забезпечується внаслідок таких факторів, як: 
гармонізація національного законодавства із законодавством ЄС і законодавствами країн-членів ЄС;
формування та виховання у суспільстві та державі «проєвропейської національної правосвідомості» та «проєвропейської національної правової культури».

6. Сформульовано концептуальні положення щодо визначення поняття, змісту, функцій, структури, місця і ролі «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи» в суспільстві та державі, зокрема щодо формування на її основі демократичної соціально-правової держави, де визнається і реалізується верховенство закону, а значить и верховенство права.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що здобуті дослідженням результати та сформульовані при цьому теоретичні положення, пропозиції, рекомендації та висновки мають наукове та певне прикладне значення.
Отримані результати можуть бути застосовані у науково-дослідній діяльності для подальших теоретичних розробок проблем гармонізації національного законодавства з європейським, при підготовці проектів законів, нормативно-правових актів, спрямованих на адаптацію до відповідних європейських актів; формування та функціонування проєвропейської інтегративної національної правової системи.
Крім того, теоретичні доробки можуть використовуватись у навчальному процесі при викладанні таких навчальних дисциплін, як «Європейське право», «Гармонізація національного законодавства з європейським та адаптація національної правової системи до європейської», а також можуть знайти застосування при підготовці окремих розділів підручників, навчальних посібників з відповідних правових дисциплін, навчально-методичних матеріалів.
Практичне застосування даних результатів можуть бути застосовані у просвітницькій діяльності, а саме для правового виховання населення та підвищення рівня його правосвідомості та правової культури.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження доповідалися на міжнародних наукових та науково-практичних конференціях, зокрема таких, як: 

1. Міжнародна наукова конференція «Проблеми права на зламі тисячоліть» (м. Дніпропетровськ, лютий 2001 р.).
2. «Проблеми європейської інтеграції і транскордонної співпраці» (м. Луцьк, вересень 2001 р.).
3. Міжнародна науково-методична конференція «Сучасні проблеми адаптації цивільного законодавства до стандартів Європейського Союзу» (м. Хмельницький, 26-27 листопада 2004 р.).
4. Міжнародна наукова конференція з серії «Європейське право сьогодні: наука, освіта, практика» – «Розширення Європейського Союзу: наслідки для України» (м. Львів, 17-18 грудня 2004 р.).

5. Науково-практична конференція «Україна в системі духовних, економічних та політичних координат глобалізованого світу» (м. Київ, 29 березня 2005 р.).

6. Всеукраїнська нарада «Практика розгляду Європейським судом з прав людини справ про дискримінацію» (м. Київ, 23 жовтня 2006 р.).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження відображено у наукових публікаціях, у тому числі в трьох наукових статтях у фахових виданнях.
Структура та обсяг дисертації. Специфіка теми дослідження, сформульовані його мета і завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладу матеріалу. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (386 найменувань). Загальний обсяг роботи становить 198 сторінок, з яких обсяг основного тексту – 155 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У Вступі обгрунтовано актуальність і доцільність дослідження обраної теми дисертаційного дослідження, визначено його об’єкт, мету, завдання, методологічні та теоретичні основи, розкрито новизну і практичне значення роботи. Сформульовано висновки. 

У Розділі І «Формування сучасної проєвропейської національної правової системи та її особливості в умовах адаптації цієї системи до європейської та гармонізації національного законодавства із законодавством ЄС та його держав-членів», який складається із шести підрозділів, розкрито зміст і сформульовано дефініцію запропонованого терміну «проєвропейська національна система права». Сформульовано наступну дефініцію запропонованого поняття «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи»: «модифікована та адаптована до європейської національна правова система» це – форма суспільної організації, що здатна адаптуватися до соціальних змін, забезпечити пошук оптимальних політико-правових рішень або об’єктивна, історично зумовлена інтегративна система, що базується на загальноєвропейській та національній правових традиціях, на визнанні та реалізації на практиці верховенства права та його правової основи – Закону, і яка включає взаємопов’язані, взаємозумовлені та взаємодіючі компоненти: право і його джерельну основу – законодавство, яке втілює його юридичні установи, юридичну практику, механізм правового регулювання, суб’єктивні права і обов’язки, правову діяльність і правовідносини, проєвропейську національну правосвідомість і проєвропейську правову культуру, проєвропейський правопорядок та правову ідеологію, законність і юридичну відповідальність.

У роботі аналізується державно-правовий зміст «проєвропейської національної правової системи» і доводиться, що саме на основі такої правової системи здійснюється розбудова кожної окремої національної демократичної правової соціальної держави в Європі. У дисертації обґрунтовуються висновки про те, що Україна, як і інші європейські країни набуває усіх ознак і змісту сучасної демократичної правової соціальної держави внаслідок адаптації своїх правових систем до загальноєвропейської правової системи, яка і є основою для розбудови найбільш прогресивної сучасної моделі держави. Доводиться, що саме внаслідок відповідного реформування національної правової системи і трансформування її в «проєвропейську» і на основі останньої відбувається становлення нового «проєвропейського правопорядку» і «проєвропейського праворозуміння», «проєвропейської правової свідомості», «проєвропейської правової культури». Вищезазначені поняття пропонуються як дефініції. 
Проілюстровано вплив гармонізації національного законодавства із законодавством ЄС на формування системи проєвропейського національного законодавства. Визначено засоби оптимізації законодавчого процессу, які є запорукою ефективного і результативного законотворення та формування якісного проєвропейського законодавства. Встановлено місце систематизації, уніфікації та кодифікації законодавства як основи для створення нової проєвропейської інтегративної національної правової системи і прискорення інтеграції України в європейський правовий простір.
У роботі запропоновано визначення «проєвропейського національного законодавства України», розглядаючи його як «диференційовану національну систему, засновану на загальних європейських принципах права і європейських стандартах та нормативах і на уніфікованих з ними національних нормах права».

Для оптимізації самого процесу гармонізації національного законодавства із європейським запропоновано розробити проект Закону України «Про законопроектну діяльність в процесі гармонізації законодавства України із законодавством ЄС і його держав-членів», передбачивши в ньому в якості обов»язкових вимог до підготовчих етапів в законодавчому процесі для проектів «гармонізованих» законів – запровадження планування та концептуальної проробки таких нормативно-правових актів. Для прискорення створення «проевропейської правової системи», для її оптимізації запропоновано розробку і запровадження проекту Закону України «Про систематизацію, гармонізацію та уніфікацію законодавства України», в якому пропонується визначити стратегію і тактику як розвитку національного законодавства, так і стратегію та тактику його систематизації, кодифікації, гармонізації та уніфікації, практикозастосовчі механізми для їх реалізації. На основі такого базового закону доцільно було б розробити проект Закону України «Про гармонізацію та уніфікацію українського законодавства з європейським та кодифікацію такого законодавства».
Крім того, виходячи з того, що кодифікаційні акти відіграють значну роль у процесі впорядкування та вдосконалення законодавства, суттєво впливають на ефективність та стабільність процесу регулювання, необхідно регламентувати діяльність в усіх галузях, де має здійснюватися партнерство України з ЄС і його державами-членами, відповідними кодексами.

Звертаючись існуючої характеристики і державно-правового змісту правової системи (наприклад, Оніщенко Н.), згідно з якою «остання характеризується закріпленням і гарантуванням природних прав і обов'язків позитивним законодавством; закріпленням державою в нормативно-правових актах нових прав і можливостей, що виникли в результаті розвитку науки, культури, зростання добробуту суспільства; а також встановленням правових пільг та правових обмежень державою для представників певних соціальних груп», дисертацією запропоновано наведену вище характеристику доповнити для модифікованої і адаптованої до європейскої національної правової системи положенням такого змісту: «закріпленими державою в укладених багатосторонніх та двосторонніх угодах, що стали частиною національного законодавства, з державами-членами ЄС та інституціями ЄС, а також імплементованими державою до актів внутрішнього законодавства європейськими стандартами, нормами та правилами європейського законодавства».

У Розділі ІІ «Правова система ЄС як специфічна наднаціональна правова система і основа для формування проєвропейських інтегративних національних правових систем», що складається з п’яти підрозділів, розглядаються поняття та зміст права ЄС та його правової системи (європейської правової системи), визначається правовий статус ЄС, досліджуються принципи та характерні особливості європейського права, аналізуються джерела європейського права (права ЄС), а також визначається «Спільний доробок ЄС» – як основа правопорядку Євросоюзу та з’ясовується співвідношення права ЄС і національного права держав-членів.

Зроблено висновок про унікальність права ЄС, про його наднаціональний характер, визначено його характерні особливості, зокрема такі, як незалежність, автономність правопорядку, однозначність його застосування у всіх країнах-членах СЄ. Доведено, що саме право ЄС лежить в основі європейського права.

У роботі досліджуються принципи права ЄС, робиться їх класифікація, дається детальна характеристика.

Зроблено переконливий висновок про існування самостійної правової системи ЄС і самостійної галузі права ЄС. Також зроблено ще один висновок про те, що, крім загальнолюдських принципів, які є основними принципами наддержавної демократичної правової системи, до якої можна віднести правову систему ЄС, у останньої окреслюються й специфічні принципи, які не співпадають у наднаціональної правової системи і національної правової системи країни, що не є членом такого наддержавного утворення, а тільки прагне влитися у це утворення і готує свою правову систему до інтеграції у спільний правовий простір. Переконливо доводиться, що принципи ЄС, як правової системи, не повністю співпадають навіть із принципами, притаманними національним правовим системам, і запропоновано власне узагальнене пизначення принципів такої структури як ЄС, а саме як «принципів наддержавних регіональних еконономіко-правових об’єднань».
В роботі особлива увага приділяється дослідженню сутності та змісту директиви, як основного правового джерела в праві ЄС. Зазначається, що саме директиви є основним засобом, який застосовується для уніфікації законодавства країн-членів, а також – основним орієнтиром для гармонізації національного законодавства країн, що не є членами ЄС, як Україна, із законодавством ЄС. Наголошується, що саме директива ЄС, на відміну від регламенту, залишає за країнами свободу вибору методів та засобів, якима країна може реалізувати мету, визначену в директиві. Це означає, що директиви зобов'язують країну до кінцевого результату, а не до методів його реалізації. Зазначається, що із Рішень Європейського Суду також випливає, що особи можуть посилатися в національних судах на положення директив, оскільки директиви підлягають безпосередньому застосуванню.

Дисертацією досліджується таке унікальне правове явище як «acquis communautaire» («спільний доробок»), яке порівняно недавно знайшло своє закріплення у нормативно-правових актах України та почало досліджуватися в українській доктрині європейського права. 
У Розділі ІІІ «Гармонізація українського законодавства з законодавством ЄС як основа для адаптації національної правової системи до європейської і трансформації її в проєвропейську інтегративну правову систему України та інтеграції у загальноєвропейський правовий простір» досліджуються процес та напрями гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, пропонуються правові механізми для розв’язання проблем, які виникають на шляху зазначеної гармонізації. Передбачено створення належного механізму адаптації законодавства України до законодавства ЄС.
Зазначено, що прагнення України інтегруватися до Європейських Співтовариств стимулює її до постійного пошуку шляхів для зближення та зміцнення економічних та політичних зв’язків із ЄС, а це є можливим тільки за умови існування належного правового забезпечення, яке має бути максимально наближене до європейського, зокрема до законодавства ЄС. Для оптимального вирішення проблем гармонізації пропонується широкомасштабне й популяризоване методичне її забезпечення.
Розглядаються і аналізуються різноманітні проблеми, які виникають на шляху українського законодавця в процесі адаптації та гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС. Запропоновано правові засоби та заходи для розв’язання цих проблем.
Щоб оптимізувати процес гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, необхідно систематизувати по галузях, що вимагають зближення, попередньо перекладені українською мовою директиви та інші акти ЄС, європейські правила, стандарти та нормативи, які мають бути імплеменовані до законодавства України.

Наголошується, що найбільшою проблемою залишається для України популяризоване і доступне для широких верст населення інформаційне забезпечення адаптації. У зв’язку з цим запропоновано прискорити процес зближення національного законодавства з європейським шляхом всебічного інформаційного забезпечення усіх інституцій, задіяних у процесі адаптації та гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, через створення єдиної інформаційної мережі з цих питань.
Для проведення належної професійної підготовки фахівців, в тому числі юристів, які мають безпосередньо забезпечувати процес зближення законодавства, здійснювати навчання для цієї мети за єдиними освітніми програмами та правилами. 

Також вимагають розробки як базовий комплексний, так і галузеві глосарії термінів законодавства ЄС, за допомогою яких можна було б здійснити перехід до застосування разом із країнами-членами ЄС уніфікованої юридичної і спеціальної термінології.

Зважаючи на розширення кордонів Європейських Співтовариств внаслідок входження до Співтовариств нових членів і створення в перспективі єдиного європейського економічного простору, обгрунтовано доцільність внесення українським законодавцем пропозицій до відповідних інституцій ЄС, які відповідають за питання законодавчого забезпечення ЄС, кодифікувати усі провідні галузі європейського законодавства, а для країн Центральної та Східної Європи розробити на основі актів Білої Книги модельні кодекси. Це значно б полегшило адаптаційно-законодавчий процес для цих країн.
Пропонується також здійснити для професійного та кадрового забезпечення діяльності по гармонізації національного законодавства з європейським законодавством перегляд навчальних програм учбових закладів з юридичних питань з метою їх адаптації до програм держав-членів ЄС, а також організувати підвищення кваліфікації з питань вивчення та аналізу законодавства ЄС працівників органів виконавчої влади. Пропонується також запровадження спеціалізації з питань законодавства ЄС у рамках навчальних програм вищих навчальних закладів України. Слід відзначити, що, крім введення на юридичних факультетах вузів загального курсу права ЄС, доцільно читати ще й галузеві дисципліни, наприклад, курс «Європейське митне право», «Європейське комерційне право» тощо. Крім того, запропоновано у відповідних навчальних програмах передбачити вивчення документів Білої Книги.

Наголошується, що на шляху вдосконалення кадрового забезпечення процесу гармонізації доцільним є запровадження спеціальних навчальних програм, в тому числі з вивчення іноземних мов та програм належного ознайомлення з юридичною термінологією, що використовується в актах законодавства ЄС.

У Висновках зазначено, що в результаті дисертаційного дослідження було одержано результати, основні з яких можна сформулювати наступним чином:
1. На основі аналізу різних наукових підходів зарубіжних та вітчизняних дослідників обрано системний підхід для дослідження трансформації сучасної національної правової системи у проєвропейську, при якому така система розглядається як форма організації, що здатна адаптуватися до соціальних змін у суспільстві.

2. Розкрито значення поняття європейської правової системи, а також інтегративне поняття проєвропейської національної правової системи, її ціннісного виміру, характеристики її юридичного режиму та стану правової системи, що дає змогу досягти певної регулятивності, законності, стану правопорядку.

3. Визначено сутність національної правової системи, адаптованої, шляхом гармонізації національного законодавства країн-членів ЄС, із законодавством ЄС, до правової системи ЄС, як такого соціального феномена, що базується на загальнолюдських принципах права і, взаємодіючи з державою в умовах демократії, створює правові умови для перетворення останньої в соціальну правову державу, де панує верховенство закону, а значить і верховенство права.

4. Досліджено діалектику динамічного і статичного рівнів європейської правової системи як наднаціонального утворення, а також проєвропейської національної правової системи, що дало змогу розглянути її в розвитку, причинно-наслідкових зв’язках і підпорядкованості, здійснити ретроспективний порівняльний аналіз і перспективний прогноз.
5. Сформульовано концептуальні положення щодо визначення поняття, змісту, функцій, структури, місця і ролі «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи» – «проєвропейської інтегративної національної правової ситеми» в суспільстві та державі, зокрема зроблено висновок щодо можливості формування на її основі демократичної соціально-правової держави, де визнається і реалізується верховенство закону, а значить і верховенство права.
6. Досліджено процесс гармонізації законодавства України із законодавством ЄС та його держав-членів і в результаті дослідження запропоновано систематизувати та кодифікувати законодавство в тих галузях, в яких має здійснюватися гармонізаційний та адаптаційний процеси відповідно до угод між Україною та ЄС та згідно з положеннями Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу».

7. Визначено особливості правових засобів, елементного складу новостворюваної проєвропейської інтегративної національної правової системи, за допомогою яких держава справляє необхідний нормативний вплив на суспільні відносини, зокрема, на правові відносини і на формування проєвропейської правосвідомості, проєвропейського праворозуміння, проєвропейської правової культури.
8. Обгрунтовано доцільність розбудови проєвропейської інтегративної національної правової системи, а також спростовано існуючу в правовій науці думку про тенденцію до нівілювання національних правових традицій внаслідок євроінтеграційного процесу, гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС і входженні національної правової системи в європейський правовий простір; доведено, що при гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС, із адаптацією національної правової системи до європейської, при імплементації в національну правову систему європейських правових стандартів відбувається закономірний процес поступального розвитку такої системи, її ідеологічної частини, при цьому зберігаються національні традиції її практичного втілення саме національними правовими засобами.

9. Доведено, що демократія як головна риса сучасних розвинених європейськиї держав має великий вплив через наднаціональне європейське право на розвиток та функціонування європейської наднаціональної правової системи, та на трансформацію національної правової системи в проєвропейську інтегративну національну правову систему, яка, в свою чергу, покликана поглиблювати та розширювати демократію в державі. Обґрунтовано, що саме проєвропейська інтегративна правова система обмежує і зв’язує державну владу, поглиблює людський вимір права і держави, стає підґрунтям єдиного, незалежного правосуддя.

10. З’ясовано роль систематизації та кодифікації національного законодавства, гармонізованого з законодавством ЄС, у прискоренні адаптації національної правової системи до європейської і створенні проєвропейської інтегративної національної правової системи України.

11. Запропоновано формулювання виразу «загальнолюдські принципи проєвропейської гармонізованої національної правової системи», як «зафіксовані у позитивному праві проєвропейської гармонізованої національної правової системи універсальні нормативні засади, об’єктивно зумовлені потребами і рівнем розвитку такої системи, співвіднесені з регіональною європейською та гармонізованою з нею національними правовими традиціями та зумовлені особливостями такої правової системи та сфери відносин, що регулюються».
12. У зв’язку з інтеграцією правової системи України до європейського правового простору, її адаптацією до європейської правової системи, здійснено дослідження, результатом якого стало з’ясування нового утворення – модифікованої національної правової системи, адаптованої до наднаціональної регіональної правової системи ЄС або інакше – «модифікованої і адаптованої до європейської національної правової системи» («інтегративної проєвропейської національної правової системи»).
13. Запропоновано власне визначення поняття «проєвропейське національне законодавство України», яке пропонується розглядати «як диференційовану національну систему, засновану на загальних європейських принципах права і європейських стандартах та нормативах і на уніфікованих з ними національних нормах права».

14. Зроблено висновок, що для забезпечення високої якості законів, які підлягають гармонізації з європейськими, мають бути визначені спеціальні критерії відповідності. Пропонується запровадити такі критерії проектом Закону України «Про законопроектну діяльність в процесі гармонізації законодавства України із законодавством ЄС і його держав-членів». В цьому ж проекті пропонується ввести, зокрема, відповідні розділи під назвою «Планування законопроектів, що підлягають гармонізації» та «Підготовка концепцій законопроектів, що підлягають гармонізації» з відповідними практикозастосовчими механізмами для їх реалізації.
15. Запропоновано визначення поняття «проєвропейського соціального права», а саме: «проєвропейське соціальне право – система юридичних норм, що сформувалися внаслідок гармонізації національних традиційних норм з європейськими соціальними нормами та європейськими соціально-правовими стандартами, спрямованих на гарантування, забезпечення та захист соціальних прав».

Щоб оптимізувати процес гармонізації законодавства України із законодавством ЄС, доцільно здійснити наступне:
- систематизувати по галузях, що вимагають зближення, перекладені українською мовою директиви та інші акти ЄС, європейські правила, стандарти та нормативи, які мають бути імплементовані до законодавства України;

- створити єдину інформаційну мережу для всебічного інформаційного забезпечення усіх інституцій, задіяних у процесі адаптації та гармонізації законодавства України із законодавством ЄС;

- сформувати інформаційно-пошукову систему законодавства ЄС, до якого має бути адаптоване законодавство України;

- організувати також популяризоване і доступне для широких верств населення інформаційне забезпечення процесу адаптації;

- організувати для оптимального вирішення проблем гармонізації широкомасштабне й популяризоване методичне забезпечення процесу зближення законодавства України до законодавства ЄС;

- оптимізувати існуючий механізм адаптації законодавства України до законодавства ЄС;

- здійснити проведення належної професійної підготовки фахівців, в тому числі юристів, які мають безпосередньо забезпечувати процес зближення законодавства, за єдиними навчальними програмами та правилами, наближеними до навчальних програм учбових закладів держав-членів ЄС;

- розробити і оприлюднити як базовий комплексний, так і галузеві глосарії термінів законодавства ЄС, за допомогою яких можна було б здійснити перехід до застосування разом із країнами-членами ЄС уніфікованої юридичної і спеціальної термінології;
- першочергово кодифікувати законодавство у тих галузях, правове забезпечення яких має бути адаптоване до правового забезпечення ЄС;

- оскільки однією з основних умов подальшої інтеграції України до Європейського економічного простору і членства в Європейському Союзі – є адаптація законодавства України до законодавства ЄС, зближення національного законодавства із законодавством ЄС має здійснюватися постійно; адже адаптація національного законодавства до законодавства ЄС має створити правову базу для майбутнього членства України в ЄС і є основним пріоритетним напрямом поступової інтеграції України до Європейського Союзу (набуття статусу асоційованого та повного членства);
- при підготовці нових проектів законів та кодексів має постійно враховуватися фактор необхідності вивіряти ці проекти з відповідними директивами ЄС та іншими актами європейського законодавства і в тих випадках, коли це узгоджується з національними інтересами і відповідає зобов’язанням України перед Співтовариствами, нормативні акти України мають бути цілком або частково гармонізовані з відповідними актами ЄС;
- оскільки адаптація і гармонізація законодавства є найважливішим загальнонаціональним завданням, їх реалізація можлива тільки на основі тісної співпраці та взаємодії законодавчої та виконавчої влади у процесі підготовки та впровадження нормативно-правових актів України.

Проведене теоретико-правове дослідження слугуватиме розв’язанню проблем гармонізації національного законодавства з законодавством Європейського Союзу і сприятиме прискоренню інтеграції України до Європейських Співтовариств.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.11 - міжнародне право. - Інститут законодавства Верховної Ради України, Київ, 2007. 

Дисертацію присвячено питанням гармонізації національного законодавства України із законодавством ЄС, пошукам шляхів оптимізації цього процесу шляхом систематизації, кодифікації та уніфікації законодавства, комплексному системному дослідженню європейської і національної, адаптованої до європейської, правової системи, європейського та проєвропейського національного законодавства. 

Дисертант, зокрема, на підставі проведеного грунтовного аналізу дійшов до висновку про необхідність оптимізації процесу законотворення під час гармонізації національного законодавства із законодавством ЄС. У процесі наукових пошуків і аналізу всебічно досліджено процес гармонізації законодавства України із законодавством ЄС та його держав-членів; зроблені відповідні рекомендації, спрямовані на вдосконалення цього процесу, запропоновано правові механізми для усунення перешкод і розв’язання проблем, які виникають на шляху гармонізації. Досліджуючи поняття та зміст національної та європейської правових систем, автором сформульовано дефініцію та розкрито зміст поняття «проєвропейської інтегративної національної правової системи». 

Ключові слова: гармонізація національного законодавства із законодавством ЄС, національна правова система, європейська правова система, проєвропейська інтегративна національна правова система, адаптація законодавства. 
АННОТАЦИЯ
Куровская И.А. Разрешение проблем гармонизации законодательства Украины с законодательством Европейского Союза как предпосылка интеграции Украины в Европейские Содружества. 
Диссертация на получение научной степени кандидата юридических наук за специальностью 12.00.11 - международное право. - Институт законодательства Верховной Рады Украины, Киев, 2007.
Диссертация посвящена вопросам гармонизации национального законодательства Украины с законодательством ЕС, поискам путей оптимизации этого процесса путем систематизации, кодификации и унификации национального законодательства, комплексному системному исследованию европейской и национальной, адаптированной к европейской, правовой системе, европейскому и проевропейскому национальному законодательству.
Диссертант, в частности, на основании проведенного обстоятельного анализа пришел к выводу о необходимости оптимизации процесса законотворчества при осуществлении гармонизации национального законодательства с законодательством ЕС. 
В процессе научных изысканий и анализа было всесторонне исследовано процесс гармонизации законодательства Украины с законодательством ЕС и его государств-членов; сделаны соответствующие рекомендации, направленные на совершенствование этого процесса; предложены правовые механизмы для устранения препятствий и решения проблем, возникающих на пути гармонизации. Исследуя понятие и содержание национальной и европейской правовых систем, автором исследования была сформулирована дефиниция и раскрыто понятие «проевропейськой интегративной национальной правовой системы». 

В диссертации исследовано понятие и содержание национальной и европейской правовых систем; сформулирована дефиниция «проевропейской интегративной национальной правовой системы» и раскрыто ее содержание; сформулированы концептуальные положения, касающиеся определения понятия, содержания, функций, структуры, места и роли «модифицированной и адаптированной к европейской национальной правовой системе».

Автором научного труда исследованы процесс гармонизации законодательства Украины с законодательством ЕС и его государств-членов; предложено систематизировать и кодифицировать законодательство в тех отраслях, в которых должен осуществляться гармонизационный и адаптационный процессы в соответствии с соглашениями между Украиной и ЕС и согласно с положениями Закона Украины «Об общегосударственной программе адаптации законодательства Украины с законодательством ЕС».
Ключевые слова: гармонизация национального законодательства с законодательством ЕС, национальная правовая система, европейская правовая система, проевропейская интеграционная национальная правовая система, адаптация законодательства. 
ANNOTATION

Кurovska I.A. Harmonization of legislation of Ukraine with the legislation of European Union as pre-condition  of integration of Ukraine to European Communities.

Thesis for obtaining a scientific degree of Candidate of Science (Law), specialty 12.00.11. international law. - Institute of legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine, Kyiv, 2006.
The thesis deal twith the research of the questions of harmonization of national legislation of Ukraine with the legislation of EU, to the searchesinvestigations of ways of optimization of this process by systematization, codification and standardization of legislation, complex system research of European and national, adapted to the European, legal system, European and pro-European national legislation. 
A candidate for a degree, in particular, on the basis of the conducted detailed analysis reached to the conclusion about the necessity of optimization of process of creation of legislationl in a process of its harmonization with the legislation of EU. In the process of scientific searches and analysis comprehensively probed process of harmonization from
In the process of scientific researches and analysis comprehensively probed process of harmonization of legislation of Ukraine with the legislation of EU and its states-members; done proper recommendations, directed on perfection of this process, legal mechanisms are offered for  the removal of hindering and decision of problems which arise up on the way of harmonization of legislation.
Keywords: harmonization of national legislation with the legislation of EU, national legal system, European legal system, pro-European integrativ national legal system, social legal state, pro-European culture, pro-European consciousness, systematization, codification, standardization of legislation, adaptation of legislation, adaptation of the legal system, system of rights, system of legislation.
