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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Зайнятість населення та захист від безробіття відіграють важливу роль у реалізації права людини на працю та повноцінне життя. Саме ці питання найбільше турбують українців у сучасний період становлення Української держави. Згідно з останніми соціологічними опитуваннями, близько 85% населення вважає відсутність роботи та можливості працевлаштуватися однією з найболючіших проблем, що потребують негайного державного вирішення.

Форми й методи організації та забезпечення зайнятості населення змінюються залежно від політичного, економічного та соціального розвитку суспільства. Протягом ХХ століття такі зміни в Україні відбувалися неодноразово.

Сучасна Україна не є винятком. Ситуація в країні та за її межами зумовлює зміну принципів і методів організації та забезпечення зайнятості населення, а отже трансформацію законодавства про зайнятість населення. Початком реалізації нової концепції таких змін стало ухвалення нового Закону України «Про зайнятість населення» від 15 липня 2012 р. та розробка проекту нового Трудового кодексу України. Саме це надає особливої актуальності дослідженню правового регулювання зайнятості населення радянської України від 1917 р. до 1937 р. Аналіз досвіду організації та забезпечення зайнятості населення на цьому етапі розвитку українського суспільства може бути використаний з метою вдосконалення чинного трудового законодавства, недопущення прорахунків і помилок, що мали місце в недалекому минулому, зрештою, для визначення стратегії розвитку національної галузі права. Актуальність дослідження зумовлена також відсутністю робіт, що узагальнюють і систематизують комплекс законодавчих та інших заходів, здійснених у радянській Україні для вирішення проблеми зайнятості населення й  боротьби з безробіттям.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках комплексних наукових досліджень Київського національного університету імені Тараса Шевченка. Тема дисертації є складовою загальної науково-дослідної роботи юридичного факультету № 11 БФ 042-01 «Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти» і відповідає проблематиці наукових досліджень кафедри історії права і держави юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Хронологічні межі дослідження охоплюють період з грудня 1917 р. до січня 1937 р. Нижньою межею варто вважати проголошення 12 (25) грудня 1917 р. на І Всеукраїнському з’їзді Рад у м. Харкові Української Народної Республіки Рад, а верхньою – ухвалення в січні 1937 р. Конституції (Основного закону) Української Радянської Соціалістичної Республіки, що формально завершила процес формування адміністративно-командної системи управління народним господарством у цілому та зайнятістю населення зокрема.

Просторові рамки дослідження обумовлені фактором зміни адміністративно-територіальних кордонів тієї частини території України, на яку з грудня 1917 р. до 1937 р. поширювався державно-правовий вплив радянської влади. З початку цього періоду і до весни 1921 р. територія більшовицьких державно-політичних формувань в Україні (УСРР, Донецько-Криворізька радянська республіка), на яку поширювалось відповідне законодавство, в умовах військово-політичного протистояння більшовиків та української національної і соціальної демократії, не була сталою.

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний історико-теоретичний аналіз правового регулювання зайнятості населення радянської України в 1917–1937 рр., виявлення закономірностей та особливостей його розвитку, об’єктивних і суб’єктивних чинників його організації та забезпечення. Мета дослідження пов’язана з необхідністю розв’язати комплекс теоретичних питань щодо правового визначення поняття «зайнятість населення», окреслити основні етапи його розвитку та систематизувати законодавство, що регулювало зазначений процес.

Для досягнення поставленої мети виокремлено такі завдання:

· проаналізувати стан наукового опрацювання та джерельну базу дослідження;

· розглянути правову сутність і зміст поняття «зайнятість населення»;

· виявити особливості правового регулювання зайнятості населення та юридичну природу нормативно-правових актів, за якими воно здійснювалось;

· розкрити форми, методи, засоби організації та забезпечення зайнятості населення в умовах формування адміністративно-командної системи в радянській Україні;
· здійснити періодизацію розвитку законодавства про зайнятість населення, визначити закономірності й особливості його формування, характерні риси щодо кожного періоду;

· установити специфіку організації та забезпечення зайнятості окремих категорій населення й окремих категорій працівників;

· визначити особливості розв’язання проблем організації зайнятості населення на всіх етапах досліджуваного періоду.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що склалися у сфері зайнятості населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р.

Предметом дослідження є правове регулювання організації та забезпечення зайнятості населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р.

Методи дослідження. Достовірність наукового дослідження забезпечується використанням системи загальнонаукових, конкретно-наукових, спеціально-правових методів. Основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод, який дозволив установити закономірності розвитку процесів організації та забезпечення зайнятості населення в період від 1917 р. до 1937 р. Історичний та історико-правовий методи сприяли виявленню особливостей і закономірностей правового регулювання зайнятості населення у взаємозв’язку з конкретними історичними умовами (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2); структурно-функціональний метод було застосовано для визначення ролі та місця органів державної влади й управління в організації та забезпеченні зайнятості населення (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2); структурний та системний методи допомогли вивчити особливості й принципи правового регулювання зайнятості населення, розробити періодизацію його розвитку (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2); порівняльно-правовий метод використано при вивченні нормативно-правового регулювання зайнятості населення на різних етапах  досліджуваного періоду (2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2); формально-юридичний метод був застосований у процесі дослідження нормативно-правових актів сучасної України та інших країн, а також міжнародно-правових документів з проблематики дисертації (підрозділи 1.1,  2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2); аналізу та синтезу – для визначення поняття «зайнятість населення» і здійснення періодизації розвитку законодавства про зайнятість населення (підрозділи 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2 ); статистичний – для пізнання й оцінки ефективності різноманітних форм і методів боротьби з безробіттям та забезпеченням зайнятості (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2). Метод герменевтики дозволив проаналізувати нормативно-правовий матеріал історичної доби, наукові публікації, що дало змогу узагальнити політико-правові явища та властивості предмета дослідження (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2).

Зазначені методи наукового дослідження здобувач використовував комплексно і системно, виходячи з принципу їх взаємного доповнення.

Науково-теоретичну основу дисертації становлять наукові праці вітчизняних і зарубіжних дослідників: з історії держави і права – В. М. Гончаренка, О. Л. Копиленка, С. І. Пирогової, І. Б. Усенка, Н. П. Феофанової, О. О. Шевченка; з теорії держави і права – О. В. Зайчука, А. М. Колодія, С. Л. Лисенкова, О. Ф. Скакун; з трудового права – А. Ю. Бабаскіна, Н. Б. Болотіної, О. М. Медведєва, О. С. Пашкова, В. І. Прокопенка, З. К. Сіморот, Г. І. Чанишової; з історії – Е. Г. Гімпельсона, В. В. Калініченка, Ю. Ю. Кондуфора, П. С. Кувшінова, С. В. Кульчицького, Л. С. Рогачевської, О. М. Сапицької; з економічної теорії та економіки – А. Ананьєва, В. І. Герасимчука, О. В. Крушельницької, Б. Д. Лановика, Г. В. Осовської,  П. Е. Шлендера.

Емпіричне підґрунтя дослідження становлять опубліковані тексти нормативно-правових актів, що регулювали зайнятість населення радянської України у 1917–1937 роках, документи з фондів вітчизняних архівів, статистичні матеріали, тогочасні публікації у засобах масової інформації, а також відповідна історіографічна література.
Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним із перших в Україні самостійним комплексним дослідженням особливостей становлення та розвитку правового регулювання зайнятості населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р. У праці обґрунтовано низку концептуальних положень та висновків, які відповідають критеріям наукової новизни. Автором:

уперше:
– розкрито зміст та проведено класифікацію юридичних джерел, що регулювали зайнятість  населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р., за такими критеріями, як суб’єкт їх прийняття та просторові межі їхньої чинності;

– розроблено періодизацію та виділено етапи розвитку правового регулювання зайнятості населення за такими критеріями, як форми й методи її організації та забезпечення, зокрема: грудень 1917 р. – березень 1921 р. (виникнення законодавства про зайнятість населення та зайнятість населення у формі загальної трудової повинності); березень 1921 р. – жовтень 1928 р. (зайнятість населення в умовах формування та існування ринку праці); жовтень 1928 р. – січень 1937 р. (зайнятість населення в умовах згортання ринку праці та становлення адміністративно-командної системи управління економікою).

– встановлено, що в досліджуваний період існувало декілька форм організації та забезпечення зайнятості населення: а) примусово-насильницька (трудова повинність під час здійснення політики «військового комунізму»); б) відносно демократична та добровільна (вільний найм робочої сили в період здійснення нової економічної політики); в) добровільна з прогресуючими елементами примусовості (формування централізованої адміністративно-командної системи управління економікою);

– визначено, що найбільш незалежна та відносно демократична система організації зайнятості населення сформувалася в роки існування нової економічної політики в 1921– 1928 роках;
– доведено, що в сфері правового регулювання зайнятості населення радянської України інтереси держави завжди визнавалися пріоритетними над інтересами особистості;

удосконалено:

– правову сутність поняття «зайнятість населення», що розкривається за допомогою економіко-правового змісту таких понять, як «трудові ресурси», «трудовий потенціал», «праця», «ринок праці», «працевлаштування» та «безробіття»;

– розуміння зайнятості населення як правового інституту, що пов’язаний із системністю правового регулювання, засадою якого є низка законів і підзаконних актів, що конкретизують його положення та визначають механізм його правового регулювання;

набуло подальшого розвитку:

– поняття «зайнятість населення», що визначено як діяльність громадян, що пов’язана із задоволенням їхніх особистих і суспільних потреб, яка, як правило, приносить їм прибуток у грошовій або іншій формі, здійснюється в порядку, не забороненому законодавством, і забезпечується державою шляхом проведення відповідної політики за допомогою відповідного правового механізму;

– положення про те, що законодавча політика російської та загальносоюзної більшовицької влади робила залежним розвиток усієї правової системи радянської України, у тому числі й трудового законодавства та законодавства про зайнятість населення, від аналогів політичного центру;

– твердження про те, що політичні та ідеологічні принципи державної організації суспільства визначали вектор забезпечення зайнятості населення, і, як наслідок, повністю підпорядковували собі сферу його правового регулювання.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані в різних сферах: 

а) у науково-дослідній – для подальших теоретичних розробок правового регулювання зайнятості населення та досліджень історичних аспектів правового регулювання зайнятості населення; 

б) у правотворчій – для подальшого вдосконалення правових і суспільно-політичних механізмів організації та забезпечення зайнятості населення, зокрема при вдосконаленні Закону України «Про зайнятість населення» від 15 липня 2012 р. та розробці проекту нового Трудового кодексу України;

в) у навчальній – при вивченні предметів «Теорія держави і права», «Історія українського права», «Трудове право України», «Право соціального захисту України», «Проблеми теорії держави і права», «Історія України»;

г) у практичній – для вдосконалення нормативно-методичного забезпечення організації зайнятості населення, оптимізації організаційних структур управління в зазначеній сфері, у розбудові суспільних відносин у сфері організації та забезпечення зайнятості населення.

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Окремі положення дисертаційного дослідження були предметом обговорення на 8 міжнародних і всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми розвитку законодавства про працю та соціальне забезпечення» (м. Харків, 22 – 23 квітня 2009 р.); «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених» (м. Київ, 23 – 24 квітня 2009 р.); «Проблеми вдосконалення правового регулювання соціально-трудових відносин в Україні» (м. Харків, 5 – 6 червня 2009 р.); «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (м. Київ, 23 квітня 2010 р.); «Розвиток права України: від Конституції Пилипа Орлика до сьогодення» (м. Київ, 20 травня 2010 р.); «Проблеми процесуальної науки: історія та сучасність» (м. Київ, 25 – 26 листопада 2010 р.); «Верховенство права: історія, теорія, практика» (м. Київ, 22 грудня 2010 р.); «Актуальні питання державотворення в Україні» (м. Київ, 21 квітня 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження знайшли відображення у 14 опублікованих автором наукових працях за темою дисертації, із яких 6 статей – у наукових фахових виданнях України, 8 доповідей – у збірниках, виданих за підсумками роботи науково-практичних конференцій.

Структура дисертації визначена предметом, метою та завданнями наукового дослідження. Робота складається з переліку умовних позначень, вступу, чотирьох розділів, що об’єднують 9 підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 249 сторінок. Список використаних джерел містить 644 найменування на 79 сторінках. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність і наукова новизна теми дослідження, зазначається її зв'язок із науковими програмами, планами, темами, визначається мета, завдання, об’єкт і предмет, методологічні, науково-теоретичні, нормативні основи, формулюються основні положення й висновки, що виносяться на захист, характеризуються методи дослідження, використані в роботі. Показано теоретичне та практичне значення одержаних результатів, містяться відомості про їхню апробацію, наведено дані про публікації в наукових фахових виданнях.

Розділ 1 «Стан наукової розробки теми та джерельна база дослідження» складається з трьох підрозділів і містить характеристику стану наукової розробки проблеми, теоретичних засад поняття «зайнятість населення» у розрізі законодавства України, джерельної бази дослідження.

У підрозділі 1.1 «Теоретико-правове розуміння поняття «зайнятість населення» зазначено, що правова категорія «зайнятість населення» акумулює зміст розуміння цієї категорії у різноманітних інтерпретаційних вимірах: економічному, соціальному, гуманітарному тощо. За природою виникнення та механізмом реалізації вона має декілька форм: конституційно-правову, економіко-правову, соціально-правову, міжнародно-правову та спеціально-правову. Її визначають як систему норм окремих галузей права, провідне місце серед яких посідають норми конституційного, трудового та адміністративного права, що регулюють суспільні відносини у сфері працевлаштування населення, його захисту від безробіття, а також передбачають спеціальні гарантії з боку держави щодо реалізації громадянами права на працю, за порушення яких передбачена юридична відповідальність.

Наголошено, що зайнятість населення як правова категорія та практична реалізація права громадян на працю та захист від безробіття, знаходить свою реалізацію з моменту виникнення відповідних правових відносин, які формуються на основі здійснення особою певних юридичних дій. Юридичний зв’язок між правом та здійсненням особою відповідної юридичної дії переводить категорію «зайнятість населення» у правову площину. В юридичний науці є дискусійним питання щодо місця правового інституту «зайнятість населення» в системі регулювання відповідних правовідносин. З’ясовано, що ці правовідносини є комплексними та міжгалузевими і їхня природа та юридичний зміст установлюються через їх галузеву належність.

У підрозділі 1.2 «Історіографія дослідження» здійснено аналіз загальної і спеціальної літератури з проблематики дослідження. Запропоновано класифікувати опубліковані праці на  три групи, узявши за основу належність до того чи іншого історіографічного напряму.
До першої віднесено праці сучасників епохи, що досліджувалася: А. М. Бахутова, Я. І. Гіндіна, О. М. Ісаєва, М. Котляра, Б. Л. Маркуса,  Л. Ю. Мінця, Е. О. Шатана, С. Г. Струміліна, Л. Димшиця, Г. Гальперіна. Їхні роботи здебільшого присвячувалися економічним, історичним та юридичним аспектам боротьби з безробіттям, формуванню ринку праці, підготовки кадрів, працевлаштуванню. Характерною особливістю робіт цього періоду була їхня заангажованість на виклад матеріалу через демонстрацію уявних переваг «нової системи соціалістичних відносин», яка, мовляв, знайшла рецепт подолання безробіття в країні.

Відзначено, що ліквідація безробіття на початку 30-х років ХХ ст. значно знизила інтерес науковців до проблеми, а отже, дослідження на цьому етапі стали не актуальними. У подальшому їхня відсутність була пов’язана з Другою світовою війною та відновленням народного господарства після її закінчення.

Лише наприкінці 1950-х років відновлюється інтерес до наукових пошуків у сфері зайнятості населення. Роботи післявоєнного періоду віднесено до другої групи досліджень. Їхньою особливістю стало наповнення джерельного масиву директивними документами партійних і радянських органів, залучення матеріалів періодичної преси, архівних документів. Активізація наукового пошуку відбулася за рахунок праць М. П. Довженка, З. А. Астаповича, А. С. Сичевої, В. Ф. Майєра, Е. Г. Гимпельсона Л. С. Рогачевської та інших. Вони присвячені вивченню окремих аспектів боротьби з безробіттям, перших заходів радянської влади у сфері праці, діяльності бірж праці тощо. Особливістю робіт цього періоду були твердження про безальтернативність вирішення проблеми зайнятості населення методами радянської влади.

Третю групу досліджень становлять праці, опубліковані після проголошення Україною незалежності та прийняття Закону України «Про зайнятість населення» від 1 березня 1991 р. Науковці дістали можливість без внутрішньої цензури вивчати процеси, які були пов’язані із безробіттям та організацією зайнятості населення радянської України в 1917 – 1937 рр. Так, В. Н. Гончаренко, М. М. Олійник, О. Мовчан, Н. О. Харасик досліджували окремі аспекти правового регулювання зайнятості населення. Російська дослідниця Н. П. Феофанова побіжно відобразила проблеми зайнятості населення радянської України у досліджуваний період у контексті власного дослідження щодо розвитку російського законодавства про зайнятість населення в 1917 – 2000 рр. Отже, комплексного дослідження щодо правового регулювання зайнятості населення радянської України в 1917 – 1937 рр. досі не здійснено.

У підрозділі 1.3 «Джерельна база та методологія дослідження» показано джерела та методологію, що використані для розв’язання науково-дослідницьких проблем, розкрито структуру та роль окремих компонентів у реалізації окресленої мети, здійснено поняттєвий аналіз методології в сенсі загальнонауковому та правознавчому. 

Джерела нормативного й історичного характеру згруповані здобувачем у чотири умовні групи, наповнені відповідною категорією документів. До першої групи належать нормативно-правові акти та документи, прийняті російською радянською владою, які поширювалися на території радянської України; власні нормативні джерела та документи радянської влади України; загальносоюзні нормативно-правові акти і документи, що стали джерелом права в Україні після створення в 1922 р. Радянського Союзу. Комплекс названих нормативних актів міститься в офіційних збірниках законів і розпоряджень Робітничо-селянського уряду України, урядів Української РСР та Союзу РСР, а також збірниках, виданих Інститутом марксизму-ленінізму при ЦК КПРС, Інститутом історії АН СРСР, а також іншими республіканськими і союзними органами.

Широко використано фондовий ресурс Центрального державного архіву вищих органів влади України та Центрального державного архіву громадських організацій України, які увійшли до другої групи джерел. Особливий інтерес викликали документи, виявлені у фонді № 2623 «Народний комісаріат праці» ЦДАВО (м. Київ), у якому містяться оригінали постанов і резолюцій центральних органів влади, листи, телеграми, інструкції, зміст яких розкриває форми та методи організації та забезпечення зайнятості населення протягом 1917 – 1937 рр.

До третьої групи джерел зараховано статистичні матеріали. Вони дали можливість зробити висновки про обсяги здійснення заходів щодо організації та забезпечення зайнятості населення, установити кількісну картину безробітних та осіб, що отримували допомогу у зв’язку з безробіттям, охарактеризувати стан підготовки фахівців для галузей народного господарства тощо. За допомогою статистичних матеріалів проаналізовано організацію зайнятості працездатного населення різних вікових груп в окремих галузях виробництва та сільському господарстві.
Джерельну базу істотно доповнили тогочасні періодичні видання, які зараховано до четвертої групи. Низка публікацій у журналі «Червоне право», «Питання страхування», «Комуніст», газета «Більшовик» сприяла ознайомленню з окремими аспектами організації зайнятості населення.

Методологічною основою дослідження стала методологія історико-правової науки, у рамках якої використовувалися загальнонаукові, історичні, спеціально-юридичні методи як система підходів і способів дослідження для отримання відповідного наукового результату.

Розділ 2 «Правове регулювання зайнятості населення в перші роки радянської влади в Україні (1917–1921 рр.)» складається з двох підрозділів і присвячений аналізу становлення законодавства про зайнятість населення в роки утвердження радянської влади в Україні.

У підрозділі 2.1 «Становлення радянського законодавства про зайнятість населення в Україні» відзначено вплив нормативно-правових актів більшовицької Росії на формування українського радянського законодавства про зайнятість населення.  Стверджується, що першим документом, який безпосередньо стосувався питань зайнятості населення в радянський Україні, було рішення Центрального виконавчого комітету Рад України, ухвалене в грудні 1917 р., про створення першого радянського уряду України – Народного Секретаріату, до складу якого входив Народний Секретар праці. Вперше в радянській Україні на законодавчому рівні поняття «безробітний» було визначено в постанові Народного комісаріату праці України «Про страхування робітників на випадок безробіття» від 8 березня 1919 р. Щоправда, аналогічний документ, що поширювався на радянську Україну, був прийнятий російськими більшовиками ще 11 грудня 1917 р. Зазначається, що зайнятість населення здійснювалась через адміністративно-командне втручання влади в економіку та соціальну сферу, в основу якого була покладена більшовицька теорія державного будівництва. Унаслідок реалізації далеких від ринкових заходів (націоналізація промисловості, націоналізація землі, робочий контроль на виробництві, загальна трудова повинність тощо), суттєво не поліпшилася картина забезпечення зайнятості населення. 

Обґрунтовується позиція щодо формування законодавства про зайнятість населення у двох протилежних напрямах: з одного боку, створювалися спеціальні державні органи, покликані організовувати та забезпечувати зайнятість населення, проводилася політика, спрямована на покращання умов праці робітників, здійснювалися заходи щодо забезпечення соціального захисту робітників на випадок безробіття, урегульовувалися проблеми зайнятості інвалідів, дозволялася робота за сумісництвом, втілювалися директиви щодо кадрового забезпечення, а з іншого – запроваджувалася загальна трудова повинність як форма залучення населення до праці, створювалися відповідні структури, що керували цими процесами, формувалися спеціальні каральні органи, на які покладалася перевірка правильності використання робочої сили тощо.

У підрозділі 2.2 «Зайнятість населення у формі трудової повинності» стверджується, що трудова повинність у перші роки радянської влади в Україні використовувалася як один із головних способів забезпечення зайнятості населення та постачання народному господарству робочої сили. Вона здійснювалася як відповідна форма організації праці та зайнятості населення, базуючись на чинному трудовому законодавстві, яке дозволяло примусове (насильницьке) залучення людей до виконання трудових функцій та різних громадських робіт.

Відзначається, що загальна трудова повинність у період становлення радянської влади в Україні мала форму примусової зайнятості, реалізація якої забезпечувалася кількома способами: примусова зайнятість на загальних засадах, сутність якої полягала в примусовому залученні фахівців різних професій для роботи за фахом у визначених владою структурах; примусова зайнятість на засадах трудової мобілізації, яка полягала в примусовому «вилученні» кваліфікованих фахівців зі сфери їхньої трудової або нетрудової діяльності та направлення на іншу роботу за спеціальністю; примусова зайнятість на засадах мілітаризації, що забезпечувалася шляхом переведення всіх працівників мілітаризованих підприємств на військове становище; примусова зайнятість в епізодичній формі через залучення до виконання додаткової тимчасової роботи всіх працездатних осіб.

Запропоновано класифікувати нормативно-правові акти щодо організації та забезпечення зайнятості населення у формі загальної трудової повинності за критерієм їх функціонального призначення на три групи: до першої пропонується зарахувати джерела фундаментального значення; до другої – нормативно-правові акти щодо створення відповідних структур для організації та забезпечення зайнятості у формі трудової повинності; до третьої – нормативно-правові акти щодо безпосередньої організації та забезпечення зайнятості у формі трудової повинності (загальної трудової повинності, мобілізації, мілітаризації, народного ополчення, «трудових тижнів», «суботників-недільників»).

Розділ 3 «Особливості правового регулювання зайнятості населення в період нової економічної політики (1921–1928 рр.)» складається з двох підрозділів та містить аналіз правових норм щодо регулювання зайнятості населення України в період нової економічної політики, а також заходів, спрямованих на організацію та забезпечення народного господарства робочою силою.

У підрозділі 3.1 «Зайнятість населення в промисловості та сфері інтелектуальної праці» обґрунтовується думка про те, що нова економічна політика в радянській Україні почала здійснюватися з впровадження змін у сфері організації зайнятості населення, суть яких полягала у відмові від примусової праці та трудових мобілізацій, запровадженні вільного найму робочої сили та вибору роботи, розвитку приватного підприємництва, створенні умов для формування ринку праці тощо. Прийнятий у листопаді 1922 р. Кодекс законів про працю закріпив головні досягнення в сфері зайнятості, створив умови для стимулювання вільного найму робочої сили та особистої зацікавленості працівників у роботі, визначив трудовий договір основною формою трудових правовідносин між робітником та роботодавцем. Наголошується на важливості запровадження матеріальної відповідальності роботодавця за відмову у прийнятті на роботу  найманця без достатніх на те підстав.

З’ясовано, що зайнятість населення регулювалася нормативно-правовими актами щодо: розвитку кооперації; надання роботодавцям права самостійного найму робочої сили; запровадження вільного найму робочої сили; проведення професійної підготовки та підвищення кваліфікації робочої сили; підготовки кваліфікованих кадрів через професійну підготовку неповнолітніх шляхом організації учеництва та застосування «бронювання» робочих місць; вербування робочої сили; організації роботи вдома. Особливе значення мали організація для безробітних громадських робіт, створення виробничих колективів безробітних, перекваліфікація безробітних та підготовка  з їх числа кваліфікованої робочої сили для потреб конкретних підприємств.

В умовах існування ринку праці та вільного найму робочої сили зайнятість продовжувала забезпечуватися примусовими заходами, насамперед до працівників інтелектуальної праці. Медичні та педагогічні працівники були зобов’язані відпрацювати певний час на посадах та в місцевостях, які визначала влада. За порушення зазначених вимог установлювалася кримінальна відповідальність.

У підрозділі 3.2 «Зайнятість сільського населення» утверджується думка, що зайнятість у цій сфері здійснювалася на засадах матеріальної зацікавленості селян у своїй праці, що базувалася на наданому їм праві орендувати землю та застосовувати найману працю. Договір між роботодавцем та працівником, який регулював правовідносини в сфері використання найманої праці, тривалий час був одним зі способів забезпечення зайнятості сільського населення. Водночас, важливими формами організації та забезпечення зайнятості були підготовка кадрів, організація початкового сільськогосподарського навчання, поширення серед сільського населення сільськогосподарських знань, бронювання робочих місць для підлітків, проведення землевпорядкування та переселення сільського населення на вільні землі і землі колонізаційних фондів тощо.

Установлено, що зайнятість сільського населення здійснювалася за класовим принципом і була пов'язана з усуспільненням сільськогосподарського виробництва та проведенням політики суцільної колективізації й обмеження розвитку так званих куркульських господарств. Створення пільг і переваг незаможному селянству в здійсненні сільськогосподарського виробництва докорінно вплинуло на організацію та забезпечення зайнятості цієї соціальної групи селян. Водночас, така допомога незаможним селянам негативно позначилася на можливості інших категорій селян бути зайнятими в сільському господарстві.

Констатовано застосування в сільському господарстві протягом усього періоду нової економічної політики довгострокової та короткострокової примусової трудової зайнятості у формі трудової гужової повинності, трудового гужового податку, трудової повинності по виконанню окремих видів робіт (шляхове будівництво, боротьба з масовими шкідниками сільського господарства). Визначена  роль в організації зайнятості населення комітетів незаможних селян та сільських рад. 

Розділ 4 «Зайнятість населення в період формування авторитарної та адміністративно-командної системи управління економікою (1928–1937 рр.)»  складається з двох підрозділів, де аналізуються основні нормативно-правові акти, на основі яких здійснювалося правове регулювання зайнятості населення в головних сферах народного господарства в нових умовах соціалістичного господарювання.

У підрозділі 4.1 «Розвиток законодавства про зайнятість у промисловості та невиробничій сфері» доводиться, що зайнятість населення в період від 1928 р. до 1937 р. здійснювалася неринковими методами із застосуванням переважно примусової централізованої форми її забезпечення. Винятково адміністративно-командними методами були ліквідовані безробіття, біржі праці, ринок праці, і, як наслідок, припинено надання трудової і соціальної допомоги безробітним. Підготовка кадрів здійснювалася на основі п’ятирічних планів розвитку народного господарства. Реальну потребу підприємств у робочій силі централізовано визначала влада. Осіб, незабезпечених робочим місцем, у примусовому порядку перенавчали потрібних спеціальностей і направляли на підприємства. Нераціональне та неефективне використання робочої сили, відмова від роботи визнавалися злочинними діяннями, за які притягували до юридичної відповідальності.

Зайнятість населення забезпечувалася шляхом проведення організованого набору робочої сили, переселення населення на інші території, «чищення радянського апарату», «висунення» окремих осіб на роботу в різні організації та установи, залучення до роботи жінок. Особливе значення мали боротьба з неграмотністю, навчання різних спеціальностей, підготовка науково-педагогічних кадрів. При вирішенні питань зайнятості широко застосовувався класовий підхід.

Зайнятість населення здійснювалася шляхом проведення мобілізації та примусу, особливо у педагогічній та медичній сферах. До роботи примусово залучалися фахівці, котрі не працювали за отриманою спеціальністю. Робоча сила примусово переміщалася на галузевому й територіальних рівнях без згоди на те працівників.

Підрозділ 4.2 «Організація зайнятості сільського населення» розкриває зміст правового регулювання зайнятості населення в сільському господарстві в період від 1928 до 1937 рр. Доводиться, що після відмови від нової економічної політики зайнятість сільського населення стала забезпечуватися методами жорсткого централізованого адміністративного управління на принципах усуспільнення праці та колективізації всіх сільськогосподарських формувань, що супроводжувалося обмеженням вибору форм землекористування, забороною оренди землі та найманої праці. Такі методи застосовувалися щодо всіх складових зайнятості: визначення кількості необхідних господарству працівників, визначення напряму діяльності сільських господарств та обсягів виробництва; вибору термінів і часу проведення робіт тощо.

Констатовано, що застосування репресій до заможних селян у процесі запровадження колективних методів організації сільськогосподарського виробництва призвело до значного зменшення зайнятих у сільському господарстві. Водночас, колективізація забезпечила зайнятість на селі незаможних селян і частини партійних, радянських та правоохоронних кадрів, а також робітників заводів і фабрик, яких направляли на допомогу селу. Важливими формами забезпечення зайнятості на селі була  підготовка та перепідготовка кадрів для сільськогосподарського виробництва, організація відхідництва, залучення для виконання тимчасових робіт селян, які працювали на підприємствах, обмеження в переміщенні сільського населення тощо. Зазначається широке застосування примусу і трудової повинності через відбування гужового відробітку, залучення працівників до боротьби з масовими шкідниками сільського господарства, трудову участь в будівництві «автогужових» доріг тощо.

Висновки
На основі комплексного використання основних методів наукового пізнання, досягнень теорії та історії права, шляхом залучення масиву нормативно-правових актів розв’язано важливе наукове завдання, а саме: розкрито сутність правового регулювання зайнятості населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р. Головними науковими і практичними результатами роботи, досягнутими здобувачем у процесі дисертаційного дослідження, є такі:

1. Зайнятість населення у правовому аспекті визначається як система правових норм різних галузей права, провідне місце серед яких посідають норми конституційного, трудового та адміністративного права, що регулюють суспільні відносини з питань трудової діяльності населення, його працевлаштування, захисту від безробіття, а також передбачають соціальні гарантії з боку держави щодо реалізації громадянами права на працю, за порушення яких встановлена юридична відповідальність.

2. Зміст поняття «зайнятість населення» розкривається за допомогою таких понять, як «трудові ресурси», «трудовий потенціал», «праця», «ринок праці», «працевлаштування» та «безробіття». Трудові ресурси є так званим «ресурсним» елементом праці, що утворює відповідний трудовий потенціал, а також ринок праці, який функціонує відповідно до економічних законів. Ринок праці є умовою працевлаштування, яке, своєю чергою, виступає засобом забезпечення зайнятості населення. Безробіття здебільшого є наслідком непродуманої державної політики в економічний сфері та сфері забезпечення зайнятості населення.

3. Як правовий інститут, «зайнятість населення» пов’язана із системністю правового регулювання, основою якого є певна сукупність законів та підзаконних актів, що: конкретизують його статус і визначають механізм його регулювання; є необхідною умовою належного функціонування економіки; охоплюють усі форми трудової діяльності, які не суперечать законодавству; передбачають обов’язкове створення спеціальних державних інституцій для організації, управління, контролю та його забезпечення; дозволяють притягнути до юридичної відповідальності винних у порушенні законодавства України про зайнятість населення.

4. Правове регулювання зайнятості населення радянської України в період від 1917 р. до 1937 р. здійснювалося відповідно до партійних рішень і нормативно-правових актів, юридична природа яких мала три форми: а) ухвалені російською радянською владою; б) ухвалені українською радянською владою; в) прийняті загальносоюзною радянською владою після створення СРСР. Зазначені нормативно-правові акти приймалися під впливом політичних, ідеологічних, соціально-економічних факторів і регулювали правовідносини в сферах складових процесу організації та забезпечення зайнятості населення: найм та звільнення працівників, умови праці, робочий контроль за виробництвом та закриттям підприємств, скорочення штатів працівників, соціальне страхування на випадок безробіття та закриття підприємств, надання безробітним допомоги у різних формах, підготовка спеціалістів, організація зайнятості у формі трудової повинності, переселення робочої сили на інші території, проведення її організованого набору для роботи на підприємствах в інших місцевостях, висування робітників на нову роботу тощо.

5. Зайнятість населення забезпечувалася запровадженням у цей достатньо стислий історичний термін трьох різних способів її організації: а) примусово-насильницький, який здійснювався, головним чином, у перші роки радянської влади в Україні (1917–1921 рр.); б) вільний найм робочої сили (відносно демократичний) у період здійснення нової економічної політики (1921–1928 рр.); в) добровільний з прогресуючими елементами примусовості в період формування та становлення адміністративно-командної та авторитарної системи управління народним господарством (1928–1937 рр.). Найбільш незалежною та демократичною була система організації зайнятості населення під час запровадження нової економічної політики (1921–1928 рр.), найбільш тривалою – організація зайнятості населення в добровільно-примусовій формі в умовах застосування адміністративно-командної та авторитарної системи управління народним господарств ом (1930–1991 рр.).

6. Організація та забезпечення зайнятості населення здійснювалися із застосуванням системи репресивних (позасудових) заходів.  Ухилення від виконання трудової повинності, відмова від трудової участі у виконанні окремих видів робіт, небажання переходити від одного виду робіт до іншого, на інше підприємство чи галузь за своєю спеціальністю, порушення керівниками підприємств, установ і відповідальними працівниками органів організації праці законів про найом і плановий розподіл робочої сили, відмова селян вступати до колективних господарств кваліфікувалися як злочинні діяння, за які була встановлена кримінальна відповідальність.

7. У досліджуваний період застосовувалися різноманітні методи організації та забезпечення зайнятості населення: а) запровадження загальної та часткової трудової повинності населення; б) організація добровільного та насильницького переселення населення до інших місцевостей; в) створення виробничих підприємств для безробітних, організація для них громадських робіт та надання соціальної допомоги; підготовка спеціалістів різного рівня (ліквідація неграмотності населення; навчання та перенавчання потрібних спеціальностей; підвищення кваліфікації працівників середньої ланки; підготовка спеціалістів вищої кваліфікації тощо); г) організація державного розподілу на роботу випускників навчальних закладів; ґ) переведення робочої сили на інші підприємства або до інших галузей народного господарства у республіці та за її межами; д) здійснення організованого (вербування) та планового наборів робочої сили, «відхідництва», «висування» та «чищення радянського апарату»; е) оголошення громадських призовів на роботу; є) використання соціально-побутової мотивації до праці; ж) використання жіночої праці та праці підлітків; з) забезпечення роботою інвалідів тощо.

8. Зайнятість населення в окремих галузях народного господарства забезпечувалася на основі класового підходу. Осіб з «буржуазним» минулим і членів їхніх сімей приймали на роботу вибірково. Їх позбавляли права працювати за спеціальністю, надавали лише важку некваліфіковану роботу. Представники цієї категорії позбавлялися можливості займати керівні посади, їм відмовляли в кар’єрному зростанні на службі. Вони та їхні діти не мали права бути направленими на навчання у вищі навчальні заклади та в аспірантуру.

9. У першій половині 1930-х років істотно змінилася структура та форма організації зайнятості сільського населення. За цей період фактично відбулася глобальна трансформація зайнятості сільського населення радянської України з приватнокапіталістичної в суспільно-соціалістичну, а також територіальний перерозподіл робочої сили в масштабах республіки. Це стало наслідком упровадження на селі політики суцільної колективізації та, зокрема, ліквідації (розкуркулювання) заможних селян (куркулів), яка на початковому етапі здійснювалася економічними (заборона використовувати найману працю, орендувати та здавати в оренду землю; встановлення підвищених, порівняно з іншими, податків), пізніше – репресивними (арешт, розстріл, виселення на далекі неосвоєні землі, позбавлення або обмеження свобод, залучення до примусових робіт тощо) засобами.

10. До трудової зайнятості в народному господарстві була залучена велика кількість жіночої робочої сили, яка становила відповідний резерв трудового потенціалу республіки. Жінки були зайняті роботою в більшості галузей промисловості та в сільському господарстві, вони працювали у виконавчих органах влади  та партійних органах тощо. Законодавство про зайнятість жінок теоретично поклало край їхній економічній (виробничій) та соціальній дискримінації. Вони отримували право безкоштовно здобувати освіту, обирати майбутню спеціальність та працювати за нею. Водночас, для забезпечення зайнятості жінок у суспільному виробництві створювалися умови для їх звільнення від домашньої роботи: відкривалися підприємства громадського харчування, дитячі садки тощо.

11. Розвиток правового регулювання зайнятості населення радянської України здійснювався у три етапи, кожен з яких поділяється на окремі періоди:

– перший етап (грудень 1917 р. – березень 1921 р.) – правове регулювання зайнятості населення в перші роки радянської влади в Україні. Він характеризується  становленням законодавства про зайнятість населення в 1917 р.–1921 рр., організацією та забезпеченням зайнятості населення у формі загальної трудової повинності в 1919–1921 рр.; 

– другий етап (березень 1921 р. – жовтень 1928 р.) – правове регулювання зайнятості населення в період формування та існування ринку праці. Особливостями   цього етапу є перехід від примусової та насильницької зайнятості населення до зайнятості на основі вільного найму робочої сили в 1921 р.; становлення процесу організації зайнятості населення на основі добровільного найму робочої сили в 1921–1922 рр.; розвиток зайнятості населення на основі добровільного найму робочої сили та в умовах існування ринку праці в 1923–1928 рр.; 

– третій етап (жовтень 1928 р. – січень 1937 р.) – правове регулювання зайнятості населення в період згортання ринку праці, формування та становлення авторитарної та адміністративно-командної системи управління економікою. На цьому етапі визначальними є згортання процесу організації зайнятості населення на основі вільного найму робочої сили в 1928 – 1930 рр.;  ліквідація безробіття та ринку праці, закриття бірж праці, перехід до авторитарного адміністративно-командного забезпечення зайнятості населення в 1930 р.; організація та забезпечення зайнятості населення в умовах формування та становлення авторитарної та  адміністративно-командної системи управління економікою в 1930–1937 рр. 
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АНОТАЦІЯ
Пірон І. С. Правове регулювання зайнятості населення радянської України у 1917–1937 рр. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Київський національний університет імені Тараса Шевченка Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України. – Київ, 2012. 

Дисертація присвячена комплексному дослідженню розвитку правового регулювання організації зайнятості населення та боротьби з безробіттям в  радянської України в період від 1917 р. до 1937 р. У роботі на доктринальному та нормативному рівнях розглянуто поняття «зайнятість населення», зроблено аналіз стану опрацювання наукової тематики, історіографії,  джерельної бази, розкрито методологічні засади, покладені в основу дисертаційного дослідження. Визначено історичні та правові аспекти становлення та розвитку радянського українського законодавства щодо зайнятості населення та показано вплив на нього російського радянського та загальносоюзного законодавства.
У дослідженні знайшли відображення процеси формування та запровадження законодавства щодо боротьби з безробіттям серед різних категорій населення та забезпечення зайнятості у головних сферах народного господарства (промисловості, сільському господарстві та сфері інтелектуальної праці). Приділено увагу створенню державно-адміністративних структур для організації та забезпечення зайнятості. Показано, що зайнятість населення організовувалася та забезпечувалася на принципах примусу, відносної добровільності, добровільності з прогресуючими елементами примусу. Значна увага приділена дослідженню форм та методів організації та забезпечення зайнятості населення, зазначені та охарактеризовані особливості організаційно-правових основ їх застосування. Проведено класифікацію юридичних джерел та здійснено періодизацію розвитку законодавства щодо правового регулювання зайнятості населення та боротьби з безробіттям.

Ключові слова: зайнятість населення, безробіття, біржа праці, соціальне страхування, правове регулювання, примусова зайнятість, ринок праці, суспільні роботи, колективи безробітних.

АННОТАЦИЯ

Пирон И. С. Правовое регулирование занятости населения советской Украины в 1917–1937 гг. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко Министерства образования и науки, молодежи та спорта Украины . – Киев, 2012.

Диссертация посвящена комплексному историко-правовому исследованию правового регулирования занятости населения и борьбы с безработицей в советской Украине в период с 1917 г. по 1937 г. Показана степень разработанности научной тематики и выделены основные периоды ее проведения, охарактеризованы первоисточники, использованные в процессе проведения исследования.  Раскрыты методологические приемы, положенные в основу диссертационной работы, освещена проблема терминологической определенности и содержательного наполнения понятия «занятость населения».  

Определены историко-правовые аспекты становления и развития украинского советского законодательства о занятости населения, показано влияние на эти процессы российского советского и всесоюзного законодательств. Установлена юридическая природа и проведена классификация нормативно-правовых актов и документов, которыми регулировалась занятость населения: принятые российской советской властью, принятые украинской советской властью и принятые общесоюзною советскою властью после создания СССР.  

Рассмотрены вопросы правового регулирования занятости населения в главных отраслях народного хозяйства (промышленность, сельское хозяйство, сфера интеллектуального труда). Показано, что в исследуемый период занятость организовывалась на принципах принуждения, относительной добровольности,  добровольности с прогрессирующими элементами принуждения. 

Изучены формы и методы организации занятости населения: введение всеобщей и частичной трудовой повинности, мобилизации, милитаризации;  переселение трудового населения на неосвоенные земли; создание производственных коллективов безработных; организация для безработных общественных работ; подготовка специалистов разного уровня; организованный набор и вербование рабочей силы; использование социально-бытовой мотивации к работе  и др. Охарактеризованы организационно-правовые основы их использования, раскрыты  особенности и специфика их применения. 

Выделено три периода развития законодательства о занятости населения в исследуемый период: декабрь 1917 г. – март 1921 г. – первые годы советской власти и становление законодательства о занятости; март 1921г. – октябрь 1928 г. – период формирования и существования рынка труда; октябрь 1928 г. – январь 1937 г. – период сворачивания рынка труда, становления авторитарной и административно-командной системы управления экономикой

Ключевые слова: занятость населения, безработица, биржа труда, социальное страхование, правовое регулирование, принудительная занятость, рынок труда, общественные работы, коллективы безработных.
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The thesis is comprehensive research of the development of legal regulation of employment and control of unemployment in the Soviet Ukraine from 1917 to 1937. In the thesis the notion of "employment" is studied  at doctrinal and normative levels and analysis of the scope and extent of the subject-matter, historic and source grounds is made. Methodological principles that form the basis for the research are examined. Historical and legal aspects of the formation and development of the Soviet Ukrainian legislation on employment are determined. The influence of the Soviet Russian and Soviet Union legislation is demonstrated.
The research covers processes of formation enforcement of legislation  on unemployment control for different population  categories and provision for employment in the key sectors of national economy (industry, agriculture, and intellectual  area). Attention is paid to creation of public institutions on employment. It is shown that employment was ensured through coercion, relative voluntariness, voluntariness with dominating elements of coercion. Much attention is  also given to the study of forms and methods ensuring employment. Specific features of legal and administrative aspects of their implementation are listed and described. Legal sources have been classified and the periods of the    employment legislation development and control of unemployment  have been done.   
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