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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Розвиток аграрного сектору економіки України уже майже два десятиліття детермінований трансформаційними процесами, які проходять складно і суперечливо. Формування аграрних відносин ринкового типу супроводжується падінням обсягів валової продукції сільського господарства, нераціональним використанням земельних ресурсів, зниженням родючості грунтів, декваліфікацією значної частини трудових ресурсів.

Однією з головних причин цих несприятливих тенденцій у вітчизняному аграрному секторі є несформоване ринкове інституційне середовище, значення якого, зокрема таких його складників, як права власності та ступінь їх захищеності, система цінностей і традицій, рівень розвитку людського капіталу, безперервно зростає. Визначальну роль у процесі формування інституційного середовища виконує інститут держави. Йдеться передовсім про проведення ефективної аграрної політики, покликаної нейтралізувати негативні явища і наслідки, що обумовлені особливостями ринкових відносин в умовах системної трансформації. Усе це помітно актуалізує дослідження інституційного середовища та його стрижня – інституційного механізму розвитку національної економіки, який забезпечує встановлення і підтримання певного порядку в організації ринкових процесів. Усе перелічене і зумовило вибір теми дисертації. 

Питання формування та функціонування тих чи інших елементів інституційного механізму аграрної економіки України досліджували вітчизняні вчені, зокрема П.І. Гайдуцький, М.В. Зубець, І.Г. Кириленко, І.І. Лукінов, Є.Й.Майовець, М.Малік, І.Р.Михасюк, П.Т. Саблук, О.М. Шпичак, В. Юрчишин, В.Д. Якубенко та ін. Інституційні умови розвитку економіки активно вивчали такі зарубіжні  вчені, як А.Алчіан, Дж.Б’юкенен, Т.Веблен,  О.Вільямсон , Р.Коуз, Д.Норт,  Д.Ходжсон та ін. 

Однак праці дослідників ще не повністю охоплюють інституційні проблеми, пов’язані з розвитком аграрної економіки. Зокрема, малодослідженими є інституційні аспекти розвитку сільського господарства в процесі системних аграрних перетворень. Поглибленого дослідження потребують питання інституційної трансформації власності в аграрній економіці; методичні підходи до оцінки ефективності функціонування інститутів аграрного розвитку; інструментарій та наслідки регулювання сільського господарства державою. Саме на дослідження  цих та низки інших питань спрямована наша дисертаційна робота. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою частиною наукових досліджень, що проводяться кафедрою економічної теорії та маркетингу Львівського національного університету імені Івана Франка у межах виконання наукової теми “Розвиток інституційної структури економіки України”, затвердженої Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України ( № державної реєстрації 0110U005710). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є аналіз теоретичних засад функціонування інституційного середовища та розроблення на їх основі практичних рекомендацій щодо подальшого удосконалення інституційного механізму розвитку аграрної економіки.

Відповідно до визначеної мети, у дослідженні поставлено такі завдання:

· з’ясувати сутність категорії “інституційний механізм розвитку аграрної економіки”;

· визначити типи та види інститутів аграрного розвитку та дослідити особливості їх функціонування;

· виявити закономірності, напрями і шляхи здійснення аграрних реформ в Україні на основі аналізу динаміки основних інститутів аграрного розвитку;

· з’ясувати місце і роль інституційного механізму у процесі аграрної реформи;

· визначити роль державної економічної політики в розвитку аграрної економіки;

· дослідити особливості функціонування механізму координації та організації аграрного ринку;

· визначити напрями удосконалення системи регулювання соціально-економічного розвитку села;

·  розробити рекомендації щодо підвищення ефективності функціонування фінансових складників у системі інституційного механізму розвитку аграрної економіки.   

Об’єктом дослідження є інституційний механізм розвитку аграрної економіки України.

Предметом дослідження є закономірності та особливості становлення і формування інституційного механізму розвитку аграрної економіки, напрями підвищення ефективності його функціонування.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження слугували положення неокласичної, інституційної та нової інституційної економічної теорії, теоретичні та практичні розробки провідних вітчизняних та зарубіжних науковців у сфері аграрного розвитку. В роботі були застосовані такі методи наукового дослідження:

          - спостереження – для збору та систематизації інформаційної бази

дослідження;

- історичний – для дослідження еволюції інститутів розвитку аграрної економіки;

- порівняння – для зіставлення статистичних даних та економічних показників за різні періоди;

- економіко-статистичний – для виявлення основних чинників, що вплинули на процес становлення інституційного механізму розвитку аграрної економіки;

- абстрактно-логічний та метод аналізу і синтезу – для формулювання важливих економічних понять та категорій і розроблення практичних рекомендацій дослідження;

          - моделювання – для проведення кореляційно-регресійного аналізу впливу інституційного середовища на надходження інвестицій в аграрну економіку України.

Інформаційною базою дослідження стали законодавчі та нормативні акти Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, Укази Президента України, статистичні матеріали Держкомстату України та Міністерства аграрної політики та продовольства України, дані міжнародної статистичної звітності, документи міжнародних організацій і установ, наукова монографічна література, публікації зарубіжних та вітчизняних учених у періодичних виданнях, матеріали міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференцій, публікації у засобах масової інформації, власні спостереження.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі поглиблено аналіз основних проблем функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки в контексті трансформації економічної системи України, зокрема:

Вперше:

- здійснено комплексний аналіз інституційного механізму розвитку аграрної економіки як відкритої, багаторівневої, динамічної соціальної системи, що складається з базових та похідних інститутів, забезпечує їх взаємодію і, як єдине ціле, є основою для організації ринкових процесів, забезпечення прозорих і стабільних умов існування та розвитку аграрної економіки;
- за допомогою кореляційно-регресійного аналізу виявлено тісну залежність між динамікою інвестицій, спрямованих в аграрну економіку, і низкою макроекономічних та інституційних чинників. Найбільш важливими з останніх є ефективність діяльності органів державного управління (якість роботи органів державної служби та ступінь їх незалежності від політичного тиску), політична стабільність та рівень антикорупційного контролю.

Удосконалено:

          - підхід до визначення категорії “інститут”, як сукупності взаємопов’язаних між собою правил, норм та механізму примусу, що визначають функціонування та розвиток соціально-економічної системи;

          - класифікацію інституційних утворень аграрного розвитку та побудовано систему їх взаємодії;

- методичні підходи до дослідження залежності динаміки сільськогосподарського виробництва від обсягів  бюджетної підтримки аграрних товаровиробників, використовуючи систему показників, розроблених ОЕСР.

Набули подальшого розвитку:

          - теоретичне дослідження еволюції інституту земельної власності в аграрній економіці України;

- періодизація етапів земельної реформи в Україні: 1) 1990-2001 рр. –первинна приватизація земель сільськогосподарського призначення; 2) 2001 – до моменту скасування мораторію на купівлю-продаж землі – одержання державних актів, що засвідчували право власності на землю, розвиток нових організаційно-правових форм господарювання; 3) з моменту скасування мораторію і запровадження повноцінного ринку землі;

- рекомендації щодо підвищення результативності впливу держави на інституційний механізм функціонування економіки через вдосконалення нормативно-правового забезпечення, використання інструментів економічної політики із врахуванням особливостей інститутів аграрного розвитку.

Теоретична значимість роботи полягає у поглибленні наукового аналізу функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки та виявленні особливостей його розвитку.

Практичне значення результатів дослідження полягає у розробленні рекомендацій щодо підвищення ефективності функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки.

Отримані в результаті дослідження теоретичні положення та розроблені методичні підходи можуть бути використані для поглиблення досліджень та реалізації програм з розвитку аграрного ринку в Україні, вдосконалення аграрної економічної політики, підвищення рівня життя сільського населення. Теоретичні висновки та концептуальні положення дисертаційної роботи можна використовувати у навчальному процесі при підготовці навчальних посібників, розробленні та викладанні спецкурсів з економічних дисциплін. 

 Особистий внесок дисертанта. Усі наведені в дисертації висновки та елементи наукової новизни отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використано лише ті ідеї, які є результатом особистої праці дисертанта. 

Апробація результатів дисертації.  Основні положення та результати дисертаційного дослідження доповідалися на наукових та науково-практичних конференціях : “Нові обрії економічної науки” (Львів, 11-12 травня 2007р.), “Сучасна парадигма управління і Острозька Біблія ( Львів, 2009 р.), “Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі” (Тернопіль, 23 квітня 2010 р.), “Ринкова трансформація економіки: стан, проблеми та перспективи (Харків, 12 травня 2010 р.), “Світова економічна криза: причини, наслідки та перспективи подолання” (Львів, 14-15 травня 2010 р.), “Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика” (Луцьк, 26-27 травня 2010 р.), “Наука і сучасність: досвід та перспективи розвитку на межі тисячоліть” (Запоріжжя, 5-7 липня 2010 р.), “Міжнародна економіка ХХІ століття: сучасні тенденції та перспективи розвитку” (Ірпінь, 6 грудня 2010 р.).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 14 наукових праць загальним обсягом 3,3 друк. арк., у тому числі: 6 статей у наукових фахових виданнях (2,3 друк. арк.).
Обсяг і структура роботи. Дисертаційне дослідження складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст дисертаційного дослідження викладений на 194 сторінках. Робота містить 18 аналітичних таблиць, 31 рисунок та 14 додатків. Список використаних джерел налічує 238 позицій.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, визначено мету, завдання, об’єкт і предмет дослідження, окреслено наукову новизну та практичне значення отриманих результатів, наведено дані щодо апробації та оприлюднення результатів.

У першому розділі дисертації “Теоретико-методологічні засади дослідження інституційного механізму розвитку аграрного сектору економіки України” розглянуто суть та основні складники інституційного механізму розвитку національної аграрної економіки, економічний інструментарій та основні підходи до дослідження інститутів аграрного розвитку, з’ясовано місце і роль інституційного механізму в розвитку аграрної економіки України.

Дисертант виходить з того, що поняття “інститут” є фундаментальним в інституційній теорії та одним із базових для економічної науки загалом. Показано, що існує суттєва відмінність між неокласичною та інституційною теорією в трактуванні поняття “інститут”. Неокласики під інститутом розуміють явно або неявно задані обмеження, яким підпорядковуються дії раціональної людини. В цілому прихильники неокласичної теорії дають інститутам негативну оцінку як певним обмеженням, які стримують поведінку, вільну в інших відносинах. Деякі інститути визнаються ортодоксією необхідними в соціальному житті, проте їх швидше вважають винятками, які підтверджують правило. Адепти інституціоналізму, на противагу неокласикам, стверджують, що інститути не можна дистанціювати один від одного, вони пронизують всі сфери діяльності людини. Інститути розглядають як внутрішній зміст соціального життя, а не як його межі.

У дисертації проведено порівняльний аналіз теоретичних пояснень і постулатів нового і традиційного інституціоналізму. Зазначено, що новий інституціоналізм під інститутами розуміє норми економічної поведінки, які виникають безпосередньо із взаємодії індивідів. У реальному житті інститути набувають форми правових норм, неформальних правил, традицій та культурних стереотипів. Представники традиційного інституціоналізму наголошують на тому, що інститути не стільки обмежують, скільки спрямовують, заохочують і полегшують людську діяльність. Вони розглядають інститути як культурні норми і традиції, тоді як для нових інституціоналістів інститути – це юридичні і неформальні норми, які створюють рамки та обмеження для людської діяльності. 

Дисертант пропонує розглядати інститут як сукупність взаємопов’язаних між собою правил, норм та механізму примусу, що визначають функціонування та розвиток відповідних складників соціально-економічної системи.

Зазначено, що основними структурними елементами інституційного механізму є інститути та зв’язки, які встановлюються між ними. При визначенні інституційного механізму як системи важливо уникати його механістичного трактування. Акцентовано на тому, що інституційний механізм – це соціальна система, якій притаманні свої певні закономірності, відносини та характерна поведінкова форма існування. Однією з основних функцій інституційного механізму є встановлення і підтримання певного порядку функціонування економіки. 
Дисертант доходить висновку, що інституційний механізм розвитку аграрної економіки – це відкрита, багаторівнева, динамічна соціальна система, що складається з базових та похідних інститутів, забезпечує їх взаємодію і, як єдине ціле, є основою для організації ринкових процесів, забезпечення прозорих і стабільних умов існування та розвитку аграрної економіки.  

При побудові схеми інституційного механізму розвитку національної аграрної економіки дисертант спирається на вищевикладене твердження про існування формальних та неформальних інститутів. Положення економічної теорії реалізують себе на таких рівнях: місцевому, регіональному, національному та міжнародному. Функціонування інституційного механізму розвитку національної економіки України охоплює перші три рівні. Міжнародний рівень  розглядається як елемент зовнішнього середовища (рис 1 ).











де               - інформаційна складова інституційного механізму

Рис. 1. Схема інституційного механізму розвитку національної аграрної економіки
Показано, що з’єднувальним елементом інституційного механізму є система комунікацій або ж інформаційний потік. Завдяки останньому цей механізм може функціонувати як єдине ціле. Саме єдність інституційного та інформаційного складників і становить внутрішній зміст інституційного механізму. Кожен інститут функціонує та розвивається за допомогою та за безпосередньої участі інформації, яка є тією сполучною ланкою, що забезпечує постійну взаємодію всіх підсистем економіки. Саме наявність інформаційного вектора, який організовує взаємодію інститутів, відрізняє інституційний механізм від інституційного середовища, під яким доцільно розуміти основні політичні, соціальні та правові норми, на основі яких здійснюється виробництво, обмін та споживання.

Дисертант акцентує на цінності методів інституційної теорії для аналізу економічних явищ і процесів в їх еволюції та розвитку. Це особливо стосується трансформаційної економіки України. В умовах незахищених прав власності, нестабільної політичної системи, значної невизначеності та ризику інституційний підхід до питань реформ в аграрній економіці є особливо актуальним. У дослідженні застосовано основні принципи  неокласичної теорії у поєднанні з такими інституційними передумовами як обмежена раціональність економічних суб’єктів, їх непослідовна поведінка та наявність позитивних трансакційних витрат. До аналізу  базових інститутів та їх впливу на інституційний механізм розвитку аграрної економіки України залучено такі методи “старого інституціоналізму” як еволюціонізм та інституційний детермінізм. 

Для чіткішого визначення структури інституційних утворень аграрного розвитку дисертантом проаналізовано велику кількість підходів до класифікації інститутів. Спираючись на окремі з них та дещо доповнивши їх, автор розглядає систему, основними елементами якої є такі інституційні утворення: нормативно-обмежувальні, регулятивні та виробничі. Перші містять правове забезпечення функціонування аграрної економіки. Регулятивні інститути можна класифікувати за сферами функціонування: 1) сферою регулювання аграрного ринку; 2) соціальною сферою; 3) фінансовою сферою; 4) інформаційно-консультаційною сферою. До виробничих інститутів відносимо: 1) сільгосптоваровиробників; 2) підприємства, що постачають сільському господарству засоби виробництва, а також ті, що зайняті матеріально-технічним і сервісним обслуговуванням сільського господарства; 3) підприємства, що забезпечують доведення сільськогосподарської продукції до споживача, і у тому числі її заготівлю, перероблення, зберігання, транспортування, реалізацію; 4) виробничу інфраструктуру. 

У другому розділі “Аналіз ефективності функціонування інституційного механізму аграрного сектору економіки України” здійснено аналіз трансформації інституту власності в аграрній економіці та виявлено основні труднощі його становлення, досліджено впливи державної підтримки на розвиток аграрного сектору України.

Відносини власності є однією з найважливіших сфер реформування аграрної  економіки. Інституційною основою ринкової економіки є приватна власність. Тому перетворення в аграрній сфері України  почались з реформування державної та колгоспно-кооперативної форм власності. 

Дисертантом здійснено аналіз трансформаційних процесів власності в аграрній економіці України з позиції інституційного забезпечення: 1) формування та функціонування ринку земель сільськогосподарського призначення; 2) становлення та розвиток різних  організаційних форм господарювання на селі. 

Дослідження трансформації інституту власності на землю проведено з урахуванням досвіду аграрних реформ в українському сільському соціумі. Упродовж тривалого історичного розвитку сільського господарства України відбувались соціально-економічні трансформації, які за своєю радикальністю та масштабами мають багато спільного із нинішніми змінами форм власності на землю.  

Сучасні аграрні перетворення розпочались із земельної реформи, що цілком обгрунтовано, оскільки від того, як проходитиме процес трансформації земельної власності залежить структура всієї аграрної економіки. Йдеться, про те, які організаційно-правові форми господарювання переважатимуть: великі товарні господарства, малі фермерські господарства чи підприємства середніх розмірів. 

У реферованому розділі показано, що на сучасному етапі здійснено первинну приватизацію земельних угідь. Близько 68 % загальної площі земель сільськогосподарського призначення перебуває в руках товаровиробників, а сертифікати на право власності на землю отримали 6,8 млн громадян.   Проте, проведений аналіз нормативно-правової бази, що забезпечує трансформацію інституту власності а аграрній економіці України, показує, що кінцевої  мети земельної реформи - формування ринку земель сільськогосподарського призначення ще не досягнуто. Погоджуючись із думкою багатьох науковців, що відсутність ринку землі – це відхід від економічних методів господарювання, автор наголошує на необхідності створення необхідної інституційної бази, як передумови завершення земельної реформи в Україні. Йдеться, передовсім, про прийняття необхідних законів та створення системи регулювання земельних відносин, що передбачала б  ефективну взаємодію органів державного регулювання земельного ринку, суб’єктів аграрного підприємництва та власників державних актів на землю.

Автором запропоновано схему взаємозв’язку між державними органами регулювання земельного ринку та його основними учасниками (рис. 2). Основними учасниками цього ринку є власники актів на земельні ділянки, з одного боку, та сільськогосподарські підприємства і господарства населення, з іншого. Ефективне функціонування земельного ринку має забезпечити система державних органів, яка координує та регулює процес передачі прав власності на землю. 

[image: image1]
Рис. 2. Схема взаємозв’язку органів державного регулювання земельного ринку з його основними учасниками.
  Аграрна реформа змінила як інститут власності на землю, так і на інші засоби виробництва. Це, в свою чергу, призвело до формування нових організаційно-правових форм господарювання у такому співвідношенні: господарські товариства (13,7%), приватні підприємства (7,6%), виробничі кооперативи (1,7%), фермерські господарства (73,7%) та державні підприємства (0,6%). Значну увагу в дослідженні організаційно-правових форм аграрного виробництва автор приділяє фермерству, як найбільш перспективному з позиції економічної та соціальної ефективності виду господарювання на селі. Аналіз діяльності фермерських господарств в Україні за 2000-2010 роки дав змогу виявити такі основні тенденції їх розвитку: зростання площ сільськогосподарських угідь, що перебуває у їх користуванні; збільшення зайнятих працівників на 44%; підвищення продуктивності праці у 2,7 рази. Проте, незважаючи на низку позитивних моментів, питома вага фермерських господарств  у виробництві сільськогосподарської продукції становила у 2009 році лише 5% порівняно із 55%, виробленими особистими селянськими господарствами. Визнаючи важливість ролі, яку відіграють особисті селянські господарства на сучасному етапі, дисертант акцентує на необхідності їх подальшої трансформації або у фермерські господарства, або у присадибні ділянки.
Оцінку державного впливу на функціонування агарної економіки здійснено за допомогою показників, обчислених за методикою ОЕСР, що відображають ступінь підтримки сільського господарства.  Найважливішими з них є: показник оцінки підтримки виробника PSE (producer support estimate), який містить оцінку  широкого кола заходів держави, зокрема субсидій та непрямих податків; загальна оцінка підтримки (TSE – total support estimate) – це показник, який відображає загальну суму трансферів, яку отримує сільське господарство від платників податків та споживачів, за винятком надходжень від імпортного мита в результаті політики підтримки галузі; GSSE (general services support estimate) – показник річної грошової вартості трансферів, спрямованих у сферу послуг, що відображає кошти платників податків, спрямованих на аграрну науку, контроль за якістю продуктів харчування, охорону довкілля, вдосконалення інфраструктури, маркетингові дослідження, інші послуги. На відміну від показників підтримки виробників (PSE) та споживчої підтримки (CSE), цей показник відображає кошти, які не надходять безпосередньо до споживачів чи сільськогосподарських виробників, а опосередковано впливають на формування середовища їх функціонування (та, відповідно, можуть сприяти збільшенню чи зменшенню виробництва і споживання сільськогосподарських товарів). Іншими словами, йдеться про “зелену скриньку”. 

Аналіз динаміки показників PSE, TSE та обсягів виробництва валової сільськогосподарської продукції вказав на існування прямої залежності між ними (рис. 3, рис. 4). 

На рис. 5. проілюстровано залежність між показником GSSE та обсягами валової продукції сільського господарства. За період 2000-2010 рр., показник GSSE зріс з 408 до 6685 млн грн. Тут спостерігається також прямий зв’язок, проте не такий сильний, як у попередніх випадках. Пояснити таку ситуацію можна тим, що цей показник відображає обсяги фінансових ресурсів, які спрямовуються не в сільськогосподарське виробництво, а в  навколишнє середовище. Звичайно, вони впливають на зростання та розвиток аграрної економіки, проте на це потрібний певний час. 
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Рис. 3  Залежність між показником PSE та обсягами виробництва валової продукції сільського господарства протягом 2000-2010 років, млн грн

[image: image3.emf]-20000

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

20002001200220032004200520062007200820092010

Роки

млн грн

Обсяг валової продукції

сільського господарства

(млн грн)

TSE (total support

estimate)


Рис. 4. Залежність між показником TSE та обсягами виробництва валової продукції сільського господарства протягом 2000-2010 років, млн грн
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Рис. 5.  Залежність між показником GSSE та обсягами виробництва валової продукції сільського господарства протягом 2000-2010 років, млн грн

Дисертант акцентує на тому, що державна підтримка агровиробників повинна розглядатись  з позиції зниження трансакційних витрат. Тому для аналізу поведінки товаровиробників, яка безпосередньо впливає на ефективність аграрного виробництва,  досліджено непослідовну поведінку та асиметричність інформації. Ще одним важливим моментом, який потрібно враховувати в аналізі бюджетного фінансування – вигоди, які отримують “наближені до влади” агровиробники. Для більшості дрібних товаровиробників бюджетні кошти є недоступними. Це свідчить про порушення принципу справедливості при реалізації заходів державної підтримки сільськогосподарського виробництва.

У третьому розділі “Напрями удосконалення інституційного механізму функціонування аграрної економіки України ” розглянуто напрями підвищення ефективності функціонування інституційного механізму аграрної економіки, здійснено аналіз наявної фінансової бази його функціонування, визначено шляхи розв’язання соціальних проблем на селі. 

Дисертант звертає увагу на ту обставину, що аграрні виробники працюють у дуже несприятливому середовищі, де з одного боку, існує  тиск з боку продавців виробничих ресурсів (характерні прояви монополії), а з іншого, – з боку покупців, які також намагаються диктувати свої “правила гри”. За таких умов державне втручання в процеси ціноутворення на аграрному ринку є необхідною, та більше того – соціально важливою умовою ефективного функціонування аграрної економіки. Аналіз застосування основних інструментів державного впливу на аграрний ринок ( формування максимальних та мінімальних цін, використання заставних закупівель, здійснення фінансових та товарних інтервенцій ) засвідчив їх низьку ефективність. 

Необхідною умовою підвищення ефективності функціонування аграрного ринку, на думку дисертанта, є розбудова ринкової інфраструктури, основними елементами якої є: з боку пропозиції – агроторгові доми, а з боку попиту – біржові та оптові ринки. Крім цього, удосконалення інфраструктурного забезпечення сільського господарства повинно передбачати  формування та розвиток інституту дорадництва.

Показано, що ефективне функціонування механізму фінансових відносин підвищує конкурентоспроможність вітчизняного аграрного виробництва. Особливу увагу дисертант приділяє аналізу таких складників цього механізму як оподаткування, кредитування, страхування та інвестиційна діяльність.  

 До найважливіших особливостей аграрного оподаткування належить використання фіксованого сільськогосподарського податку (ФСП), який запроваджено у 1999 році.  З огляду на значне зменшення податкового навантаження та покращення дисципліни сплати податків, доцільність запровадження ФСП не викликає сумнівів. Проте дисертант акцентує на низці слабин цього податку. По-перше, частка фіксованого сільськогосподарського податку у виторгу від реалізації зернових є незначною  і коливається в інтервалі 0,2-0,5 %. Отже, фіксований сільськогосподарський податок веде до певних втрат надходжень до бюджету та спотворює стимулювальну функцію податків. По-друге, практика показує, що основний податковий тягар падає на фінансово слабші сільськогосподарські підприємства. По-третє, базою окремих податкових платежів, що входять у склад ФСП, не є земля. Тому прив’язування цих платежів до розміру сільськогосподарських угідь веде до незмінного обсягу нарахувань, а, отже, призводить до значних втрат надходжень до бюджету. Тому дисертант вважає за доцільне трансформувати ФСП у диференційований земельний податок, який повинен враховувати не лише нормативну грошову оцінку землі, а й результати господарювання на ній. 

Удосконалення аграрного оподаткування, на думку дисертанта, повинно передбачати спрощення системи спеціальних режимів оподаткування та збільшення її прозорості, а також ухвалення закону про місцеві податки та врегулювання на законодавчому рівні повноважень місцевої влади щодо їх стягнення.
Необхідність залучення інвестицій в сільське господарство випливає, передовсім, з потреби оновити матеріально-технічну базу, підвищити продуктивність праці та, відповідно, виробляти більш конкурентоспроможну продукцію. Аграрний сектор нині не є привабливим як для вітчизняних, так і для іноземних інвесторів. Автор виокремлює дві основні групи причин такої ситуації: 1) ті, що пов’язані із особливостями сільського господарства як галузі; 2) несприятливе інституційне середовище самої вітчизняної економіки. Щодо першої групи причин, то йдеться про сезонність виробництва, повільніший оборот капіталу, диспаритет цін на сільськогосподарську та промислову продукцію.  Попри позитивну динаміку зростання, рівень інвестиційного забезпечення аграрної економіки становить 8-10% від загальної потреби в інвестиційних ресурсах. Це надзвичайно низький показник, який не тільки не забезпечує розширеного відтворення, але і не дозволяє вийти сільському господарству із кризового стану.  За останні два десятиліття частка інвестиційних ресурсів, спрямованих у сільське господарство, становить лише 2,2% від загального обсягу інвестицій в економіку. Однією з головних причин такого стану речей є відсутність інвестиційно-привабливого середовища для припливу інвестицій в АПК, яка зумовлена низкою інституційних проблем вітчизняної економіки. 

Відповідно до результатів кореляційно-регресійного аналізу статистичних даних за 2003-2010 рр. ключовими визначниками інвестиційної діяльності в аграрному секторі України є частка видатків зведеного бюджету, спрямованих в аграрний сектор економіки; динаміка обсягів кредитування та дотування сільського господарства; зміна ВВП на душу населення; ефективність діяльності органів державного управління; рівень антикорупційного контролю та політична стабільність в країні.
Як видно з таблиці 1, є кілька варіантів моделей, які описують динаміку обсягів інвестицій, спрямованих в аграрний сектор. Скоригований 
[image: image5.wmf]2

R

коливається в межах 0,95-0,99. 
 Одержані результати свідчать про залежність динаміки інвестування від державного втручання та низки інституційних чинників, що впливають на розвиток соціально-економічної системи. Це дає змогу дійти висновку, що існує тісний зв’язок між обсягами інвестицій в основний капітал, спрямованих в аграрний сектор, і станом макроекономічного та інституційного середовища, що необхідно враховувати при реалізації заходів аграрної економічної політики.

 Таблиця 1
Визначники інвестиційної діяльності в аграрному секторі України,

2003-2010 рр.

	Змінні / моделі
	1
	2
	3

	Const
	-39,14*
	-41,54*
	-40,28*
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	2,565*
	2,728*
	2,751*
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	-0,113*
	-0,132*
	0,005*
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	-0,234*
	-0,197*
	-0,239*
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	0,128*
	0,071*
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	0,348*
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	0,006*
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	0,263*
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	0,999
	0,999
	0,983
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оцінений
	0,999
	0,999
	0,949

	Значимість F
	0,006
	0,044
	0,034


* - рівень значущості α=0,05

Джерело: обчислено автором на підставі даних Державного комітету статистики і Світового банку.

Y– темп зміни інвестицій в основний капітал, спрямованих в аграрний сектор, 
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 - темп зміни ВВП на одну особу; 
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 - темп зміни видатків державного бюджету, спрямованих в аграрний сектор; 
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 - темп зміни обсягів кредитування аграрного сектору; 
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 - темп зміни обсягів дотацій, спрямованих в аграрний сектор; 
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 - темп зміни індексу ефективності діяльності органів державного управління (якість роботи органів державної служби та ступінь їх незалежності від політичного тиску ); 
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 - темп зміни індексу політичної стабільності; 
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 - темп зміни індексу антикорупційного контролю.

Зазначено, що удосконалення інституційного механізму розвитку аграрної економіки неможливе без вирішення соціальних проблем на селі. Саме тепер, як ніколи раніше, для успішного розв’язання стратегічних завдань щодо нарощування економічного потенціалу аграрного сектору потрібен системний підхід, найважливішим складником якого є вжиття заходів для піднесення рівня життя на селі, подолання дефіциту фахівців і кваліфікованих робітників у сільському господарстві. Однак ситуація, що склалася в соціальній сфері села, перешкоджає формуванню соціально-економічних передумов сталого розвитку агропромислового комплексу.

Аналізуючи стан соціальної сфери села, дисертант акцентує на тому, що село є ресурсною базою функціонування та розвитку сільського господарства, а селяни формують людський та соціальний капітал, який, разом з виробничим, є основою здійснення сільськогосподарської діяльності. 

У дисертації відзначено негативну динаміку основних показників, що відображають рівень розвитку соціальної сфери села, а саме: рівень зайнятості, соціальна інфраструктура, рівень заселеності та ціннісні орієнтири. 

Проблему зайнятості на селі, на думку дисертанта, можна вирішити тільки за допомогою так званого “соціального діалогу” або соціального партнерства, що передбачає співпрацю працедавців, профспілок та органів державної влади. 

Найважливішим завданням держави на сучасному етапі є формування національної стратегії розвитку села, що передбачатиме піднесення селянського питання до рівня національної ідеї  та слугуватиме передумовою економічних успіхів нашої країни в подальшій перспективі.

ВИСНОВКИ
          У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення важливого наукового завдання – комплексного аналізу інституційного механізму розвитку аграрної економіки України, що виявилось у з’ясуванні теоретико-методологічних засад його дослідження, виявленні особливостей функціонування  інститутів аграрного розвитку в умовах системної трансформації та визначенні практичних рекомендацій для удосконалення інституційної структури аграрної економіки. Проведене дослідження дало змогу зробити такі висновки.

1. Становлення інституційної структури аграрної економіки України актуалізує проблему використання інституційного механізму, що забезпечує не тільки закріплення норм і правил життєдіяльності суб’єктів аграрного господарювання, а й своєчасну та ефективну їх зміну у процесі трансформації економіки. Інституційний механізм розвитку аграрної економіки – це відкрита, багаторівнева, динамічна соціальна система, яка складається з базових та похідних інститутів, забезпечує їх взаємозв'язок та взаємодію і, як єдине ціле, є основою для організації ринкових процесів та забезпечення прозорих і стабільних умов існування та розвитку аграрної економіки.  

Інституційний механізм функціонує на трьох рівнях: місцевому, регіональному та національному; а також складається з формальних та неформальних інститутів аграрного розвитку. Горизонтальна та вертикальна взаємодія усіх складників інституційного механізму забезпечується за допомогою інформації, яка спричиняє його функціонування та розвиток. 

2. З огляду на складність інституційного механізму розвитку аграрної економіки та особливості його формування в процесі аграрних реформ, доцільно визначити структуру його інституційних утворень,  що містить такі інститути: нормативно-обмежувальні, регулятивні та виробничі. Перші охоплюють правове забезпечення функціонування аграрної економіки. Регулятивні інститути можна класифікувати за сферами функціонування: 1) сферою регулювання аграрного ринку; 2) соціальною сферою; 3) фінансовою сферою; 4) інформаційно-консультаційною сферою. До виробничих інститутів відносимо: 1) сільгосптоваровиробників; 2) підприємства, що постачають сільському господарству засоби виробництва, а також ті, що зайняті матеріально-технічним і сервісним обслуговуванням сільського господарства; 3) підприємства, що забезпечують доведення сільськогосподарської продукції до споживача, і у тому числі її заготівлю, перероблення, зберігання, транспортування, реалізацію; 4) виробничу інфраструктуру. 

Ефективне функціонування інститутів аграрного розвитку вимагає детального аналізу формування інституту власності в аграрній економіці. Проте лише наявність тих чи інших інститутів не забезпечує їх ефективне функціонування. Створення інституту повинно передбачати наявність вмонтованого в нього механізму захисту від нецільового використання. 

Основною причиною неефективного функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки, на думку дисертанта, є так зване “зрощення” політичних та економічних інститутів, що спричинило виникнення трансформаційної ренти, значний спад сільськогосподарського виробництва та, відповідно, кризовий стан аграрної економіки. 

        3. Одним з основних складників інституційного механізму розвитку аграрної економіки України є інститут власності на землю. Дослідження земельної реформи дало змогу виокремити такі її етапи: 1) 1990-2001 рр. – первинна приватизація земель сільськогосподарського призначення; 2) 2001 – до моменту скасування мораторію на купівлю-продаж землі – одержання державних актів, що засвідчували право власності на землю, розвиток нових організаційно-правових форм господарювання; 3) з моменту скасування мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення і запровадження повноцінного ринку землі.

4. Необхідність державного регулювання аграрного сектору економіки визначається особливостями сільського господарства як галузі та інституційними проблемами, які накопичились протягом років аграрної реформи та спричинили значні структурні диспропорції. Оцінку державного впливу на функціонування аграрної економіки здійснено за допомогою показників, обчислених за методикою ОЕСР, що відображають ступінь підтримки державними інститутами сільського господарства.  Аналіз динаміки цих показників та обсягів виробництва валової сільськогосподарської продукції виявив пряму залежність між ними. 

5. Для глибшого розуміння специфіки аграрного ринку варто виокремити його кілька сегментів:

а) ринки, на яких сукупна пропозиція перевищує сукупний попит (ринки зерна, цукру, соняшнику, олії);

б) ринки, де зрівноважені попит і пропозиція, і які є яскравим прикладом досконалої конкуренції;

в) ринки, на яких сукупний попит перевищує сукупну пропозицію (ринки м’яса, чаю, кави, квітів, рису, бананів тощо).

Особливої уваги заслуговує перший сегмент (ринок так званих біржових товарів), який потребує державного регулювання та формування розвинутої ринкової інфраструктури. Регулювання аграрного ринку в трансформаційній економіці здійснюється за допомогою таких інструментів: встановлення мінімальних та максимальних цін; використання заставних закупівель; здійснення інтервенцій на ринку зерна тощо. Аналіз застосування цих інструментів дає підстави для висновку, що воно часто було неефективним. 

6. Система аграрного оподаткування потребує удосконалення її основних елементів. Це, передовсім, стосується необхідності трансформації ФСП у диференційований земельний податок, який повинен враховувати не лише нормативно-грошову оцінку землі, а й результати господарювання на ній. Основним завданням нині повинно стати прийняття закону про місцеві податки та врегулювання на законодавчому рівні повноважень місцевої влади щодо їх стягнення. Забезпечення цієї умови  одночасно із формуванням на місцевому рівні податкової бази дасть змогу суттєво поповнити місцеві бюджети, що сприятиме розвитку сільської інфраструктури. 

7. Ефективне функціонування механізму кредитування аграрних підприємств передбачає забезпечення таких умов: а) формування системи страхування ризиків банків, які кредитують сільське господарство; б) фінансова підтримка системи пільгового кредитування шляхом збільшення бюджетних асигнувань на її розвиток; в) розвиток системи іпотечного кредитування, що стане можливим після запровадження ринку земель сільськогосподарського призначення; г) врахування особливостей сільського господарства при визначенні механізму сплати кредитів та (час потреби фінансових ресурсів та час надходження виторгу від реалізації продукції).

8. Результати кореляційно-регресійного аналізу вказують на тісну залежність між динамікою інвестицій, спрямованих в економіку, і низкою макроекономічних та інституційних чинників. Найбільш важливими серед останніх є ефективність діяльності органів державного управління (якість роботи органів державної служби та ступінь їх незалежності від політичного тиску), політична стабільність та рівень антикорупційного контролю.

Дослідження засвідчило необхідність посилення ролі держави у стимулюванні інвестиційних процесів в аграрному секторі та удосконалення інституційного середовища. Зниження рівня корупції, політична стабільність та підвищення якості роботи органів державного управління сприятимуть  формуванню інвестиційно-привабливого середовища в аграрній економіці України. 

9. Необхідною умовою успішного функціонування системи соціально-економічного розвитку села є виконання державою низки завдань:

- створення ефективного механізму координації роботи щодо забезпечення соціальних стандартів життя на селі, зокрема через створення на центральному та регіональному рівнях наукових центрів з прогнозування соціально-економічного розвитку села;

- удосконалення системи управління розвитком сільських територій, що передбачає розмежування функцій органів центральної та місцевої влади щодо реалізації соціальної політики на селі;

- розв’язання проблеми забезпечення сільських територій об’єктами соціальної інфраструктури;
- надання повноважень органам місцевої влади самостійно визначати пріоритети  розвитку відповідних сільських територій із урахуванням місцевої специфіки;

- покращення транспортного сполучення з селом через будівництво автомобільних доріг та розширення автобусної мережі;

- створення умов для заохочення молоді до роботи та проживання на селі;

- реалізація заходів щодо активізації підприємницької діяльності на селі та підвищення рівня зайнятості сільських жителів.
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АНОТАЦІЯ
Білецька Н.В. Інституційний механізм розвитку аграрної економіки України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.01 – економічна теорія та історія економічної думки. – Львівський національний університет імені Івана Франка, Львів, 2012.

У дисертації здійснено комплексний аналіз інституційного механізму розвитку аграрної економіки України. Досліджено функціонування складників інституційного механізму в межах трьох основних підходів: мейнстриму, традиційного інституціоналізму та нового інституціоналізму. Розкрито особливості трансформації інституту власності з урахуванням досвіду аграрних реформ в українському сільському соціумі. Проаналізовано структуру сучасних організаційно-правових форм господарювання в аграрному секторі, виявлено найефективніші з них. Здійснено оцінку впливу комплексу заходів державної підтримки на виробництво валової сільськогосподарської продукції та на її основі розроблено рекомендації щодо удосконалення аграрної політики. За допомогою кореляційно-регресійного аналізу виявлено основні чинники, що впливають на надходження інвестицій в аграрний сектор України. Досліджено соціальні проблеми сільського розвитку та запропоновано шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: інститут, інституційний механізм, аграрна економіка, ринок землі, власність, державне регулювання, аграрний ринок, ефективний власник, сільський розвиток, аграрна реформа.
АННОТАЦИЯ
Билецкая Н.В. Институционный механизм развития аграрной экономики Украины. – Рукопись. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.01 – экономическая теория и история экономической мысли. – Львовский национальный университет имени Ивана Франко, Львов, 2012.

В диссертации осуществлен комплексный анализ институционного механизма развития аграрной экономики Украины. Исследовано функционирование составляющих частей институционного механизма в пределах трех основных подходов: мэйнстрима, традиционного институционализма и нового институционализма. Раскрыты особенности трансформации института собственности с учетом опыта аграрных реформ в украинском сельском социуме. Проанализирована структура современных организационно-правовых форм ведения хозяйства в аграрном секторе, обнаружены наиболее эффективные из них. Осуществлена оценка влияния комплекса мероприятий государственной поддержки на производство валовой сельскохозяйственной продукции и на ее основе разработанные рекомендации относительно усовершенствования аграрной политики. С помощью кореляционно-регрессионного анализа обнаружены основные факторы, которые влияют на поступление инвестиций в аграрный сектор Украины. Исследованы социальные проблемы сельского развития и предложены пути их решения.

Ключевые слова: институт, институционный механизм, аграрная экономика, рынок земли, собственность, государственное регулирование, аграрный рынок, эффективный владелец, сельское развитие, аграрная реформа.

SUMMARY
Biletska N.V. Institutional Mechanism of Agrarian Economy Development of Ukraine. – Manuscript.

The dissertation submitted for the Candidate of Economics degree, specialty 08.00.01 – economic theory and history of economic thought. – Ivan Franko National University of Lviv, Lviv, 2012.

The dissertation contains complex analysis of institutional mechanism of agrarian economy development of Ukraine. It develops the conceptual and categorical apparatus of agrarian economy researching. The main approaches to definition “institute” as well as economic school’s vision are analyzed. The author provides definitions of such category as "institutional mechanism of agrarian economy development". The efficiency of components of institutional mechanism is investigated in three large groups: mainstream, old institutionalism, new institutionalism. 

The problems of land market forming and legal analysis of its functioning are considered. It is determined current stage of privatization and renting of land for farming usage. The main trends of effective land resources usage in agrarian enterprises are defined. According to the results of investigation it is drawn the strategy of state support for land market formation. Taking into account experience of agrarian reforms in Ukrainian rural community, the features of transformation of institute of property are revealed. Dynamic of reformation processes of organizational production forms of agrarian economy development of Ukraine is analyzed. The structure of modern agrarian enterprise is analyzed and the most effective organizational production forms are discovered. Main factors that influence economical activity of enterprises are determined. Also the work analyses quantitative and qualitative indicators of agrarian enterprises functioning. The author concludes that growth and development of them can be stimulated by consistent economic policy and state support. It defines the estimation of influence of state support on a production and on its basis recommendations of agrarian policy’s improving are developed. The institutional analysis of impact of informal institutions in the process of agrarian reform is conducted.
The work investigates state regulation process in agrarian economy and offers a mechanism of organization and coordination of agricultural market under the condition of instability. The essence and principles of the agricultural market of Ukraine are defined. It is shown that unstable legislation and uneffective public authorities’ activity plays negative effect on agricultural market development. The necessity of forming a developed network of agricultural and trade houses and wholesale markets of agricultural products is proved. Also explored peculiarities of agricultural market formation and the main tendencies of it’s development in national economy. 

Great attention is granted to financial aspects of agrarian economy functioning. Weaknesses of modern tax system are detected. The main approaches to improving of agrarian taxation are substantiated in the dissertation. Highlighted the possibilities of acquiring of additional resources to agrarian enterprises through the instrument of crediting. 
By means of regression analysis the key factors of changes of investment flaw to agrarian economy are analyzed. According to the results obtained, relation between the indicators of agrarian economy development and macroeconomic and institutional determinants exists. Over the past decade dynamics of investments to agrarian economy were influenced by such institutional indicators as political stability, quality of work of state administration’s body and quality of corruption control. The social problems of rural development are investigated and the ways of their resolving are proposed. The conclusion is made concerning the possibilities of forming the efficient mechanism of social development in agrarian economy of Ukraine.
Key words: institute, institutional mechanism, agrarian economy, land market, property, state regulation, agricultural market, effective owner, rural development, agrarian reform.
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