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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Соціально-трудові відносини відіграють провідну роль в житті як окремої людини, так і суспільства в цілому. Вони охоплюють процеси зайнятості та безробіття, визначення оплати та умов праці, здійснення колективно-договірних процесів на всіх рівнях державного управління економікою, формування та використання трудового потенціалу тощо. 

Характер взаємодії суб’єктів соціально-трудових відносин є одним з найважливіших чинників соціально-економічного розвитку держави, що може відбуватись на основі соціальної напруженості і протистояння або в умовах соціального партнерства. Формування і підтримання найбільш ефективної моделі соціально-трудових відносин потребує здійснення їх постійного державного регулювання. 

Стрімке поширення трансформаційних процесів у сфері праці обумовило кардинальні зміни соціально-трудових відносин, що мають значимість для всього світового співтовариства. Обмеження можливостей держави щодо впливу на сферу праці міжнародними трудовими стандартами та правилами торгівлі, з одного боку, а з іншого – стрімке проникнення на ринок праці транснаціонального капіталу та практично некеровані процеси міжнародної трудової міграції, вимагають відповідних змін у механізмах державного регулювання соціально-трудових відносин. 

Аналіз підходів до теоретичного і практичного вирішення проблем удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах інтеграції України до світового економічного простору вказує на необхідність не тільки протидіяти негативним наслідкам цих процесів, а й скористатись безперечними перевагами розвитку науки та сучасних технологій державного управління, інформатизації суспільства, світового поділу праці, що обумовлює актуальність теми даного дисертаційного дослідження.

Стан наукової розробки проблеми. Теоретико-методологічні засади державного управління соціально-економічними процесами розглядали науковці: В. Авер’янов, О. Амосов, Г. Атаманчук, В. Бакуменко, А. Дєгтяр, В. Дзюндзюк, В. Ільяшенко, О. Коротич, О. Крюков, М. Латинін, В. Мартиненко, О. Машков, А. Мельник, О. Мордвінов, П. Надолішній, Н. Нижник, Г. Одінцова, О. Поважний, Ю. Сурмін та ін.

Проблеми трансформації суспільних відносин у сучасному світі та визначення в них ролі держави досліджувались у працях провідних вітчизняних і зарубіжних вчених: У. Альтерматта, Б. Андерсона, З. Баумана, Д. Белла, О. Білоруса, І. Бурковського, І. Валлерстайна, М. Делягіна, К. Ейка, В. Іноземцева, М. Косолапова, І. Крапивного, Т. Лозинської, Д. Лук’яненка, С. Майстра, С. Осики, О. Скаленка та ін.

Теоретичні й практичні проблеми державного регулювання соціально-трудових відносин у сфері зайнятості, оплати та продуктивності праці, розвитку людського капіталу, професійної підготовки, соціального забезпечення та діалогу знаходяться в центрі уваги досліджень таких вчених, як Н. Авраменко, А. Балашов, С. Бандур, О. Бражко, В. Васильченко, Н. Волгін, І. Гнибіденко, Д. Горєлов, О. Грішнова, Н. Діденко, О. Долгальова, В. Жуков, М. Кім, Т. Кір’ян, А. Колот, Л. Костін, Е. Лібанова, В. Матросов, С. Мельник, О. Мельниченко, А. Мерзляк, В. Міненко, З. Надюк, В. Огаренко, Г. Осовий, Н. Статівка, О. Черниш, А. Халецька, Л. Шевченко та ін.

Однак, враховуючи складність та багатоаспектність проблеми, чимало завдань у галузі удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин залишаються невирішеними або недостатньо розробленими. Більш ґрунтовного теоретико-методологічного опрацювання потребують питання визначення зовнішніх чинників впливу на державне регулювання у соціально-трудовій сфері та формування організаційного, правового та економічного забезпечення удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні.

Зв`язок роботи з науковими програмами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язане з тематикою науково-дослідних робіт кафедри управління персоналом та економіки праці Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України:

· “Система механізмів державного управління ефективністю використання трудового потенціалу регіону” (державний реєстраційний номер 0109U004868). Особистий внесок здобувача у виконання науково-дослідної роботи полягає у науково-теоретичному обґрунтуванні впливу державного регулювання соціально-трудових відносин на формування кількісних та якісних характеристик трудового потенціалу регіону;
· “Механізми державного регулювання розвитку людських ресурсів України” (державний реєстраційний номер 0112U001166). Особистий внесок здобувача у виконання науково-дослідної роботи полягає у розробці методичних рекомендацій щодо застосування державно-приватного партнерства у процесі відтворення людських ресурсів на місцевому рівні.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в обґрунтуванні теоретичних і науково-прикладних засад вдосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні.

Досягнення зазначеної мети обумовило необхідність постановки і вирішення таких завдань:

· узагальнити науково-теоретичні підходи до визначення сутності соціально-трудових відносин як об’єкту державного регулювання, виявити особливості їх розвитку у сучасному суспільстві;

· охарактеризувати структуру системи соціально-трудових відносин та визначити роль держави у процесах її становлення та розвитку;

· уточнити сутнісну та структурно-функціональну характеристики механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин;

· опрацювати наукові засади формування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин на основі систематизації впливів зовнішнього середовища;
· уточнити зміст функцій держави у сфері регулювання соціально-трудових відносин в умовах посилення впливу зовнішнього середовища;

· оцінити результативність державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні;
· проаналізувати світові моделі державного регулювання соціально-трудових відносин;
· розробити Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні;
· сформулювати комплексний підхід до формування механізму  державного моніторингу соціально-трудових відносин;
· запропонувати шляхи розвитку правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин;
· обґрунтувати напрямки удосконалення державного регулювання розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері.

Об`єкт дослідження – процес державного регулювання соціально-трудових відносин. 

Предмет дослідження – теоретичні засади і науково-прикладні аспекти функціонування та розвитку механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні.

Методи дослідження. Дисертаційне дослідження здійснювалось на методологічній основі теорії державного управління, праць вітчизняних і зарубіжних вчених з науково-теоретичних питань державного регулювання розвитку соціально-економічної сфери та функціонування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин на різних рівнях управління.

Обґрунтування напрямків удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні здійснювалось на основі системного і комплексного підходів. Застосовано систему загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, а саме: системний підхід – при дослідженні державного регулювання соціально-трудових відносин як цілісної системи, що включає об’єкти, рівні, принципи, механізми регулювання тощо; діалектичний метод – у вивченні процесів становлення національної системи соціально-трудових відносин, формування механізмів її державного регулювання; метод аналізу – для виявлення проблем і протиріч у соціально-трудовій сфері в умовах відкритої економіки, напрямків впливу міжнародних трудових стандартів на розвиток державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні; метод синтезу – в процесі розробки комплексного підходу до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин, застосування соціально-комунікативного механізму державного регулювання системи соціального діалогу у соціально-трудовій сфері; метод порівняння – для вивчення та порівняння існуючих у світовій практиці моделей державного регулювання соціально-трудових відносин.  

Інформаційними джерелами дисертаційного дослідження стали чинні законодавчі та інші нормативні акти Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України, офіційні матеріали Державної служби статистики України, аналітично-статистичні матеріали Міністерства соціальної політики України, фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування, Державної служби зайнятості, а також відповідні монографії, наукові статті вітчизняних і зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів. Відмінність отриманих результатів дослідження від існуючих наукових розробок полягає у комплексному, системному розв`язанні проблем удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин на основі формування теоретичного забезпечення наукового дослідження цього суспільного явища. Положення, що містять наукову новизну, конкретизуються у такому:

уперше:
· розроблено Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, що являє собою систему уявлень про основні цілі, завдання, напрямки і заходи щодо подальшого розвитку механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах сучасної соціально-економічної ситуації в країні та світі;

· обґрунтовано необхідність упровадження соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин як сукупності організаційних, правових, економічних заходів та принципів, спрямованих на підвищення ефективності функціонування та забезпечення розвитку системи соціального діалогу як одного з найбільш дієвих засобів вирішення проблем і протиріч у соціально-трудовій сфері;

· сформульовано комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин, що включає: визначення мети, завдань та об’єктів моніторингу; обґрунтування складу та взаємозв’язків показників за напрямками дослідження; розробку організаційної структури даної системи, центральною ланкою якої повинен стати Аналітичний центр моніторингу соціально-трудових відносин, підпорядкований Міністерству соціальної політики України, що здійснюватиме аналіз та прогнозування розвитку соціально-трудових відносин для органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; 

удосконалено:

· концептуальний підхід до підвищення ролі держави у формуванні системи соціально-трудових відносин на основі концепції демократизації, що передбачає: посилення правового регулювання соціально-трудових відносин; формування механізму, що гарантує поступове підвищення рівня соціального захисту населення відповідно до темпів економічного росту в країні; розробку і реалізацію довгострокової економічної політики держави, спрямованої на забезпечення балансу інтересів соціальних партнерів; підвищення рівня громадянської свідомості у суспільстві та дієвості представницьких організацій учасників соціально-трудових відносин; стимулювання ініціативи соціальних партнерів до вирішення трудових проблем на основі двостороннього діалогу (роботодавці і наймані працівники);

· підхід до структурування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин, в основу якого покладено їх поділ на організаційно-правовий, інституціональний, методично-інформаційний,  організаційно-економічний та соціально-комунікативний, що забезпечить комплексність регулюючого впливу держави на розвиток соціально-трудових відносин;
· наукові засади формування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин шляхом систематизації впливів зовнішнього середовища, серед яких: світовий поділ праці; стандартизація економічних і виробничих процесів; міжнародна трудова міграція; підвищення ролі освіти; зниження витрат на персонал; зміна освітньо-професійної структури зайнятості; членство у міжнародних економічних організаціях; віртуалізація соціально-трудових відносин; поширення неповної зайнятості; зростання диференціації доходів населення; міжнародне правове регулювання праці;

· шляхи розвитку правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин, в частині: підвищення гнучкості трудового законодавства; приведення у відповідність до міжнародних трудових стандартів процедур державного регулювання соціального діалогу; підвищення дієвості правового регулювання оплати праці; розвитку правових основ прогнозування, попередження та вирішення соціально-трудових конфліктів; 

· підхід до розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері, що передбачає: активізацію партнерських функцій держави по всій вертикалі системи соціально-трудових відносин; забезпечення участі всеукраїнських об’єднань працівників та роботодавців у формуванні кадрового потенціалу відповідних підрозділів органів державної влади; перехід до управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування на двосторонній основі (представниками профспілок і роботодавців) за одночасного посилення наглядової та регулюючої функцій держави; 

набуло подальшого розвитку:

· понятійний апарат державного регулювання соціально-трудових відносин шляхом уточнення сутності поняття “механізм державного регулювання соціально-трудових відносин”, яке пропонується трактувати як сукупність принципів, напрямків, управлінських засобів та заходів регуляторного впливу держави  на формування та розвиток соціально-трудових відносин, спрямованих на підвищення якості трудового життя та досягнення в суспільстві соціальної злагоди та стабільності;

· теоретичне обґрунтування закономірностей зміни змісту функції держави у регулюванні соціально-трудових відносин в умовах посилення впливів зовнішнього середовища, згідно з яким відбувається перенесення центру ваги державного контролю за станом соціально-трудових відносин з загальнодержавного на регіональний і галузевий рівні, активізація державної політики трудового протекціонізму як наслідок посилення впливу наддержавних політичних, соціальних та економічних інститутів;

· методика оцінки результативності державного регулювання соціально-трудових відносин шляхом формування предметних блоків аналізу в сфері зайнятості населення та ринку праці, винагороди за працю, умов та охорони праці, трудового законодавства у поєднанні з експертною оцінкою представників суб’єктів соціально-трудових відносин;

· підхід до застосування світового досвіду державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, що передбачає відмову від жорсткого регулювання в умовах стабільного функціонування системи гарантованого захисту прав трудящих та сприяння підвищенню гнучкості реагування соціально-трудових відносин на зміни у продуктивних силах суспільства.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення дисертаційної роботи доведено до рівня науково-прикладних рекомендацій щодо удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, що робить їх придатними до застосування у практиці державного управління.

Комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу функціонування соціально-трудових відносин, що включає визначення мети, завдань та об’єктів моніторингу; обґрунтування складу та взаємозв’язків показників за напрямками дослідження; розробку організаційної структури даної системи; визначення змісту робіт на кожному з етапів моніторингу соціально-трудових відносин згідно з їх цільовим призначенням, використаний в процесі аналізу і прогнозування розвитку ринку праці Київським міським центром зайнятості (довідка № 13-9013 від 17.12.2012 р.).

Теоретичні підходи до формування соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин застосовані при організації соціального діалогу на регіональному ринку праці Головним управлінням праці та соціального захисту населення Харківської обласної державної адміністрації (довідка № 01-39/8635 від 17.12.2012 р.).

Методика оцінки результативності державного регулювання національної системи соціально-трудових відносин на основі формування предметних блоків аналізу в сфері зайнятості населення та ринку праці, винагороди за працю, умов та охорони праці, трудового законодавства були застосовані при збиранні та обробці статистичної інформації про стан ринку праці та зайнятості населення Харківським обласним центром зайнятості (довідка № 01-4735 від  21.12.2012 р.).

Основні теоретичні і практичні рекомендації щодо розробки Концепції розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні використані при формуванні організаційно-правового забезпечення удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин у сфері зайнятості на різних рівнях управління Державним центром зайнятості (довідка № ДЦ-01-1190/0/6-13 від  04.03.2013 р.).
Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні та методологічні підходи, висновки та рекомендації також можуть бути використані як підґрунтя для подальших наукових досліджень у галузі державного управління.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею і містить одержані автором нові результати в галузі науки державне управління, які в сукупності розв`язують важливу наукову проблему обґрунтування теоретичних засад удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення і практичні результати дисертаційного дослідження оприлюдненні на ІІI – X міжнародних наукових конгресах “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2003 – 2010 рр.), міжнародних науково-практичних конференціях “Державне регулювання соціального підприємництва та соціально відповідального бізнесу” (м. Харків, 2010-2011 рр.), “Формування ефективних механізмів господарювання в умовах сучасної економіки: теорія і практика” (м. Запоріжжя, 2011 р.), “Проблеми ринку праці та формування трудових ресурсів” (м. Москва, 2011-2012 рр.), “Економіка в умовах глобалізації світових економічних процесів” (м. Львів, 2013 р.), “Міжрегіональне та прикордонне співробітництво” (м. Бєлгород, 2013 р.), всеукраїнських науково-практичних конференціях “Перспективи соціальних та пенсійних реформ в Україні” (м. Харків, 2010 р.), “Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (м. Запоріжжя, 2012 р.), науково-практичних конференціях “Інноваційні технології та механізми державного управління на регіональному рівні” (м. Харків, 2006 р.), “Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України” (м. Харків, 2007 р.), “Державне регулювання економічних процесів в умовах глобалізації” (м. Харків, 2011 р.).

Публікації. Основні наукові результати дисертаційної роботи опубліковані у 46 працях, з яких за темою дисертації – 46, зокрема 1  одноосібна монографія, 45 наукових праць (з них 28 статей у наукових фахових виданнях з державного управління та 17 праць в інших наукових журналах та матеріалах науково-практичних конференцій). Загальний обсяг публікацій за темою дослідження – 42,8 обл.-вид. арк.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, п`яти розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел (394 найменування). Повний обсяг роботи – 477 сторінок (основної частини – 408 сторінок), у т.ч. 39 рисунків і 30 таблиць.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету і завдання, визначено об`єкт, предмет і методи дослідження, розкрито наукову новизну результатів, їх практичне значення для удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, відображено апробацію результатів дослідження та їх оприлюднення.

У першому розділі – “Теоретичні основи формування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин” – узагальнено науково-теоретичні підходи до визначення сутності соціально-трудових відносин як об’єкту державного регулювання, конкретизовано роль держави в системі соціально-трудових відносин, розкрито зміст та структуру механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин.

Аналіз теоретичних підходів до визначення сутності соціально-трудових відносин дозволив зробити узагальнення, згідно з яким їх слід розглядати як об’єктивно існуючі економічні, психологічні, правові взаємозв’язки і взаємозалежності індивідів і соціальних груп за участю держави, що обумовлені трудовою діяльністю і спрямовані на регулювання якості трудового життя. 

До вивчення сутнісних характеристик соціально-трудових відносин в роботі був застосований системний підхід, що дозволило на основі узагальнення існуючих у вітчизняній та світовій практиці науково-теоретичних підходів, визначити склад елементів системи соціально-трудових відносин як об’єкту державного регулювання (рис. 1).
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Рис. 1. Структура системи соціально-трудових відносин як об’єкту державного регулювання

Найважливіша і визначальна роль у формуванні системи соціально-трудових відносин належить державі, що підтверджується багатовіковою практикою її безпосередньої участі у регулюванні цих відносин.

В роботі запропоновано концептуальний підхід до підвищення ролі держави у формуванні системи соціально-трудових відносин на основі концепції демократизації, що передбачає:

· посилення правового регулювання тих аспектів трудової діяльності, які стосуються відтворення умов життєзабезпечення найманих працівників, встановлення мінімального рівня соціальних гарантій, відповідного вимогам міжнародних норм;

· захист працівників від негативних наслідків функціонування ринку праці, досягнення соціальної стабільності у суспільстві;

· формування механізму, що гарантує поступове підвищення рівня соціального захисту відповідно до темпів економічного росту в країні;

· розробку і реалізацію довгострокової політики держави, спрямованої на забезпечення балансу інтересів соціальних партнерів і підтримку справедливого компромісу як однієї з умов забезпечення соціальної стабільності в країні й високої якості життя;

· підвищення рівня громадянської свідомості у суспільстві та дієвості представницьких організацій учасників соціально-трудових відносин;

· стимулювання ініціативи соціальних партнерів до вирішення трудових проблем на основі двостороннього діалогу (роботодавці і наймані працівники), але у рамках діючого національного законодавства та дієвої системи державного контролю. 

В результаті узагальнення понятійного апарату за темою дослідження визначено, що по відношенню до соціально-трудових відносин доцільно застосовувати поняття “механізми державного регулювання” як сукупність принципів, напрямків, управлінських засобів (інституціональних, правових, організаційних, економічних) та заходів регуляторного впливу держави (нормативно-цільових, прогностичних, обліково-інформаційних, аналітично-діагностичних, фінансово-економічних, договірних, ресурсно-розподільчих, контрольно-ревізійних) на формування та розвиток соціально-трудових відносин, спрямованих на підвищення якості трудового життя та досягнення в суспільстві соціальної стабільності.

Розгляд механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин з позицій структурно-функціонального підходу дозволив визначити їх склад: 

· організаційно-правовий механізм – охоплює відповідні норми Конституції України, міжнародних угод та ратифікованих Україною конвенцій МОП, Кодекс законів про працю України та інші нормативно-законодавчі акти, що регламентують функціонування соціально-трудових відносин, а також органи законодавчої влади;

· інституціональний механізм – включає до себе міністерства, державні комітети, Державну службу зайнятості, інші органи центральної та місцевої виконавчої влади, місцевого самоврядування та ін.;

· методично-інформаційний механізм – складається із наукових розробок методичного та інформаційного спрямування щодо функціонування і розвитку соціально-трудових відносин, системи моніторингового та аналітичного забезпечення тощо;

· організаційно-економічний механізм – включає соціально орієнтовані бюджети усіх рівнів, державні соціальні стандарти, систему загальнообов’язкового державного соціального страхування тощо.

На основі аналізу існуючих механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин, в роботі було вперше обґрунтовано, що до їх складу слід додати соціально-комунікативний механізм, який являє собою сукупність організаційних, правових, економічних заходів та принципів, спрямованих на підвищення ефективності функціонування та забезпечення розвитку системи соціального діалогу як одного з найбільш дієвих засобів вирішення проблем і протиріч у соціально-трудовій сфері.
Склад та взаємозв’язок механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин та місце соціально-комунікативного механізму в цій системі розкрито на рис. 2.
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Рис. 2. Механізми державного регулювання в системі соціально-трудових відносин

Структуру соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин розкрито в табл. 1. 

Запровадження даного механізму дозволить: сформувати передумови для підвищення ефективності державного регулювання соціально-трудових відносин на основі активізації ініціативи соціальних партнерів у вирішенні проблем у соціально-трудовій сфері; підвищити дієвість системи державного регулювання соціального діалогу у соціально-трудовій сфері; реалізувати важелі впливу держави на посилення соціальної відповідальності бізнесу і мотивації до праці найманих працівників; визначити шляхи удосконалення організаційно-правового забезпечення діяльності представницьких органів найманих працівників і роботодавців. 
У другому розділі – “Умови формування інституційних засад державного регулювання соціально-трудових відносин” – досліджено сутність та основні ознаки сучасних світових тенденцій розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин, виявлено та систематизовано чинники впливу процесів глобалізації на розвиток механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин, обґрунтовано закономірності зміни змісту функції держави у регулюванні соціально-трудових відносин в умовах посилення впливів зовнішнього середовища. 

Таблиця 1

Соціально-комунікативний механізм державного регулювання соціально-трудових відносин

	Складові механізму
	Зміст

	Мета
	Створення необхідних умов для демократизації соціально-трудових відносин, повного розкриття потенціалу системи соціального діалогу, а також досягнення в суспільстві соціальної злагоди і цілісності.

	Завдання 
	· формування дієвої системи соціального діалогу, що забезпечує залучення всіх суб’єктів соціально-трудових відносин до управління соціально-економічними процесами у суспільстві;

· посилення соціальної відповідальності бізнесу і мотивації до праці найманих працівників;

· підтримка розвитку представницьких органів працівників і роботодавців, удосконалення організаційно-правового забезпечення їх діяльності;

· ініціювання розширення мережі органів, через які реалізується соціальний діалог на галузевому, територіальному та локальному рівнях управління, та створення передумов для реалізації їх рішень при формуванні державної соціальної політики;

· сприяння досягненню взаємного прагнення учасників соціально-трудових відносин до виконання укладених домовленостей.

	Принципи 
	· державна підтримка розвитку соціального діалогу у соціально-трудовій сфері на демократичних засадах;

· законодавче забезпечення прав, повноважень та рівноправності сторін соціально-трудових відносин;

· обов’язковість врахування рішень соціальних партнерів при формуванні соціальної політики держави;

· відповідальність учасників соціально-трудових відносин за виконання прийнятих зобов’язань;

· контроль за функціонуванням системи соціального діалогу у соціально-трудовій сфері, виконанням досягнутих домовленостей, додержанням критеріїв репрезентативності сторін.

	Елементи 
	· система підтримки постійного переговорного процесу між представниками сторін соціального діалогу;
· постійно діючі органи з регулювання соціально-трудових відносин;
· встановлення й дотримання процедур узгодження інтересів і позицій сторін;
· кодифікація відносин соціального діалогу в законах України, нормативних документах органів державного управління;
· системи контролю за виконанням ухвалених договорів і угод;
· робота експертів партнерських відносин з аналізу стану та перспектив розвитку системи соціального діалогу.


Протягом останніх десятиліть глобалізаційні процеси визначилися як домінуюча тенденція світового розвитку, що включає в себе політичні, економічні, соціальні, екологічні, науково-технологічні та інші складові, які прямо чи опосередковано впливають на соціально-трудові відносини, ускладнюючи їх державне регулювання (рис. 3).
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Рис. 3. Світові глобалізаційні процеси у сфері державного регулювання соціально-трудових відносин 

Доведено, що глобалізаційні процеси у світовій економіці мають найбільш істотний вплив на формування та розвиток механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, який відбувається під впливом багатьох чинників зовнішнього середовища (рис. 4). Ці чинники мають різнонаправлену спрямованість: відкриваючи нові можливості зайнятості у зв’язку з підвищенням мобільності робочої сили, глобалізація спричиняє загострення проблем зростання міжнародної трудової міграції; поширення міжнародних трудових стандартів і норм, даючи певний рівень гарантій найманим працівникам, істотно обмежує самостійність держави у регулюванні соціально-трудових відносин; членство у міжнародних торгівельно-економічних організаціях, створюючи певні можливості розвитку національного ринку праці, спричиняє руйнування окремих галузей економіки; проникнення суб’єктів господарювання за участю іноземного капіталу у національну економіку, розширюючи сферу зайнятості та сприяючи певному зростанню заробітків працівників, посилює дискримінацію в сфері праці та диференціацію доходів населення тощо.
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Рис. 4. Вплив зовнішнього середовища на формування та розвиток механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні

Аналіз функцій держави в умовах поширення інтеграційних процесів дав можливість теоретично обґрунтувати закономірність розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин, згідно з якою відбувається зміщення центру ваги державного контролю за станом соціально-трудових процесів з загальнодержавного на регіональний і галузевий рівні. На загальнодержавному рівні виявлено тенденцію до посилення впливу наддержавних політичних, соціальних та економічних інститутів і концентрацію в них засобів і важелів економічного регулювання. Такий вплив чинників зовнішнього середовища на розвиток державного регулювання соціально-трудових відносин формує стійку тенденцію до використання політики трудового протекціонізму – захисту національного ринку праці, системи соціального забезпечення тощо.

При цьому перевага надаватиметься таким інструментам державної політики, як квотування та ліцензування імпорту, вибір шляхів технологічного розвитку, цілеспрямована експертиза міжнародних технологічних та економічних проектів, регулювання валютних курсів тощо. У державному регулюванні соціально-трудових відносин використовуються свої специфічні методи захисту: адміністративне обмеження міграційних процесів, регулювання ціни на робочу силу (заробітної плати) на національному ринку праці та ін.

У третьому розділі – “Стан та тенденції розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні та світі” – здійснено аналіз результативності державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, проведено експертну оцінку впливу держави на розвиток соціально-трудових відносин, вивчено та систематизовано світовий досвід державного регулювання соціально-трудових відносин.

Аналіз результативності державного регулювання соціально-трудових відносин (табл. 2), проведений за методикою, побудованою на основі формування предметних блоків дослідження в сфері зайнятості населення та ринку праці, винагороди за працю, умов та охорони праці, трудового законодавства, дозволив виявити тенденцію до поглиблення протиріч у розподілі прав і обов’язків у соціально-трудовій сфері, соціальних витрат і вигід роботодавців, з одного боку, і найманих працівників – з іншого.

Таблиця 2

Кількісні характеристики результативності державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні
	Показники
	Роки

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Зайнятість населення:

	кількість працівників, що знаходились у відпустках без збереження заробітної плати, тис. осіб
	126,5
	179,5
	275,9
	363,3
	189,5

	кількість працівників, переведених з економічних причин на неповний робочий день (тиждень), тис. осіб
	505,5
	1205,8
	2063,3
	1466,8
	908,9

	зайнятість у неформальному секторі економіки, тис. осіб
	4661,7
	4563,8
	4469,9
	4649,2
	4704,9

	Ринок праці:

	рух робочої сили:
	
	
	
	
	

	прийнято, тис. осіб
	3388,1
	3223,5
	2400,0
	2722,3
	3021,2

	вибуло, тис. осіб:
	3500,5
	3736,4
	3055,8
	3019,2
	3259,5

	у т.ч. зв’язку зі скороченням штатів
	97,4
	88,6
	169,5
	152,2
	215,9

	попит і пропозиція робочої сили:
	
	
	
	
	

	потреба підприємств у працівниках, тис.  осіб
	169,7
	91,1
	65,8
	63,9
	59,3

	навантаження на 10 вільних робочих місць, осіб
	39
	96
	82
	88
	84

	Оплата праці:

	частка працівників, які отримували заробітну плату у межах МЗП, %
	5,5
	7,3
	8,2
	7,2
	5,6

	заборгованість з виплати заробітної плати (на початок року), млн. грн
	806,4
	668,7
	1188,7
	1473,3
	1218,1

	Умови та безпека праці:

	Кількість працівників, які працюють в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам, тис. осіб
	1512,1
	1410,8
	1309,4
	1283,3
	1283,1

	у % до облікової кількості
	27,5
	27,6
	27,8
	28,4
	28,9

	Колективно-договірні процеси:

	кількість укладених колективних договорів
	95781
	95656
	94964
	105014
	98514

	чисельність працівників, охоплених колективними договорами, тис. осіб
	9596,1
	9429,3
	9038,3
	8967,6
	8766,5

	кількість колективних трудових спорів
	49
	72
	75
	64
	84


Доведено, що існуючі проблеми розвитку національного ринку праці є безпосереднім проявом протиріч, у першу чергу, у сфері державного регулювання соціально-трудових відносин з приводу забезпечення зайнятості населення, серед яких:

· усталений характер зайнятості та невідповідність динаміки зайнятості динаміці розвитку виробництва;

· наявність протилежних тенденцій у формуванні співвідношення попиту і пропозиції робочої сили: кон’юнктури дефіциту праці та кон’юнктури надлишку праці; 

· надмірне розширення неформального та тіньового сектору реалізації економічної активності населення, а також нерегламентованої зайнятості у потенційно перспективних і самозайнятості у технологічно примітивних видах економічної діяльності;

· невідповідність офіційної статистики реальному стану зайнятості, що перешкоджає проведенню дієвої державної політики на ринку праці;

· відставання зміни структури зайнятості від темпів економічних перетворень в країні;

· при достатньо високих витратах на найм та звільнення спостерігається інтенсивний рух робочої сили, за якого висока мобільність не поліпшує використання трудового потенціалу;

· неузгодженість між потребою у робочій силі та структурою трудоресурсного забезпечення окремих секторів економіки України; 

· невідповідність сфери професійної освіти потребам ринку праці, що проявляється у суперечності між досить високим освітнім і професійно-кваліфікаційним потенціалом населення, з одного боку, і примітивізацією структури господарства – з іншого.

Оцінюючи результативність державного регулювання соціально-трудових відносин, слід виділити декілька суперечливих та проблемних моментів: 

· встановлення занижених державних стандартів у сфері оплати праці (мінімальна заробітна плата, мінімальна тарифна ставка у бюджетній сфері), що призводить до зменшення вартості робочої сили;

· законодавчо встановлена залежність основної частини заробітної плати від мінімального рівня оплати праці та жорстка система індексації заробітної плати;
· деформація системи оплати праці в бюджетній сфері, що проявляється, зокрема, у встановленні посадового окладу працівника І тарифного розряду в розмірі, нижчому за прожитковий мінімум, а також безсистемному коригуванні умов оплати праці для окремих категорій працівників;

· надмірне податкове навантаження на фонди оплати праці, що змушує роботодавців мінімізувати витрати на робочу силу;

· недосконалість організаційно-правового забезпечення державної політики в сфері легалізації оплати праці, що призводить до її тінізації, яка може проявлятись у формі оплати “в конвертах” або маскуванні заробітної плати під інші види доходів (фіктивні страхові поліси, депозити в дружніх банках під високі відсотки тощо);

· відсутність ефективних механізмів державного регулювання диференціації в оплаті праці. Надмірна нерівність у розподілі спостерігається на рівнях підприємства, галузі, у міжгалузевому й міжрегіональному розрізах;

· недостатня дієвість державного контролю за станом розрахунків по заробітній платі, про що свідчить наявність великих обсягів заборгованості підприємств з виплати заробітної плати.

Слід констатувати, що у сучасній системі державного регулювання соціально-трудових відносин не сформовані дієві державні механізми стимулювання суб’єктів цих відносин до поліпшення умов та охорони праці. Про це свідчать дві протилежні тенденції: чисельність працівників, зайнятих у шкідливих умовах постійно скорочується, а їх питома вага у середньообліковій чисельності – зростає.
Доведено, що з точки зору правового регулювання соціально-трудові відносини в України є зарегульованими. З одного боку, в рамках трудового законодавства існують численні правові й адміністративні обмеження, з іншого – правові й дисциплінуючі механізми, що контролюють виконання нормативів, дуже слабкі. 
З метою деталізації та конкретизації наявних проблем, а також визначення перспективних шляхів розвитку механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні у період з 8 по 28 грудня 2012 року було проведено експертне опитування. Загальна кількість респондентів склала 552 особи, серед яких: керівники органів державної влади та місцевого самоврядування, державної служби зайнятості, державних та недержавних підприємств, профспілок, асоціацій роботодавців та представники наукової спільноти Харківської, Сумської, Луганської та Полтавської областей.

За результатами експертного опитування визначено, що існуюча в Україні система державного регулювання соціально-трудових відносин не забезпечує в повному обсязі реалізацію права громадян на працю та захист їх соціально-економічних інтересів у сфері зайнятості. Серед основних проблем у соціально-трудовій сфері експерти виділяють, зокрема, тінізацію сфери оплати праці та заниження вартості робочої сили. Згідно з висновками експертів, основними методами державного регулювання соціально-трудових відносин в сучасних умовах мають бути економічні, а основною функцією держави – функція гаранта прав найманих працівників у соціально-трудовій сфері.

Вивчення моделей державного регулювання соціально-трудових відносин провідних країн світу свідчить про їхню розмаїтість та своєрідність, що обумовлено певними історичними й політичними особливостями формування і розвитку цих країн. Однак, при їхньому зіставленні виявлено сукупність ознак і характеристик, спільних для країн окремих регіонів світу. Це дозволило виділити декілька основних регіональних моделей державного регулювання соціально-трудових відносин (табл. 3).

Розгляд Англосаксонської, Континентальної та Японської моделей державного регулювання соціально-трудових відносин показує, що для них характерною є відмова від жорсткого регулювання в умовах стабільного і багаторічного існування системи гарантованого захисту прав трудящих. Інша характерна особливість – це гнучкість державного регулювання соціально-трудових відносин, послаблення прямого державного втручання до них та підтримка розвитку партнерських відносин між роботодавцями і працівниками. 

Таблиця 3

Світові моделі державного регулювання 

соціально-трудових відносин

	Назва моделі
	Характерні ознаки

	Європейська континентальна (Німеччина, Франція, Італія)
	· високий рівень правової захищеності працівника;

· жорсткі норми трудового права, орієнтовані на збереження робочих місць;

· галузеве (регіонально-галузеве) тарифне регулювання;

· високий законодавчо встановлений мінімум оплати праці;

· відносно невелика диференціація оплати праці.

	Англосаксонська (США, Великобританія, Австралія)
	· достатньо високій рівень розвитку трудового та цивільного права;

· відсутність централізованої системи управління зайнятістю та боротьби з безробіттям;

· надання широких прав і свобод роботодавцям щодо наймання та звільнення працівників;

· функціонування моделей корпоративних колективно-договірних відносин та відсутність таких відносин на рівні галузей та регіонів;

· робота з підготовки персоналу ведеться тільки в рамках окремих фірм та їхніх галузевих асоціацій;

· висока ступінь диференціації оплати праці;

· мінімальна оплата праці в країні, як правило, законодавчо не закріплюється. 

	Японська
	· встановлення державних соціальних стандартів та жорсткий контроль за їх виконанням;

· соціальний діалог відбувається на двосторонній основі (роботодавці та працівники), держава виконує наглядову та примирювальну функції;

· правове забезпечення прямої залежності розмірів заробітної плати і соціальних виплат від тривалості роботи на фірмі;

· державне стимулювання розвитку внутрішньофірмового патріотизму та пов’язаних з ним методів мотивації праці і систем кар’єрного зростання працівників.


У четвертому розділі – “Напрямки розвитку національної системи державного регулювання соціально-трудових відносин” – розроблено Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, визначено перспективи розвитку системи державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах членства України у Світовій організації торгівлі, окреслено напрямки удосконалення державного регулювання соціально-трудових відносин, обумовлені проникненням у національну економіку суб’єктів господарювання за участю іноземного капіталу.

Результати проведеного дисертаційного дослідження дозволили сформувати Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні як систему уявлень про основні цілі, завдання і напрямки подальшого розвитку механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах сучасної соціально-економічної ситуації в країні та світі (рис. 5).

Концепція передбачає реалізацію системи заходів за окремими напрямками удосконалення державного регулювання соціально-трудових відносин. 

1. Підвищення ефективності роботи органів державної виконавчої влади у галузі державного регулювання соціально-трудових відносин:

· створення системи державного моніторингу соціально-трудових відносин;

· розширення повноважень Державної інспекції України з питань праці; 

· підвищення рівня поінформованості громадян щодо шляхів захисту їхніх трудових прав.

2. Комплексна державна підтримка розвитку соціального діалогу у соціально-трудовій сфері:

· визначення перспектив розвитку соціального діалогу в сучасних соціально-економічних умовах; 

· удосконалення механізмів і форм участі соціальних партнерів у розробці соціальної та економічної політики держави;

· стимулювання соціально відповідальної поведінки вітчизняного та транснаціонального бізнесу на території України;

· посилення правових гарантій діяльності сторін соціального діалогу.

3. Удосконалення організаційно-правового забезпечення системи запобігання та розв’язання трудових спорів:

· приведення законодавства у сфері регулювання індивідуальних і колективних трудових спорів у відповідність до міжнародних трудових стандартів та пріоритетів державної політики у соціально-трудовій сфері;

· вдосконалення досудових інститутів і механізмів захисту трудових прав й урегулювання трудових спорів;

· створення служб аудиторів соціально-трудових відносин та психологічної допомоги учасникам трудових конфліктів.

4. Підвищення дієвості державної політики у пріоритетних галузях соціально-трудової сфери: зайнятість населення, оплата, умови, охорона та безпека праці. 
Реалізація Концепції передбачає одержання результатів, що забезпечать подальший розвиток державного регулювання соціально-трудових відносин у напрямку активного сприйняття та реагування на виклики внутрішнього і зовнішнього середовища у економічній, соціальній, освітній, культурній та інших сферах реалізації трудової активності населення України, підвищення конкурентоздатності й системної стабільності вітчизняних суб’єктів господарювання на основі формування взаємовигідних умов співробітництва роботодавців і найманих працівників, надання соціальних гарантій за рахунок підвищення продуктивності праці, удосконалення правового регулювання соціально-трудових відносин, формування механізму, що дозволяє розвивати їх на принципах соціально орієнтованої ринкової економіки.
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Рис. 5. Концепція розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні

Значний вплив на розвиток державного регулювання соціально-трудових відносин у сучасних умовах здійснюють міжнародні політичні, економічні, соціальні організації, членом яких є Україна. 

У рамках даного дослідження доведено, що аналіз основних напрямків трансформації соціально-трудових відносин і вимог до їх державного регулювання передбачає розгляд змін у сфері праці як безпосереднього прояву соціально-економічних аспектів приєднання до СОТ, які прямо або опосередковано будуть впливати на систему державного регулювання соціально-трудових відносин. Під прямим впливом розуміється безпосередній вплив вимог і норм цієї організації на ринок праці, зайнятість і соціально-трудові відносини в Україні, під опосередкованим – нормативні вимоги в сфері зовнішньоторговельного й загальноекономічного законодавства до конкретних галузей економіки, що впливають на державне регулювання соціально-трудових відносини на ринку праці України.

Приведення національної системи державного регулювання соціально-трудових відносин у відповідність до умов перебування України у складі СОТ обумовлює здійснення наступних заходів:

· реформування державних інститутів, задіяних у системі державного регулювання соціально-трудових відносин. Необхідно зробити їх здатними управляти змінами у цій сфері (зростання рівня безробіття, бідності та ін.);

· внесення змін до законодавства про працю, що дозволять профспілкам, в тому числі і міжнародним, брати дієву участь у соціальному діалозі, забезпечувати соціальну стабільність у суспільстві;

· державна підтримка розвитку інститутів соціального діалогу та механізмів ефективного вирішенням проблем, що виникають у зв’язку із вступом України до СОТ. Необхідна активізація зусиль щодо формування державної політики, спрямованої на мобілізацію й перерозподіл фінансових ресурсів з урахуванням нових проблем у соціальній сфері;

· створення державного механізму врегулювання співвідношення між необхідним рівнем державних стандартів у соціально-трудовій сфері і додержанням економічних вимог у рамках СОТ.

Поширення в Україні суб’єктів господарювання за участю іноземного капіталу, що є наслідком лібералізації торговельно-економічних відносин, породжує цілу низку проблем у сфері державного регулювання соціально-трудових відносин, серед яких:

· обмеження контролюючих функцій держави у сфері оплати, умов та безпеки праці через порушення звичного зв’язку власника, роботодавця й найманого працівника;

· недосконалість нормативно-правового забезпечення діяльності профспілок, що спричиняє зменшення їх впливовості на колективно-договірні процеси на таких підприємствах;

· загострення проблем зайнятості через поширення працезберігаючих технологій і міжнародної конкуренції, що призводить до скорочення попиту на робочу силу, прискорення руйнування традиційних укладів господарювання, зменшення кількості постійних робочих місць із високою заробітною платою й соціальними гарантіями;

· руйнування не тільки традиційних форм відповідальності бізнесу за працівників своїх підприємств, але й відповідальності бізнесу за загальну ситуацію в країні, рівень доходів основної маси населення.

Визначено, що для вирішення проблем державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах поширення в Україні суб’єктів господарювання за участю іноземного капіталу необхідно привести законодавство у соціально-трудовій сфері у відповідність до міжнародних трудових норм, посилити відповідальність керівників та власників підприємств за порушення законодавства про працю, створити організаційно-правову базу діяльності міжнародних профспілок на національному ринку праці на основі запровадження до колективно-договірної системи міжнародних рамкових угод.

У п’ятому розділі – “Шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні” – сформульовано комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин, визначено шляхи вдосконалення правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин, обґрунтовано необхідність застосування соціально-комунікативного механізму у розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері.

У рамках дисертаційного дослідження сформульовано комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин, який включає визначення завдань, принципів, заходів, спрямованих на безперервне спостереження і науковий аналіз найбільш актуальних процесів і явищ у сфері праці, здійснення систематичної оцінки стану соціально-трудових відносин, забезпечення органів державного управління, місцевого самоврядування, соціальних партнерів аналітичними матеріалами, необхідними для прийняття необхідних управлінських рішень у соціально-трудовій сфері. 

Метою механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин є виявлення змін, що відбуваються в системі соціально-трудових відносин, попередження негативних тенденцій і оцінка соціально-економічної ефективності державної політики у сфері праці.

Об’єктами даного механізму мають бути країна в цілому та її адміністративно-територіальні одиниці, галузі економіки, спеціально відібрані (базові) організації, соціально-демографічні та професійно-кваліфікаційні групи населення.

Організаційна структура механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин наведена на рис. 6.

Загальне керівництво діяльністю з розробки, організації та ведення державного моніторингу соціально-трудових відносин повинно здійснювати Міністерство соціальної політики України. 

[image: image6.png]MiHICTEPCTBO COLIATBHOT
noniTHKH Vipainn

Tlep>xaeHa iHcriextis AHWTITHARE LeHTp Tlep>xaeHa cysxGa
Vipainm 3 mrars npaui T moniroprmry CTB cratHeTHIH VipdiHH
3 T
Tepoxapra cryxGa ||| [ Crioctepementu — TepHTOpiaH opran
saimstrocti BHSHQMEHHS METH, Yac- | | JlepoxapHoi CTyOH
Mo, nokasHIe, Tepi- | || erammors Vepain
DOHTH 3ar abHO0G0- OJIHYHOCT] OHOBJTEHHS
BST3KOBOTO JIEPKABHOTO | | | 6a3H JAHHX MOHITOPHHTY ‘36HPAHHS TePBHHHIX
coujaHOro CTpaxyBanHs S— - JAHHX 3 JDKepeT:
ABQUIS BIVHBY SOBHIL- | | [y nyripicTpanesa. crar
Tencifint osn || || HIXiBHYIPHIBIX T | | |y
Vipaitm HHKIB 1a cucteMy CTB, | | | pysipopi ofcremerts
- POIPAKYHOK TIOKASHKiR | IOMOTOCTIONaPCTE;
HaujonamHa cysiGa MOHITOPHHTY, BHSIBMIEHEST | | |. preperpicns Hacemesmst;
TIOCEPENHIUTBAL ¢ P%fpﬂiﬂ - BuBipKoBi obCTexEHHS
fpntpem Dopvysanmn ingopya- | ||| TPEHCH T
TipexcTapHAIHK i v ypagstiemm— | | (ST
opraHizauii nparieHHKIE cHCTeMATI AL ezyL- TIOKASHHKH MOHITODHETY:
ipoSotonapuie ||| TATIE, IPOTHOSYBAHEIX | Doy TeprTopl;
- 3MiH, BEBHIMGHHABAPiAH: | | corjammo-temorpadi
HIJl colamsHo- |- | Tib yIpaniHCHKIK piItier | (1 7a irpargite
TPYAOBHX BiJIHOCHH Tomp 0;]’ —omima - prEOK Tpa, saiscT:
Comonorini pianopigHocT pesymsa- | |12 OEPOOIIL
ofctesxcris CTB Ti MOHITOPHHTY HOTO 1i- | H::::H: il T
|JISIM, KOPHIYBaHHS Ail040i| .
‘HaykoBo-METORMHe 5a- CHCTeMH yIpaBiHisT - YMOBHTA 030pOHa TpALE
GealesteH MOHITOPHHTY - CTB manirpuenceas





Рис. 6. Організаційна структура механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин

Центральною ланкою даного механізму має стати Аналітичний центр моніторингу соціально-трудових відносин (далі – Аналітичний центр), підпорядкований Міністерству соціальної політики України, основними завданнями якого є: 

· комплексне та систематичне дослідження процесів, що відбуваються в сфері соціально-трудових відносин на національному та регіональному рівні; 

· прогнозування розвитку соціально-трудових відносин;

· забезпечення необхідною інформацією із соціально-трудових питань органів державної влади та місцевого самоврядування.

Відповідно до поставлених завдань, Аналітичний центр виконуватиме такі функції:

· організаційно-методичне забезпечення моніторингу соціально-трудових відносин: визначення мети, учасників, показників, періодичності оновлення бази даних моніторингу;

· отримання первинної інформації про соціально-трудові відносини від Державної служби статистики України та НДІ соціально-трудових відносин Мінсоцполітики України;

· виявлення змін, що відбуваються у сфері соціально-трудових відносин, та факторів, що їх викликають;  

· проведення порівняльного аналізу динаміки основних показників стану соціально-трудових відносин за видами економічної діяльності та регіонами; 

· відстеження ходу реалізації програм розвитку соціально-трудової сфери; 

· оцінка ефективності й повноти реалізації законів й інших  нормативно-правових актів з регулювання соціально-трудових відносин; 

· вивчення й поширення позитивного вітчизняного і світового досвіду державного і колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин;

· прогнозування розвитку соціально-трудових відносин;

· підготовка щоквартальних та щорічних інформаційно-аналітичних доповідей, експрес-оглядів для органів державної влади та місцевого самоврядування.

Запропонований комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин сприятиме підвищенню обґрунтованості та достовірності висновків, що містяться у доповідях та експрес-оглядах, підготовлених для органів державного управління, і є основою впевненості в аргументації необхідності прийняття рішень з проблемних питань розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин.

Основою формування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин, захисту прав і свобод трудящих в умовах сучасного світу є міжнародні трудові стандарти і норми, головним генератором яких є МОП. 

Аналіз стану законодавства з праці та нормотворчої діяльності МОП у соціально-трудовій сфері дозволив визначити пріоритетні шляхи розвитку правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин, серед яких:

· підвищення гнучкості трудового законодавства у зв’язку з необхідністю пошуку і використання більш гнучких форм організації робочого часу і робочих місць через загострення конкуренції на сучасних ринках;

· приведення у відповідність до міжнародних трудових стандартів процедур державного регулювання соціального діалогу, оскільки в умовах загострення міжнародної конкуренції адаптація національної економіки до змін у зовнішньому середовищі не може бути успішною без державної підтримки цих процесів як одного з соціальних партнерів;

· підвищення дієвості правового регулювання оплати праці, що особливо актуально в умовах фактичного домінування сторони роботодавців у розподілі прав та вигід у системі соціально-трудових відносин;

· розвиток правових основ прогнозування, попередження та вирішення соціально-трудових конфліктів у зв’язку з необхідністю запобігання потенційної загрози зростання соціальної напруженості через поглиблення розриву між рівнем доходів трудящих і роботодавців.

Доведено, що у процесі розвитку соціального діалогу у соціально-трудовій сфері в сучасних умовах провідною є роль держави, складність чіткого визначення якої полягає у тому, що, з одного боку, вона повинна створювати і постійно розвивати середовище здійснення соціального діалогу, а з іншого – сама є учасником процесів у соціально-трудовій сфері (як роботодавець, сторона колективно-договірних процесів тощо). Успішне вирішення цієї дилеми можливе на основі формування соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин.

Удосконалення державного регулювання розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері в рамках соціально-комунікативного механізму передбачає, перш за все, здійснення суттєвої перебудови роботи головного органу узгодження інтересів держави, бізнесу і трудящих – Національної тристоронньої соціально-економічної ради (НТСЕР). Нагальною необхідністю є надання НТСЕР статусу незалежного органу, і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною Радою України та Урядом, що відповідатиме міжнародним нормам.

Підвищенню дієвості соціального діалогу у суспільстві сприятиме перехід до управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування на двосторонній основі (представниками профспілок і роботодавців) за одночасного посилення наглядової та регулюючої функцій держави.

Представництво держави у соціальному діалозі в Україні має бути якісно змінене на основі активізації її партнерських функцій по всій вертикалі системи соціально-трудових відносин. З метою забезпечення професійної та системної роботи органів влади щодо розвитку соціального діалогу та формування соціальної політики держави доцільно забезпечити участь всеукраїнських об’єднань працівників та роботодавців у формуванні кадрового потенціалу відповідних структур Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні в сукупності по-новому вирішується важлива наукова проблема щодо розробки теоретичних засад удосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин з метою підвищення їх ефективності, що дозволило сформулювати наступні теоретичні положення, висновки та пропозиції:

1. Визначено, що соціально-трудові відносини як об’єкт державного регулювання є об’єктивно існуючими економічними, психологічними, правовими взаємозв’язками і взаємозалежностями індивідів і соціальних груп за участю держави, що обумовлені трудовою діяльністю і спрямовані на регулювання якості трудового життя. Соціально-трудові відносини у сучасному суспільстві формуються і реалізуються у соціально-трудовій сфері як вираження соціально-економічних інтересів людей в процесі трудової діяльності, що обумовлює необхідність достатньо високого рівня розвитку цих відносин, сформованості та ефективності механізмів їх державного регулювання. Конкретизація визначення дає можливість сфокусувати зусилля органів державної влади в процесі регулювання соціально-трудових відносин.

2. Встановлено, що в сучасних соціально-економічних умовах соціально-трудові відносини сформувались у вигляді цілісної системи, яка включає такі елементи: сторони, суб’єкти, рівні, предмети, принципи, типи та механізми регулювання соціально-трудових відносин. На основі узагальнення науково-теоретичних напрацювань у галузі державного регулювання соціально-трудових відносин сформовано концептуальний підхід до підвищення ролі держави у формуванні системи соціально-трудових відносин на основі концепції демократизації, що передбачає: посилення правового регулювання соціально-трудових відносин; формування механізму, що гарантує поступове підвищення рівня соціального захисту відповідно до темпів економічного росту в країні; розробку і реалізацію довгострокової державної політики, спрямованої на забезпечення балансу інтересів соціальних партнерів; підвищення рівня громадянської свідомості у суспільстві та дієвості представницьких організацій учасників соціально-трудових відносин; стимулювання ініціативи соціальних партнерів до вирішення трудових проблем на основі двостороннього діалогу (роботодавці і наймані працівники). Реалізація даного підходу сприятиме підвищенню дієвості державного регулювання у сфері зайнятості населення, оплати праці, попередження та вирішення колективних трудових спорів.

3. Доведено, що механізми державного регулювання соціально-трудових відносин є сукупністю принципів, напрямків, управлінських засобів (інституціональних, правових, організаційних, економічних) та заходів регуляторного впливу держави (нормативно-цільових, прогностичних, обліково-інформаційних, аналітично-діагностичних, фінансово-економічних, договірних, ресурсно-розподільчих, контрольно-ревізійних) на формування та розвиток соціально-трудових відносин, спрямованих на підвищення якості трудового життя та досягнення в суспільстві соціальної стабільності. Структурно-функціональний підхід до їх аналізу дозволив обґрунтувати необхідність запровадження до їх складу, крім вже існуючих організаційно-правового, інституціонального, методично-інформаційного, організаційно-економічного, соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин. Запровадження даного механізму на основі реалізації сукупності організаційних, правових, економічних заходів та принципів сприятиме підвищенню дієвості державної підтримки функціонування та розвитку системи соціального діалогу, створенню необхідних умов для демократизації соціально-трудових відносин, досягненню соціальної злагоди і цілісності у суспільстві.

4. Опрацьовано наукові засади формування механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах посилення впливів зовнішнього середовища. Серед найбільш впливових чинників зовнішнього середовища визначено: світовий поділ праці; стандартизацію економічних і виробничих процесів; міжнародну трудову міграцію; підвищення ролі освіти; зниження витрат на персонал; зміну освітньо-професійної структури зайнятості; членство у міжнародних політичних та економічних організаціях; віртуалізацію соціально-трудових відносин; поширення неповної зайнятості; зростання диференціації доходів населення; міжнародне правове регулювання праці. Врахування зазначених впливів при формуванні та реалізації державної політики у соціально-трудовій сфері дозволить забезпечити високий рівень державних соціальних гарантій, ефективний захист прав суб’єктів соціально-трудових відносин, підвищення конкурентоспроможності робочої сили. 

5. Встановлено, що в умовах посилення впливу зовнішнього середовища відбувається зміна функцій держави у сфері регулювання соціально-трудових відносин. Внаслідок поширення інтеграційних процесів, реалізація контрольної функції держави за станом соціально-трудових відносин переорієнтується з загальнодержавного на галузевий і регіональний рівні. Посилення впливу наддержавних політичних, соціальних та економічних інститутів активізує захисну функцію держави, яка може набувати крайньої форми трудового протекціонізму (заходи міграційної політики, регулювання ціни на робочу силу тощо). У виконанні функції гарантування прав найманих працівників у соціально-трудовій сфері в умовах посилення міжнародної конкуренції простежується тенденція індивідуалізму в галузі соціального забезпечення та договірних відносин (запровадження загальнообов’язкового пенсійного та інших видів державного соціального страхування). Врахування виявлених змін змісту функцій держави при визначенні сфер діяльності і повноважень органів державного управління у соціально-трудовій сфері сприятиме підвищенню оперативності та ефективності їх діяльності.

6. Аналіз результативності державного регулювання соціально-трудових відносин, проведений за предметними блоками в сфері зайнятості населення та ринку праці, винагороди за працю, умов та охорони праці, трудового законодавства, виявив низку проблем і протиріч, що знижують його дієздатність, серед яких: достатньо жорстке трудове законодавство у поєднанні з недостатньо ефективними механізмами його реалізації; заниження державних стандартів у сфері оплати праці та надмірне податкове навантаження на фонди оплати праці; недостатня дієвість державного контролю за додержанням умов та безпеки праці. Запропонована методика оцінки результативності державного регулювання соціально-трудових відносин може бути використана центральними та місцевими органами державної виконавчої влади при розробці державних програм соціально-економічного розвитку. 

7. За результатами аналізу найпоширеніших у світі моделей державного регулювання соціально-трудових відносин, до яких належать Континентальна європейська, де держава намагається попередити виникнення трудових конфліктів, Англосаксонська, характерна для Великобританії, США, Канади й деяких інших країн, де держава здійснює лише мінімальне регулювання економіки та Японська, в якій регулююча роль держави обмежується встановленням соціальних стандартів (робочого часу, оплати праці, наймання і т.п.) та процедур соціального діалогу лише в рамках великих фірм, обґрунтовано підхід до застосування досвіду їх функціонування в Україні. Він передбачає переважне орієнтування на Континентальну європейську модель на засадах відмови від жорсткого регулювання соціально-трудових відносин в умовах стабільного функціонування системи гарантованого захисту прав трудящих та сприяння підвищенню гнучкості реагування соціально-трудових відносин на зміни у продуктивних силах суспільства. 

8. Розроблено Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, спрямовану на створення ефективної системи державного регулювання соціально-трудових відносин, що сприятиме забезпеченню оптимального узгодження інтересів працівників, роботодавців, органів державної влади та місцевого самоврядування з питань розвитку соціально-трудових відносин, стійкому розвитку економіки, підтримці соціальної стабільності, забезпеченню соціального захисту населення. Перспективні завдання розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин, напрямки їх реалізації та комплекс заходів за кожним з них, сформульовані в рамках Концепції, можуть бути покладені в основу розробки державної політики у соціально-трудовій сфері.
9. Сформульовано комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин для безперервного спостереження за фактичним станом справ у соціально-трудовій сфері, провідною ланкою якого має стати Аналітичний центр моніторингу соціально-трудових відносин, що здійснюватиме узагальнення, аналіз, прогнозування розвитку соціально-трудових відносин та надання необхідної інформації органам державної влади і місцевого самоврядування. Запровадження даного механізму сприятиме підвищенню оперативності, достовірності та комплексності інформації, необхідної для прийняття державно-управлінських рішень у соціально-трудовій сфері.

10. Визначено шляхи розвитку правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин в умовах недосконалості законодавства з праці та підвищення ролі міжнародних трудових стандартів і норм, серед яких: підвищення гнучкості трудового законодавства; приведення у відповідність до міжнародних трудових стандартів процедур державного регулювання соціального діалогу; підвищення дієвості правового регулювання оплати праці; розвиток правових основ прогнозування, попередження та вирішення соціально-трудових конфліктів. 

11. Обґрунтовано напрямки удосконалення державного регулювання розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері в рамках запропонованого соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин, серед яких: розвиток організаційно-правового забезпечення визначення функцій держави у соціальному діалозі; надання Національній тристоронній соціально-економічній раді статусу незалежного органу, і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною Радою України та Урядом; забезпечення участі всеукраїнських об’єднань працівників та роботодавців у формуванні кадрового потенціалу структур соціально-трудового спрямування Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України.  

12. До напрямків подальших досліджень механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин належать: 1) організаційно-економічне і правове забезпечення реалізації Концепції розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин на регіональному і галузевому рівнях; 2) теоретико-методологічні засади розробки державних програм у сфері соціально-трудових відносин; 3) механізм державного прогнозування розвитку соціально-трудових відносин.

Таким чином, сформульовані в роботі теоретичні положення та практичні пропозиції можуть бути використані в процесі вдосконалення нормативно-правового, організаційно-економічного, інформаційного та інституційного забезпечення державного регулювання соціально-трудових відносин.
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АНОТАЦІЯ

Жадан О. В. Механізми державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2013.

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретичних засад вдосконалення механізмів державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні.

Узагальнено теоретичні напрацювання в галузі державного регулювання соціально-трудових відносин, уточнено понятійний апарат і виділено відповідні механізми державного регулювання. Обґрунтовано теоретико-методологічні основи формування соціально-комунікативного механізму державного регулювання соціально-трудових відносин. Визначено чинники впливу зовнішнього середовища на розвиток державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні. Сформульовано концептуальний підхід до застосування світового досвіду державного регулювання соціально-трудових відносин. Проаналізовано результативність державного регулювання соціально-трудових відносин. Розроблено Концепцію розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні. Сформульовано комплексний підхід до формування механізму державного моніторингу соціально-трудових відносин. Запропоновано шляхи розвитку правового механізму державного регулювання соціально-трудових відносин. Обґрунтовано напрямки удосконалення державного регулювання розвитку державно-приватного партнерства у соціально-трудовій сфері.
Ключові слова: державне регулювання, соціально-трудові відносини, механізми державного регулювання соціально-трудових відносин, Концепція розвитку державного регулювання соціально-трудових відносин в Україні, соціально-комунікативний механізм державного регулювання соціально-трудових відносин, механізм державного моніторингу соціально-трудових відносин, державно-приватне партнерство.

АННОТАЦИЯ

Жадан А. В. Механизмы государственного регулирования социально-трудовых отношений в Украине. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени доктора наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2013.

Диссертация посвящена обоснованию теоретических основ усовершенствования механизмов государственного регулирования социально-трудовых отношений в Украине.
Обобщены теоретические наработки в сфере государственного регулирования социально-трудовых отношений, уточнен понятийный аппарат и выделены соответствующие механизмы государственного регулирования. 

Обоснованы теоретико-методологические подходы к формированию социально-коммуникативного механизма государственного регулирования социально-трудовых отношений как совокупности организационных, правовых, экономических мероприятий и принципов, направленных на повышение эффективности функционирования национальной системы социального диалога. 

Определены факторы влияния внешней среды на развитие государственного регулирования социально-трудовых отношений в Украине, среди которых: международное разделение труда; стандартизация экономических и производственных процессов; международная трудовая миграция; повышение роли образования, снижение расходов на персонал; изменение образовательно-профессиональной структуры занятости; членство в международных экономических организациях; виртуализация социально-трудовых отношений; распространение неполной занятости; рост дифференциации доходов населения; международное правовое регулирование труда. 

Сформулирован концептуальный подход к применению мирового опыта государственного регулирования социально-трудовых отношений, предусматривающий отказ от жесткого регулирования социально-трудовых отношений в условиях стабильного функционирования системы гарантированной защиты прав трудящихся и снижения уровня прямого государственного вмешательства.

Проанализирована результативность государственного регулирования социально-трудовых отношений и результаты экспертной оценки руководителей органов государственной власти и местного самоуправления, государственной службы занятости, государственных и негосударственных предприятий, профсоюзов, ассоциаций работодателей, представителей научной общественности Украины. 

Определены пути развития правового механизма государственного регулирования социально-трудовых отношений в условиях несовершенства законодательства по труду и повышения роли международных трудовых стандартов и норм, среди которых: повышение гибкости трудового законодательства; приведение в соответствие с международными трудовыми стандартами процедур государственного регулирования социального диалога; повышение эффективности правового регулирования оплаты труда; развитие правовых основ прогнозирования, предупреждения и решения социально-трудовых конфликтов.

Обоснованы направления приведения национальной системы государственного регулирования социально-трудовых отношений в соответствие с условиями пребывания Украины в составе ВТО, среди которых: реформирование государственных служб в социально-трудовой сфере; ускоренное развитие институтов социального диалога.
Разработана Концепция развития государственного регулирования социально-трудовых отношений в Украине, которая включает систему представлений об основных целях, задачах, направлениях и мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного регулирования социально-трудовых отношений в условиях современной социально-экономической ситуации в стране и мире.
Обоснован комплексный подход к формированию механизма государственного мониторинга социально-трудовых отношений, включающий: определение цели, задач и объектов мониторинга; обоснование состава и взаимосвязей показателей по направлениям исследования; разработку организационной структуры данной системы, центральным звеном которой должен стать Аналитический центр мониторинга социально-трудовых отношений.

Сформулированы предложения по применению социально-коммуникационного механизма государственного регулирования в развитии системы социального диалога в социально-трудовой сфере, среди которых: развитие организационно-правового обеспечения деятельности государства в процессе социального диалога; предоставление Национальному трехстороннему социально-экономическому совету статуса независимого органа, расширение полномочий и обеспечение обязательности рассмотрения его предложений Верховной Радой Украины и Правительством; обеспечение участия всеукраинских объединений работников и работодателей в формировании кадрового потенциала структур социально-трудового направления Администрации Президента Украины, Кабинета Министров Украины.
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ANNOTATION
Zhadan O. V. The Mechanisms of State Regulation of Social and Labor Relations in Ukraine. – Manuscript.
The thesis for the degree of Doctor of Science in Public Administration on specialty 25.00.02 – Mechanisms of Public Administration. – Classic Private University. – Zaporizhzhia, 2013.
The thesis is devoted to a substantiation of theoretical principles of improving the mechanisms of state regulation of social and labor relations in Ukraine.

Theoretical developments in the field of state regulation of social and labor relations are summarized, conceptual apparatus is clarified and appropriate mechanisms of state regulation are allocated. Theoretical and methodological guidelines for the development of social and communicative mechanism of state regulation of social and labor relations are grounded. Externalities which affect the development of state regulation of social and labor relations in Ukraine are identified. Conceptual approach to the application of international experience of state regulation of social and labor relations is formulated. The efficiency of government regulation of social and labor relations in Ukraine is analyzed. The concept of state regulation of social and labor relations in Ukraine is worked out. The comprehensive approach to formation of the mechanism of the government monitoring of social and labor relations is developed. The ways for development of the legal mechanism of state regulation of social and labor relations are proposed. The ways for improvement of state regulation of public-private partnership in social and labor issues are grounded.

Keywords: government regulation, social and labor relations, the mechanisms of state regulation of social and labor relations, the Сoncept of state regulation of social and labor relations in Ukraine, social and communicative mechanism of state regulation of social and labor relations, the mechanism of state monitoring of social and labor relations,  public-private partnership. 
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