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Н.Л. Сапельнікова

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В умовах формування молодого ринкового господарства в Україні зростає інтерес до розвитку гуманістичних соціальних відносин, що повинні відповідати  світовим стандартам та значною мірою нівелювати проблеми трансформаційних зрушень та диспропорцій суспільних процесів.

Відсутність науково обґрунтованої концепції та моделі управління соціальним потенціалом суспільства в Україні, а також системи критеріїв оцінки та регулювання цього процесу має наслідком зростання диспропорцій та загострення кризових явищ. Багато в чому це обумовлено тим, що впродовж тривалого часу домінантою суспільного благополуччя були не пріоритети людського розвитку, а економічне зростання та засоби його прискорення. Вважалося, що досягнення в економіці автоматично приводять до суспільного прогресу. Однак формула рівності економічного зростання та ефективного розвитку соціального потенціалу не знайшла відповідної реалізації. Як наслідок, загострювалися соціальна та політична нестабільність, бідність значних верств населення. Тому загальновизнаним стає розуміння, що основним багатством будь-якої країни є її соціальний потенціал, а головним критерієм соціального та економічного прогресу - досягнення в сфері розвитку людини та задоволення її потреб. 

Перехід до ринкових відносин спричинив певну стихійність у процесі формування соціального потенціалу України. Незважаючи на те, що це є результатом еволюції самого суспільства, розвиток соціального потенціалу не повинен мати  відповідних характеристик. Формування засад розвитку соціального потенціалу потребує цілеспрямованого впливу з боку суспільства, а також цільового державного управління. Тому врахування інтересів людини у процесах планування та прогнозування соціального й економічного розвитку суспільства має стати фундаментом зростання економіки країни. 

Проблематика соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку є достатньо новою, тому праці, в яких комплексно досліджується зазначена проблема, зустрічаються рідко. Однак значний науковий фундамент для глибинного вивчення наведеного соціального процесу було закладено видатними вітчизняними та зарубіжними авторами.

Новітні напрями дослідження соціальної сфери та розвитку соціального потенціалу знайшли відображення в роботах вітчизняних дослідників: Л.В.Батченко, В.М.Геєця, Ю.К.Зайцева, С.В.Ільїна, В.І.Куценко, Л.Г.Богуш, Я.В.Остафійчук, В.М.Лобаса, В.В.Дорофієнка, А.М.Устименка, Л.В.Беззубко, М.М.Шутова, які аналізують соціальні та економічні аспекти розвитку соціального потенціалу. Роль держави, місцевого та регіонального самоврядування у розвитку соціального потенціалу досліджують М.А.Белорусова; В.І.Гілко, Л.І.Дмитриченко, М.І.Долішній, О.І.Кілієвич, В.І.Куценко, М.М.Миколайчук, В.П.Удовиченко. Свої наукові інтереси пов’язують із дослідженням основних складових  соціального потенціалу та близьких до нього категорій О.І.Амоша, Е.А.Гришнова, Ю.М.Канигін, М.Д.Лесечко, В.В.Мальцев, О.Ф.Морозов, О.Г.Сидорчук.

Незважаючи на широту та різнорідність досліджень, багато проблем, пов’язаних із розвитком соціального потенціалу суспільства, залишаються недослідженими і невизначеними. 

З урахуванням цього актуальність теми обумовлено потребою управлінської практики в обґрунтованому визначені сутності і структури соціального потенціалу суспільства та розширенні уявлень про нього за межі існуючого ресурсного підходу при його оцінці; необхідністю наукового аналізу соціального потенціалу як суспільного явища; слабкою вивченістю умов і факторів, що впливають на формування і розвиток соціального потенціалу суспільства у зв’язку із трансформаційними перетвореннями, що відбуваються в нашій країні; відсутністю концептуальних механізмів управління соціальним потенціалом суспільства, які б побудували органічне ціле процесів його формування, використання, збереження та розвитку; відсутністю єдиної системи та критеріїв оцінки на державному та міжнародному рівнях.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукове дослідження виконано згідно з планами науково-дослідних робіт кафедри інформаційних систем управління Донецького національного університету Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України «Наукові основи розробки моделей документарно-інформаційних систем» (номер державної реєстрації 0107U003027, 2007 р.) та «Розробка дворівневої системи управління фінансовими потоками галузі» (номер державної реєстрації 0106U003341, 2009р.). Внеском автора у розробку проблем є формування пропозицій щодо створення і використання державної інформаційної системи «Соціальний потенціал» як основи системи заходів державної підтримки розвитку соціального потенціалу суспільства.

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є визначення та обґрунтування наукових засад дослідження соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку, відповідного новітнім стандартам інформаційного суспільства.

Для досягнення мети було поставлено та розв’язано такі завдання:

теоретично обґрунтувати та визначити засади формування соціального потенціалу з урахуванням пріоритетів людського розвитку та світового досвіду;

визначити особливості та характерні риси розвитку соціального потенціалу;

дослідити сучасні складові соціального потенціалу та обґрунтувати проблеми їх взаємодії в межах сучасних суспільних відносин;

проаналізувати регіональні особливості формування соціального потенціалу, що обумовлюють характерні риси суспільного розвитку в межах державного управління;

розробити концептуальні засади розвитку соціального потенціалу суспільства;

дослідити методики діагностування та планування  соціального потенціалу суспільства з урахуванням пріоритетів людського розвитку;
запропонувати інтегральний показник оцінки розвитку соціального потенціалу.
Об’єктом дослідження є розвиток соціального потенціалу суспільства.

Предметом дослідження є теоретичні та методичні засади формування соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку.

Методи дослідження. Методичне та практичне підґрунтя дисертації склали наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених у сфері не лише економічної теорії щодо розвитку соціального капіталу, людського потенціалу, людського розвитку, проблем соціального відтворення, але й соціального менеджменту, економічної та соціальної статистики, економічного аналізу тощо.

Реалізація поставлених завдань здійснювалася за допомогою таких методів: аналізу і синтезу, графічного (при визначенні сутності та основних складових соціального потенціалу); індукції і дедукції (при визначенні структури соціального потенціалу); абстракції (при розробці соціальних перспектив розвитку суспільства та системи показників оцінки соціального потенціалу); порівняльних характеристик (при аналізі динаміки та тенденцій розвитку соціального потенціалу та його складових); математичного моделювання (при плануванні розвитку соціального потенціалу суспільства).

Нормативно-правову базу дисертації становлять Конституція України, Закони України, Укази Президента України, Постанови Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України. Фактологічну базу сформовано в результаті обробки статистичних даних Державного комітету статистики України, обласних статистичних управлінь. 

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєвими теоретичними і практичними результатами, які характеризують соціальний потенціал в системі пріоритетів людського розвитку, є такі.

вперше:

запропоновано інтегральний показник оцінки соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку, що надає змогу ранжувати й розподілити регіони країни за групами за комплексним інтегральним показником розвитку, що базується на новітніх стандартах суспільного прогресу (з урахуванням інформаційного суспільства, поширення визначення якості життя та ін.) та дозволяє визначити ефективність процесів соціалізації регіонів і розділити їх за досягнутим рівнем; 

удосконалено:

понятійно-категоріальний апарат з урахуванням взаємозалежних зв’язків соціальної та економічної системи, особливостей суспільного відтворення та теоретичних засад формування соціального потенціалу. Уточнено визначення категорій «соціальний розвиток», «соціальний потенціал», «соціальний потенціал суспільства», «соціальний потенціал підприємства», «соціальний потенціал регіону». Рекомендовано розмежування поняття «соціальний потенціал» та близьких до нього категорій «соціальний капітал», «соціальний ресурс», «освітній та культурний потенціал», «людський потенціал», «кадровий потенціал», що надає можливість формування наукових засад соціального менеджменту з максимальним наближенням до  практики та світових стандартів; 

визначення та наповнення структури соціального потенціалу за рахунок виокремлення таких компонентів: потенціал якості життя населення, демографічний, трудовий, освітній, інтелектуальний, ювенальний та культурний, що надає можливість комплексно діагностувати позитивний і негативний вплив суспільних процесів у межах новітніх досліджень соціального менеджменту;

процеси діагностування соціального потенціалу суспільства на основі формування основних етапів та підходів до визначення базових показників оцінки з урахуванням практики державного управління та інформатизації суспільних процесів, що дозволить виявити деформації, передкризові та кризові явища;

дістали подальшого розвитку:

обґрунтування та розподіл існуючих проблем розвитку соціального потенціалу суспільства на групи: такі, що виникають у концептуальній сфері; загальнодержавні, регіональні та на рівні підприємства; ендогенного та екзогенного характеру; проблеми державного і регіонального управління; такі, що пов’язані з ринком та бізнесом; які формують основні напрями подальших наукових досліджень у системі соціального менеджменту та надають можливість якісно удосконалити державну політику;

концепція розвитку соціального потенціалу суспільства на підставі формування ідеї, цілі, завдань, принципів та основних напрямів державної політики з урахуванням пріоритетів людського розвитку, соціальної відповідальності, що надасть змогу удосконалити цілі та завдання державної політики;

дослідження регіональних особливостей формування соціального потенціалу на основі взаємодії його рівневої та компонентної структури, основних характеристик їх взаємодії, що допоможе  оцінити передумови становлення соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку.

Практичне значення одержаних результатів. Проведені дослідження дозволяють обґрунтувати нові напрями вивчення соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку. 

Практична цінність проведеного дослідження полягає у розробці концептуальних положень, що дозволяють раціонально формувати та результативно оцінювати соціальний потенціал суспільства. Матеріали дисертації можуть на практиці використовуватися в системі державного управління та місцевого самоврядування. Результати дослідження можливо застосовувати при підготовці навчально-методичних матеріалів з проблем формування і реалізації оцінки, планування, прогнозування та діагностування соціального потенціалу суспільства, удосконалення інструментарію соціального управління, розробки концептуальних засад соціальної політики.

Результати дослідження прийнято до впровадження Донецьким обласним центром зайнятості та його підрозділами при проведенні аналізу стану трудового потенціалу та розвитку регіонального ринку праці (довідка 
№ 01-4581 від 30.12.2010 р.); Державним підприємством «Донецька залізниця» та його підрозділами при застосуванні інформаційної системи «Соціальний потенціал» (довідка № НЗе-10/1134 від 04.07.2010 р.).

Обґрунтовані в дисертації висновки, рекомендації та концептуальні основи розвитку соціального потенціалу суспільства використовуються у навчальному процесі ДВНЗ «Донецький інститут залізничного транспорту Української державної академії залізничного транспорту» Міністерства інфраструктури України під час викладання дисциплін «Державне та регіональне управління», «Прийняття управлінських рішень», «Прогнозування та макроекономічне планування», «Діагностування регіональних ринків», «Управління персоналом», «Економетрія» (довідка № 100/01-06 від 13.01.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки і висновки дисертації, що виносяться на захист, одержано здобувачем самостійно. У них викладено авторський підхід до розв’язання наукової проблеми розвитку соціального потенціалу суспільства. Із публікацій, що написані у співавторстві, використано лише ті положення та ідеї, що належать особисто здобувачеві. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати досліджень, викладених у дисертації, були представлені і одержали позитивні оцінки на науково-практичних конференціях і семінарах: Міжнародній конференції студентів та молодих учених «Економіка і маркетинг у XXI сторіччі» (м. Донецьк, 2007 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Управління інноваційним розвитком підприємств України в умовах світових інтеграційних процесів» (м. Дніпропетровськ, 2007р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми та шляхи їх вирішення у науці, транспорті, виробництві та освіті - 2010» (м. Одеса, 2010 р.); I Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених, аспірантів і студентів «Україна конкурентоспроможна: інноваційні ідеї та рішення» (м. Донецьк, 2011 р.).

Публікації. Основні наукові положення дисертації, висновки та рекомендації опубліковано в 11 наукових працях (7 статей у збірниках наукових праць, 4 публікації у матеріалах наукових конференцій) загальним обсягом 3,4 д.а.; особисто автору належать 2,85 д.а.
Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Роботу викладено на 186 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 15 таблиць, 27 рисунків, які наведено на 11 сторінках, 2 додатків - на 12 сторінках. Список використаної літератури складається із 236 джерел, які наведено на 23 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретичні основи формування соціального потенціалу суспільства з урахуванням пріоритетів людського розвитку» розглянуто основні теоретичні та методичні засади становлення соціального потенціалу суспільства.

Дослідження теоретичних основ розвитку соціального потенціалу суспільства визначило основні напрями та перспективи, які передбачають процес інтеграції з країнами світового співтовариства, перехід до соціально орієнтованої економіки, що забезпечить спрямування свободи ринку на посилення соціальної безпеки людини і суспільства, соціальної захищеності особистості, її незалежності.

Визначаючи роль соціального потенціалу в суспільстві і особливо в управлінських системах, треба підкреслити, що він є рушійною силою соціального відтворення. Виявлення та дослідження особливостей цих процесів дозволило розмежувати поняття «соціальний потенціал» та близьких до нього категорій. Так, на відміну від людського, соціальний потенціал спирається не лише на оцінку якостей індивіда як виробника і споживача; від трудового - представлений усім населенням країни, а не економічно активною його частиною та реалізовується у сфері суспільного відтворення, а не  виражає соціально-трудові відносини його суб’єктів; від соціальних ресурсів - відбиває не лише відносини з приводу виробництва, розподілу, перерозподілу і використання сформованих виробничих сил, але й між суспільством, сім’єю, індивідуумом і організацією (системою організацій) з приводу формування, відтворення, перерозподілу і використання здібностей як людини, так і суспільства в цілому.

Розмежування наведених категорій надало змогу побудувати ієрархію складових соціального потенціалу суспільства (рис. 1), що дозволило дати авторське визначення категорії «соціальний потенціал».
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Рис. 1. Складові соціального потенціалу суспільства в системі пріоритетів людського розвитку

Соціальний потенціал -  це інтегральна характеристика суспільства, яка спирається на такі форми соціальної організації, як особистість, сім’я, трудовий колектив, види територіальних громад, та являє собою весь накопичений світовим співтовариством запас знань, досвіду та інформації, мотивації, довіри, що враховує як вартісні, так і моральні відносини, які базуються на духовних переконаннях, традиціях, усвідомленні відповідальності, чесності, дружбі, відіграють певну роль у процесі праці, але ще більше можуть бути задіяні для забезпечення функціонування соціальної та економічної системи.

Дослідження рівневої (ієрархічної) структури соціального потенціалу доводить, що на сьогодні доцільно розглядати його в контексті суспільного розвитку, а не лише в межах національної економіки, оскільки цілі їх дослідження та використання різняться. Для національної економіки важливим є людський потенціал та всі характеристики виробничих сил. Вивчення людського потенціалу важливе для ефективного управління галуззю та підприємством. Дослідження ж соціального потенціалу суспільства є перспективним та прогресивним напрямом  соціального менеджменту. 

У межах соціального менеджменту набуває значущості ключова парадигма відносин на рівні «суспільство-регіон-галузь-підприємство-домогосподарство-особистість». Наведений ієрархічний взаємозв’язок розкриває важливість вивчення особливостей розвитку соціального потенціалу на кожному рівні задля забезпечення ефективності. 

Вивчення сутності та структури соціального потенціалу суспільства дозволило виділити групи проблем розвитку в умовах ринкової нестабільності. Найбільш значущі з них: такі, що виникають у науковій сфері; загальнодержавні, регіональні та на рівні підприємства; ендогенного та екзогенного характеру; проблеми державного і регіонального управління; такі, що пов’язані з ринком та бізнесом.

У другому розділі «Аналіз формування соціального потенціалу України з урахуванням пріоритетів людського розвитку» визначено та проаналізовано сучасні особливості та характерні риси  соціального потенціалу суспільства, складові та проблеми їх взаємодії.

Визначено етапи розвитку соціального потенціалу суспільства, за допомогою яких проаналізовано рівень стану людського потенціалу та забезпечення державою якості життя населення (аналіз проблем забезпечення основних соціальних стандартів, реалізації права на підприємницьку діяльність як фактора активізації соціального потенціалу суспільства, реалізації права громадян на соціальний захист).

Розглянуто показник індексу розвитку людського потенціалу та його складові за період 2001-2008 рр. - він зріс на 7,28%, що свідчить про позитивну динаміку Але більш глибокий аналіз показав, що кризові процеси, які відбулися в економіці у 90-х рр. ХХ ст. негативно вплинули на відтворення людського потенціалу, що призвело до значної деформації: за період 1990-2008 рр. у світовому індексі людського розвитку Україна перемістилася з 45 на 82 місце серед 179 країн. Так, з одного боку, вона посунулася в рейтингу на 4 позиції: з 57 на 53 місце серед 63 країн. З іншого, середній бал України за якістю життя зменшився з 3,24 до 3,17 за п’ятибальною шкалою. Така негативна тенденція доводить, що саме наближення соціальних та економічних показників до європейських стандартів потребує інтенсивного розвитку державної політики нашої держави у напрямі формування соціального потенціалу.

Наявність проблем забезпечення основних стандартів пояснюється тим, що спостерігається високий рівень бідності. Так, у 2008 р. 28,2% населення України належало до категорії бідних, 15% - до злиденних. Погіршуються основні показники добробуту. Так, у номінальному виражені мінімальний рівень заробітної плати підвищився на 3,3%, але з урахуванням інфляції знизився на 4,9%; блокувалася пенсійна реформа протягом 2009 р., наявні негативні тенденції на ринку праці.

Аналіз стану та проблем реалізації права громадян на соціальний захист показав низьку дієздатність системи соціального захисту населення. Серед соціальних ризиків та проблем виявлено: високі витрати на програми соціального захисту, але низьку їх ефективність через відсутність стратегії їх реалізації; погіршення стану соціальної інфраструктури та відсутність інтегрального показника її оцінки; зниження доступності медичного обслуговування (державні видатки у сфері охорони здоров’я становлять лише 3,7% ВВП порівняно з країнами Організації економічного співробітництва та розвитку де темпи зростання витрат на охорону здоров’я в середньому перевищують темпи економічного зростання в 1,7 раза); незадовільний стан забезпеченості житлом (попит на житло перевищує пропозицію у 65 разів). 

На рис. 2 наведено взаємозв’язок основних складових соціального потенціалу суспільства, що відображає точку зору відповідно до статистичної звітності в Україні та урахування рівнів соціального потенціалу суспільства. Аналіз демографічної складової показав прискорені темпи депопуляції (Україна має найвищий в Європі її рівень - щороку населення країни скорочується на 0,8-1%). 

Аналіз трудової складової виявив негативні тенденції на ринку праці, серед яких поширення адміністративних відпусток, безробіття серед молоді, заборгованість із виплат заробітної плати, що станом на липень 2009 р. становила 7,1% фонду оплати праці.

Аналіз освітньої та наукової складової продемонстрував загалом позитивні тенденції розвитку: зростає частка закладів нового типу, загальний рівень кадрового забезпечення залишається високим, активно розвивається  система вищої освіти, зростає чисельність студентів, розширюються можливості отримання освіти за кордоном, науковий потенціал України становлять учені, спеціалісти академічної, галузевої та науки вищої школи (понад 80 наукових установ, більш як 70 підприємств науково-конструкторської та виробничої бази). Але позитивні тенденції спостерігаються там, де освітні послуги можуть бути не лише самоокупними, але й рентабельними, та там, де активно діє міжнародна допомога. На тих напрямах, де освітні послуги не є рентабельними, відзначаються процеси іншого характеру. За умов збереження такої тенденції Україна може втратити наявний інтелектуальний потенціал. 

Аналіз потенціалу культури показав, що українська культура досі переживає період активного становлення, національного затвердження нових цивілізаційних цінностей, модернізаційного структурування. 

Суперечливі, іноді супротивні тенденції розвитку потенціалу культури на початку нового тисячоліття є характерною ознакою перехідного суспільства.

Аналіз регіональних особливостей розвитку соціального потенціалу суспільства показав, що він характеризується диспропорцією та має тенденцію до скорочення як в цілому, так і за всіма його складовими. Загрозливими стають територіальні диспропорції, деградація села, криза міської поселенської мережі, посилення трудової міграції працездатного населення.


Рис. 2. Взаємозв’язок рівнів та основних складових соціального потенціалу суспільства

Доведено, що подолання цих тенденцій не може обмежитися підвищенням ефективності використання основних складових соціального потенціалу, таких як потенціал якості життя, демографічний, трудовий, культурний інтелектуальний, ювенальний, освітній потенціали кожного населеного пункту - потрібні кардинальні зрушення. 

У третьому розділі «Формування наукових засад планування розвитку соціального потенціалу суспільства» доведено, що з метою збереження та ефективного формування соціального потенціалу як основи суспільного відтворення виникає першочергова потреба у формуванні та впровадженні відповідної концепції розвитку. Визначено та обґрунтовано основні передумови формування сучасної концепції та стратегії розвитку соціального потенціалу. 

Запропоновано структуру концепції на засадах соціалізації та поширення стандартів інформаційного суспільства (рис. 3). 


Рис. 3. Структура та основні положення концепції розвитку соціального потенціалу суспільства

Наведено авторське бачення послідовних етапів, що мають бути адаптованими в процесі розробки державних та регіональних стратегій. 

Доведено та обґрунтовано потребу у плануванні та прогнозуванні соціального потенціалу суспільства. На основі цього запропоновано методику поєднання дослідного, нормативного та індикативного методу. Основні положення є такими: процедуру планування розділити на процеси формування, використання, збереження та розвитку соціального потенціалу; ранжувати та розподілити регіони країни за групами за комплексним інтегральним показником розвитку соціального потенціалу суспільства; поширити використання традиційних кореляційно-регресійних прогностичних технологій моделювання, що дозволяє отримати різні варіанти.

Об’єднання підходів планування та прогнозування спрямоване на одержання нових результатів, зокрема, здійснення оптимізації критеріїв оцінки соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку.

Розроблено та запропоновано введення інтегральної оцінки соціального потенціалу суспільства на основі індикаторів його формування, використання, збереження та розвитку (рис. 4).
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Рис. 4. Складові інтегральної оцінки процесів розвитку соціального потенціалу суспільства на основі індикаторів його розвитку
Враховуючи складові інтегральної оцінки процесів розвитку соціального потенціалу суспільства, у подальшому рекомендується здійснювати комп’ютеризовану обробку інформації на основі створення і використання державної інформаційної системи “Соціальний потенціал”.

Розроблено інтегральну оцінку процесів розвитку соціального потенціалу суспільства, яка розраховується за формулою:
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де ІПРСП - інтегральний показник соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку, ІПРСП 
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Іij - субіндекс (компонент) і-го регіону j-го індикатора,

n - кількість індикаторів, (формування соціального потенціалу, його використання, збереження та розвитку соціального потенціалу).

Запропонована  формула дає узагальнюючу характеристику сучасного впливу на соціальний потенціал найбільш важливих соціальних та економічних процесів та відображає основні етапи управління ним.

Наведено формулу визначення індикатора розвитку соціальної інфраструктури,  який розраховується за формулою:
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де    Ізж - індикатор забезпечення населення житлом:
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де    Sзаг - обсяг загальної житлової площі;

Qнас - загальна кількість населення;

Ін - нормативне значення забезпеченості житлом населення (22м2 на людину);

Ідз - індикатор забезпечення дошкільними та освітніми закладами.

Індикатор забезпечення дошкільними та освітніми закладами, розраховується за формулою: 
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Qм - місць, якими може забезпечити держава;

Qд - загальна кількість дітей дошкільного віку;

Івс - індикатор випуску спеціалістів вищими і державними середніми навчальними закладами. Він визначається за формулою:


[image: image9.wmf]3

с

б

суз

І

+

І

+

І

Івс

=

,

де Ісуз, Іб, Іс - відповідно індикатори випуску учнів середніх та вищих навчальних закладів, розраховується шляхом відношення загальної кількості випускників до загальної кількості молоді, що навчаються у відповідних закладах на відповідних курсах;

Іапз - індикатор забезпечення населення амбулаторно-поліклінічними закладами, що виводиться з формули:
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де 
ρф - фактичний рівень забезпеченості амбулаторно-поліклінічними закладами, місць/тис. людей населення;

  ρн - нормативна величина забезпеченості амбулаторно-поліклінічними закладами у розрахунку на тисячу людей населення (місць/тис. людей населення).

Фактичний рівень забезпеченості амбулаторно-поліклінічними закладами розраховується за формулою:
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де    Qijзм - кількість закладів;

Qjзн - загальна кількість населення j-го регіону.

Результати розрахунків складових інтегральної оцінки процесів розвитку соціального потенціалу суспільства на основі індикаторів його розвитку наведено в табл. 1. 
Серед наведених інтегральних показників рекомендованими є індикатори розвитку соціальної інфраструктури, формування, використання, збереження та розвитку соціального потенціалу, інтегральний показник соціального неблагополуччя. Удосконалено наступні показники: рівень ювенального потенціалу суспільства, індикатори рівня наукоємності, рівномірного розподілу доходів та інформатизації суспільства. Серед існуючих показників рекомендовано використовувати індекси освіти, розвитку з урахуванням ґендерного фактора, рівня життя, долю оплати праці в ВВП, інтегральний показник чинників, які зумовлюють тривалість життя та рівень споживання соціальних послуг та благ.

Наведені результати свідчать про досить низький рівень інтегрального показника розвитку соціального потенціалу суспільства.

Обґрунтовано та визначено процес діагностики соціального потенціалу суспільства як методичний інструмент, що дає управлінським органам необхідні знання, на основі яких розробляються соціальні проекти, у тому числі основні концептуальні положення щодо його розвитку.

Визначено та обґрунтовано основні етапи діагностування соціального потенціалу суспільства, серед яких оцінка його поточного стану; діагностування та прогнозування перспективної ситуації, що потребує подальшого дослідження та впровадження. 

Таблиця 1

Оцінка процесів розвитку соціального потенціалу України 
станом на 01.01.2010 р.

	Інтегральний показник
	Розрахунко-ве значення
	Рекомендоване значення
	Оцінка рівня показника

	1
	2
	3
	4

	1. Індикатори формування соціального потенціалу, ІФсп

	Рівень ювенального потенціалу суспільства, Рюв

(удосконалено автором)
	0,224
	0,5
	низький

	Індекс освіти, Іосв
	0,795
	Наближене до 1
	середній

	Індекс розвитку з урахуванням гендерного фактора, ІРГФ
	0,463
	0,5
	середній

	Показники розширення можливостей жінок, ПРМЖ
	0,411
	Наближене 0,5
	середній

	Індикатор розвитку соціальної інфраструктури, ІРСІ (розроблено автором)
	0,87
	Наближене до 1
	середній


Закінчення таблиці 1

	1
	2
	3
	4

	Індикатор формування соціального потенціалу: 
[image: image12.wmf]0,5592
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	Наближене до 1
	низький

	2. Індикатори використання соціального потенціалу, ІВсп

	Індекс ВВП (індекс рівня життя), ІВВП 
	0,707
	Наближене до 1
	середній

	Індикатор рівня наукоємності ВВП, ІРНввп

(удосконалено автором)
	0,394
	Наближене до 1
	низький

	Доля оплати праці в ВВП  
	0,51
	Наближене до 0,6
	середній

	Ступінь економічної активності 
	0,627
	Наближене до 1
	низький

	Індикатор використання соціального потенціалу: 
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	Наближене до 1
	низький

	3. Індикатори збереження соціального потенціалу, ІЗсп

	Інтегральний показник чинників, які зумовлюють тривалість життя, Ітж 
	0,711
	Наближене до 1
	середній

	Рівень споживання соціальних послуг та благ
	0,25
	Наближене до 1 та більше 1
	низький

	Інтегральний показник соціального неблагополуччя 
(-ІПСН) (розроблено автором)
	- 0,499
	Наближене до 0
	високий

	Індикатор збереження соціального потенціалу: 
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	Наближене до 1
	низький

	4. Індикатори розвитку соціального потенціалу, ІРсп

	Інтегральний показник якості життя,  Ікж 
	0,6
	Наближене до 1
	середній

	Індикатор рівномірного розподілу доходів (витрат), Rрд (удосконалено автором)
	0,72
	Наближене до 1
	середній

	Індикатор інформатизації суспільства, ІІС (удосконалено автором)
	0,61
	Наближене до 1
	середній

	Індикатори розвитку соціального потенціалу: 
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	Наближене до 1
	середній

	Інтегральний показник оцінки соціального потенціалу суспільства:
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	Наближене до 1
	низький


ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі визначено та обґрунтовано наукові засади формування соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку, відповідні новітнім процесам поширення стандартів інформаційного суспільства. На підставі проведених досліджень зроблено такі висновки.
1. У період ринкових перетворень, здійснення структурних перебудов в економіці, реалізації широкої програми гуманізації економічного зростання, побудови нових соціальних та економічних інститутів значення соціального потенціалу значно зростає. Він є головним фактором сьогодення, дозволяє забезпечити стійкий розвиток суспільства в цілому. У зв’язку з цим, нагальною потребою стає комплексне вивчення та регулювання процесу розвитку соціального потенціалу, а також його особливостей у сучасних умовах життєдіяльності суспільства, що становить стратегічні пріоритети соціальної політики держави та повинен відповідати стандартам людського розвитку.

2. Теоретично обґрунтовано та методично визначено основи формування соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку. Доведено, що соціально орієнтований шлях суспільства повинен відбуватися на основі діалектичного взаємозв’язку процесів розширеного відтворення соціального потенціалу та ефективного, заощадливого його використання. Систематизовано основні підходи та напрями економічної теорії у вивченні проблем соціального потенціалу, що надають змогу формувати наукові засади соціального менеджменту. 

3. Визначено особливості та характерні риси розвитку соціального потенціалу, а також основні передумови та напрями соціального розвитку суспільства, що дозволяють забезпечити перехід до соціально орієнтованого ринку, соціально орієнтованої економіки та загальної соціалізації держави. 

4. Досліджено складові соціального потенціалу, такі як якість життя, демографічний, трудовий, освітній, інтелектуальний та культурний потенціали, та обґрунтовано проблеми їх взаємодії в межах суспільних відносин. Доведено неможливість подальшого суспільного розвитку без урахування стану соціального потенціалу. Виявлено відсутність чітко обумовлених методик аналізу та індикаторів, що дозволяють оцінити сучасний стан соціального потенціалу суспільства. 

5. Проаналізовано регіональні особливості формування соціального потенціалу, які обумовлені як трансформаційними процесами, так і суперечностями розвитку. Вивчення сприятиме розробці та впровадженню дієвої соціальної політики держави, спрямованої на зростання добробуту громадян, що дозволить досягти високого рівня суспільного розвитку. 

6. Із метою ефективного формування соціального потенціалу суспільства обґрунтовано та сформульовано концептуальні засади його розвитку на підставі удосконалення форм і методів державної політики  та формування соціальної відповідальності органів усіх рівнів влади, суспільства та кожної людини.

7. Наведено систему прогнозування та планування соціального потенціалу суспільства на основі поєднання дослідного, нормативного та індикативного методів, що створює передумови для розв’язання проблем комплексної оцінки та пошуку ефективної політики управління соціальним потенціалом на основі побудови прогнозних моделей та планів подальшого розвитку. Наведені підходи та методика діагностування дозволяють мати повне уявлення про стан соціального потенціалу суспільства.

8. Запропоновано інтегральний показник оцінки розвитку соціального потенціалу, що надає змогу ранжувати й розподілити регіони країни за групами за комплексним інтегральним показником розвитку, що базується на новітніх стандартах суспільного прогресу (з урахуванням інформаційного суспільства, поширення визначення якості життя та ін.).
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АНОТАЦІЯ

Панкова Л.І. Соціальний потенціал в системі пріоритетів людського розвитку. - Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.07- Демографія, економіка праці, соціальна економіка і політика. - Державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2011.

Дисертацію присвячено формуванню соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку. На основі узагальнення досліджень вітчизняних та зарубіжних учених теоретично обґрунтовано та методологічно визначено основи розвитку соціального потенціалу в системі людських пріоритетів. Виявлено сутність та структуру соціального потенціалу, особливості їх взаємодії за сучасних умов розвитку суспільства. Визначено та систематизовано проблеми розвитку соціального потенціалу в умовах ринкової нестабільності.

Досліджено особливості та характерні риси розвитку соціального потенціалу. Проаналізовано сучасні складові соціального потенціалу суспільства та обґрунтовано проблеми їх взаємодії в межах національного господарства. Досліджено регіональні особливості формування соціального потенціалу, що обумовлюють характерні риси суспільного розвитку.

Розроблено концептуальні засади розвитку соціального потенціалу суспільства. Запропоновано систему його прогнозування та планування, методику діагностування.

Ключові слова: соціальний потенціал, суспільний розвиток, розвиток соціального потенціалу суспільства, стандарти інформаційного суспільства, соціальне відтворення, пріоритети людського розвитку.

АННОТАЦИЯ

Панкова Л.И. Социальный потенциал в системе приоритетов человеческого развития. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.07 - Демография, экономика труда, социальная экономика и политика. - Донецкий университет управления Министерства образования и науки, молодёжи и спорта Украины, Донецк, 2011.

Диссертация посвящена формированию социального потенциала в системе приоритетов человеческого развития. На основе обобщения исследований отечественных и зарубежных ученых теоретически обоснованы и методологически определены основы развития социального потенциала общества. Проведено  разграничение понятия «социальный потенциал» и близких к нему категорий, что предоставляет возможность формирования научных принципов социального менеджмента с максимальным приближением к  практике и мировым стандартам. Раскрыты особенности взаимодействия основных составляющих социального потенциала в современных условиях развития общества. Выявлены их иерархическая взаимосвязь, сущность и структура. По-новому определена категория “социальный потенциал” как интегральная характеристика общества, которая опирается на такие формы социальной организации, как личность, семья, трудовой коллектив, виды территориальных сообществ, и являет собой весь накопленный мировым содружеством запас знаний, опыта и информации, мотивации, доверия, который учитывает как стоимостные, так и моральные отношения. Указанные факторы базируется на духовных убеждениях, традициях, осознании ответственности, честности, дружбе, играют определенную роль в процессе труда, но еще больше могут быть задействованы для обеспечения функционирования социальной и экономической системы. Систематизированы проблемы развития социального потенциала в условиях рыночной нестабильности, самой весомой из которых является объединение всех разнообразных политические сил, государственных органов для построения гражданского общества, основой которого является социально ориентированная рыночная экономика с высоким уровнем защиты каждого человека. Обосновано, что приведенные проблемы связаны с преобладанием социального потенциала в системе приоритетов человеческого развития.

Исследованы особенности и характерные черты развития социального потенциала. Проанализированы его современные составляющие и обоснованы проблемы их взаимодействия в рамках национального хозяйствования, по результатам которого определено отсутствие четко обусловленных методик анализа и индикаторов, которые позволяют оценить социальный потенциал общества. Исследованы тенденции уровневой и компонентной структуры социального потенциала, что позволило выявить значительные диспропорции, которые негативно влияют на общее состояние общественного развития.

Предложена концепция развития социального потенциала общества исходя из усовершенствования форм и методов государственной политики и формирования социальной ответственности всех органов власти и общества в целом. Приведены алгоритм стратегии, основные положения и механизмы реализации проекта, что, при условиях внедрения будет способствовать снижению избыточной социальной и экономической дифференциации регионов, а также преодолению расхождений в развитии социального потенциала, устранению социального неравенства между регионами, возникающих во время распределения социальных и экономических благ.

Рекомендованы системы прогнозирования и планирования на основе совмещения исследовательского, нормативного и индикативного методов. Их объединение позволяет создать предпосылки для решения проблем комплексной оценки и поиска политики управления социальным потенциалом исходя из построения прогнозных моделей и планов дальнейшего развития.

Разработан интегральный показатель оценки развития социального потенциала, который предоставляет возможность распределить регионы страны по группам по комплексному интегральному показателю развития, который базируется на новейших стандартах общественного прогресса (с учетом информационного общества, распространения стандартов качества жизни и др.). Выделены составляющие интегральной оценки социального потенциала общества на основе индикаторов его формирования, использования, сохранения и развития, что отображает основные этапы управления им. Ценность предложенных показателей заключается в возможности планирования развития социального потенциала общества индикативным методом, что позволяет охватить широкий круг социально-экономических факторов его существования, а также учесть и спланировать развитие всех структурных составляющих социального потенциала и выбрать наиболее значимые из них, для которых устанавливаются фиксированные нормы развития с допустимыми пределами.

Предложены основные этапы диагностирования социального потенциала общества, среди которых оценка его текущего состояния, диагностирование и прогнозирование перспективной ситуации. Поскольку социальный потенциал можно определить как совокупность потенциалов качества жизни, культуры, демографического, трудового, образовательного, интеллектуального, ювенального, которые могут быть оценены с помощью совокупности соответствующих статистических показателей, предложена система оценки социального потенциала по статистическим данным. Важность и ценность данного подхода проявляется в возможности своевременного прогнозирования возможных деформаций в процессе воссоздания каждой из его составляющих. Это также  позволяет иметь полное представление о состоянии изменений, исследовать их динамику, спрогнозировать их, стимулировать работу государства.

Ключевые слова: социальный потенциал, общественное развитие, развитие социального потенциала общества, стандарты информационного общества социальное воспроизводство, приоритеты человеческого развития.
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Ціль: формування соціального потенціалу із гнучким механізмом регулювання, що дозволить суспільству стати на шлях саморозвитку та досягнення науково обґрунтованих параметрів якості життя





Завдання: розробка наукових засад та механізмів формування, збереження і реалізації соціального потенціалу в системі пріоритетів людського розвитку; обґрунтування можливості розробки і використання Державної інформаційної системи “Соціальний потенціал” як основи системи заходів державної підтримки розвитку соціального потенціалу суспільства.





Принципи: наукова обґрунтованість; цільова орієнтація; соціальна орієнтація; наявність і форма державної підтримки розвитку соціального потенціалу суспільства, координація, орієнтація на універсальність, синергія





Механізми реалізації: правове забезпечення; інституційне забезпечення; фінансове забезпечення; організаційно-адміністративні заходи; участь держави у найбільш ефективних соціальних проектах; цільові програми соціального та економічного розвитку суспільства; підтримка наукоємних підприємств та стимулювання розширення сфери послуг





Ідея: сприяти  взаємодоповнюючому та синергетичному ефекту взаємодії соціальної та економічної політики у напрямі розвитку соціального потенціалу суспільства





Основні напрями державної політики розвитку соціального потенціалу суспільства. Це формування: високого рівня якості життя населення (у т.ч. у кожному регіоні); суспільства, орієнтованого на знання як джерело саморозвитку; соціальної відповідальності органів усіх рівнів влади та суспільства, кожної людини, бізнесу
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