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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Зростання рівня соціально-економічного розвитку неминуче супроводжується збільшенням використання природно-мінеральних ресурсів та інтенсивним видобуванням корисних копалин. Це закономірно зумовлює підвищення уваги до регулювання раціонального й ефективного використання та охорони надр.

Важливо також відзначити, що більшість видів надрокористування переважно неможливо здійснювати без оформлення права на відповідну земельну ділянку. Необхідність в земельній ділянці виникає у зв’язку з тим, що в користування надаються надра для певних потреб. Відносини щодо отримання земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, фактично спрямовані на створення умов, необхідних для здійснення права надрокористування.

Землі, надані для користування надрами, не віднесені до самостійної категорії земельного фонду України, а належать до категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення. Тому на них поширюються загальні положення, що визначають правовий режим цієї категорії земель. Однак ці землі мають значну специфіку правового режиму, яка виражається особливістю надр як самостійного об’єкта правового регулювання.

Наукові дослідження у сфері використання й охорони земель, наданих для користування надрами, стосувалися здебільшого правового режиму земель промисловості. Вивчення особливостей правового режиму земель для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, практично відсутні.

Усе це зумовило необхідність комплексного дослідження правового режиму земель, наданих для користування надрами.

Науково-теоретичною базою дисертаційного дослідження стали праці провідних радянських, українських та російських вчених у галузі земельного, екологічного та гірничого права: Г.О. Аксеньонка, В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, Г.С. Башмакова, С.О. Боголюбова, Д.В. Василевської, А.П. Гетьмана, О.К. Голіченкова, Б.В. Єрофєєва, І.І. Каракаша, Р.С. Кіріна, Б.Д. Клюкіна, Н.Р. Кобецької, Т.О. Коваленко, М.Є. Когана, І.М. Козьякова, М.І. Краснова, О.І. Крассова, П.Ф. Кулинича, Б.А. Лісковця, Р.І. Марусенка, А.М. Мірошниченка, Н.Б. Мухідтінова, Л.Г. Навроцької, В.В. Носіка, О.М. Пащенка, М.Є. Певзнера, О.І. Перчика, О.В. Плотнікової, О.О. Погрібного, В.І. Семчика, Н.І. Титової, В.І. Федоровича, В.К. Філатової, Ю.С. Шемшученка, О.П. Шем’якова, М.В. Шульги та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з планом наукової роботи кафедри трудового, аграрного та екологічного права Львівського національного університету імені Івана Франка в межах держбюджетної теми „Проблеми систематизації трудового, земельного та екологічного законодавства” (номер державної реєстрації 0111U005531).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукова розробка актуальних теоретичних та практичних проблем правового режиму земель, наданих для користування надрами, а також визначення шляхів розвитку та вдосконалення правового регулювання земельних відносин у цій сфері.

Відповідно для досягнення зазначеної мети було визначено такі основні завдання:

· розкрити процес становлення та розвитку законодавства у сфері використання й охорони земель, наданих для користування надрами, та здійснити його періодизацією;

· з’ясувати основні ознаки поняття «землі, надані для користування надрами» та сформулювати його визначення;

· визначити склад земель, наданих для користування надрами, та їх місце у земельному фонді України;

· сформулювати поняття та встановити особливості правового режиму земель, наданих для користування надрами;

· розкрити правові умови та порядок надання земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами;

· з’ясувати підстави, умови та порядок використання земельних ділянок для геологічного вивчення надр та охарактеризувати особливості використання земельних ділянок для видобування корисних копалин;

· розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення законодавства, яким визначається правовий режим земель, наданих для користування надрами.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі надання, використання та охорони земель, необхідних для користування надрами.

Предметом дослідження є правовий режим земель, наданих для користування надрами, а також його особливості, зумовлені цільовим призначенням цих земель.

Методи дослідження. Всебічний аналіз об’єкта дослідження проведено за допомогою загальнонаукових та спеціальних методів пізнання правових явищ. Історичний метод використовувався при дослідженні розвитку правового регулювання земельних відносин, пов’язаних з користуванням надрами. При дослідженні ознак, особливостей понять, які використовуються у роботі, та формулюванні їхніх визначень використано логіко-семантичний метод. За допомогою методу переходу від абстрактного до конкретного визначено поняття земель, наданих для користування надрами, та їх правового режиму, сформульовано юридичні ознаки цих понять. Системно-структурний метод дозволив визначити склад земель для користування надрами та їх місце у земельному фонді України, а також місце права користування земельною ділянкою для проведення розвідувальних робіт в системі прав на землі. За допомогою методу тлумачення правових норм, методу системного аналізу, формального-логічного, комплексного методів наукового пізнання проаналізовано зміст чинного законодавства України про землі, необхідні для користування надрами, виявлено недоліки правового регулювання надання, використання та охорони зазначених земель та сформульовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства у цій сфері. Порівняльно-правовий метод дослідження застосовувався для проведення порівняльного аналізу окремих положень законодавства України та деяких зарубіжних країн при характеристиці дозвільної та договірної систем оформлення права на користування надрами, під час визначання спільних та відмінних рис земель промисловості, при дослідженні проблемних питань використання земельних ділянок, що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, для потреб надрокористування.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в юридичній науці України здійснено самостійний комплексний аналіз правового режиму земель, наданих для користування надрами, з’ясовано його особливості та визначено перспективи розвитку правового регулювання відносин у досліджуваній сфері.

У результаті проведеного дослідження на захист виносяться наступні висновки, положення та пропозиції, що відзначаються науковою новизною:

вперше:

· виокремлено та охарактеризовано п’ять етапів становлення та розвитку правового регулювання земельних відносин, пов’язаних з користуванням надрами, впродовж ХХ – початку ХХІ століття: 1-й етап – 1920-1927 рр.; 2-й етап – 1927-1968 рр.; 3-й етап – 1968-1990 рр.; 4-й етап – 1990-2001 рр.; 5-й етап – з 2001 р. до тепер;

· доведено, що набуття прав на земельні ділянки для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, може здійснюватися лише шляхом надання їх у користування;

· визначено ознаки й поняття земель, наданих для користування надрами. Такими визнаються земельні ділянки, що призначені та використовуються особами зі спеціальною правосуб’єктністю для здійснення одного із видів надрокористування;

· обґрунтовано, що до складу земель, наданих для користування надрами, належать: 1) землі для геологічного вивчення надр; 2) землі для видобування корисних копалин; 3) землі для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин;

· сформульовано поняття «землі для геологічного вивчення надр» та «землі для видобування корисних копалин» і доведена доцільність законодавчого закріплення їх визначень. Землями для геологічного вивчення надр є земельні ділянки, надані у користування для проведення геологорозвідувальних робіт; землі для видобування корисних копалин визначені як земельні ділянки, надані у користування для забезпечення організації та проведення гірничих робіт, спрямованих на вилучення корисних копалин з надр або безпосередньо із земної поверхні;

· зроблено висновок про необхідність виділення земель, наданих для користування надрами, в самостійний вид земель у складі категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення. Для цього пропонується доповнити ЗКУ статтею 66¹ «Землі надрокористування», яка б визначала поняття та склад зазначених земель, умови надання й правові засади використання цих земель;

· визначено характерні ознаки та запропоновано визначення поняття «правовий режим земель, наданих для користування надрами» як встановлений нормами земельного законодавства та законодавства про надра специфічний порядок регулювання відносин з приводу надання, використання та охорони земель, необхідних для користування надрами;

· обґрунтовано пропозицію про доповнення статті 141 ЗКУ «Підстави припинення права користування земельною ділянкою» пунктом «є» такого змісту: «припинення права користування надрами»;

· визначено особливості використання земельних ділянок для геологічного вивчення надр та земельних ділянок для видобування корисних копалин, серед яких необхідно вирізняти загальні (характерні для використання всіх видів земель для потреб, пов’язаних з користуванням надрами) та спеціальні (притаманні лише для використання земельних ділянок для видобування корисних копалин або для геологічного вивчення надр);

· доводиться необхідність розширення кола осіб, які можуть використовувати земельні ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт. Такими можуть бути не лише юридичні особи, але й фізичні особи, які відповідають вимогам, встановленим законодавством України про надра;

удосконалено:

· класифікацію використання земельних ділянок для потреб надрокористування. Такими видами використання земель визначено: 1) використання для геологічного вивчення надр; 2) використання для видобування корисних копалин або в цілях, не пов’язаних з добування корисних копалин. В основу такого поділу покладено основне цільове призначення користування надрами та особливості використання зазначених земельних ділянок;

· законодавче визначення поняття земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення, для позначення яких пропонується вживати термін «землі спеціального призначення». Такими землями визнаються земельні ділянки, надані (передані) в установленому порядку юридичним та фізичним особам для використання їх в цілях, обумовлених діяльністю розташованих на них об’єктів;

· визначення поняття «землі промисловості», якими є земельні ділянки, надані (передані) для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових підприємств, їх під’їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд, що забезпечують здійснення промисловими підприємствами відповідної діяльності»;

набули подальшого розвитку:

· обґрунтування доцільності визначення на законодавчому рівні поняття «правовий режим земель», під яким потрібно розуміти встановлений нормами земельного законодавства диференційований порядок регулювання поведінки суб’єктів земельних правовідносин щодо земель як об’єкта права власності, користування, управління і правової охорони;

· положення про необхідність закріплення у КУпН визначення понять «геологічне вивчення надр» та «видобування корисних копалин». Геологічне вивчення надр – це комплекс робіт та досліджень, результатом здійснення яких є одержання даних щодо геологічної будови надр, процесів, які відбуваються в них, наявності та оцінки корисних копалин, гірничо-технічних та інших умов розробки родовищ корисних копалин і використання надр для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, спрямованих на подальше раціональне та цільове використання надр. Видобування корисних копалин запропоновано визначити як комплекс взаємопов'язаних гірничих робіт, спрямованих на вилучення корисних копалин з надр земної кори або безпосередньо із земної поверхні;

· положення щодо місця права користування земельною ділянкою для проведення розвідувальних робіт в системі прав на землі, зокрема наведені додаткові аргументи на користь того, що зазначене право є одним із різновидів права землекористування;

· теоретичні напрацювання щодо особливостей правового режиму земель, наданих для користування надрами, які виражаються в тім, що для цих земель встановлені певні умови та порядок надання, диференційований порядок використання та спеціальні заходи охорони;

· пропозиції щодо вдосконалення земельного законодавства України в частині встановлення обмежень на проведення геологорозвідувальних робіт (заборони здійснювати ці роботи або проведення їх у виняткових випадках) на землях природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного, оздоровчого та рекреаційного призначення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані автором пропозиції та рекомендації можуть бути використані для вдосконалення чинного земельного законодавства й законодавства про надра.

Викладені у дисертаційному дослідженні положення і висновки створюють теоретичну основу для подальшого опрацювання проблем правового режиму земель, наданих для користування надрами.

Результати дослідження можуть використовуватися у навчальному процесі, зокрема при проведенні лекційних, практичних і семінарських занять з курсів «Земельне право України», «Екологічне право України», «Гірниче право України», «Природоресурсне право України» та спецкурсів відповідного спрямування, при написанні підручників, навчальних посібників, вдосконаленні навчально-методичних матеріалів із зазначених дисциплін, а також у практичній діяльності при надані, використані та охороні земель, необхідних для користування надрами.

Апробація результатів дисертації. Дисертацію обговорено на засіданнях кафедри трудового, аграрного та екологічного права Львівського національного університету імені Івана Франка. Основні положення дисертаційного дослідження доповідалися або були оприлюднені на таких конференціях: Міжнародній науковій конференції „Шості осінні юридичні читання” (м. Хмельницький, 26-27 жовтня 2007 року); ХІV регіональній науково-практичній конференції „Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (м. Львів, 6 лютого 2008 року); ХV міжнародній конференції студентів, аспірантів і молодих вчених „Ломоносов” (м. Москва, 8-11 квітня 2008 року); Міжнародній науковій конференції „Сьомі осінні юридичні читання” (м. Хмельницький, 28-29 листопада 2008 року); ХVІ міжнародній конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Ломоносов» (м. Москва, 14-17 квітня 2009 року); Міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених” (м. Київ, 23-24 квітня 2009 року); Міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні проблеми правового забезпечення екологічної безпеки, використання та охорони природних ресурсів” (м. Харків, 9-10 жовтня 2009 року); ХVІ регіональній науково-практичній конференції „Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (м. Львів, 8-9 лютого 2010 року); Міжнародному молодіжному науковому форумі «Ломоносов-2010» (м. Москва, 12-15 квітня 2010 року); Республіканській науково-практичній конференції „Сучасні екологічні проблеми та методика викладання еколого-правових дисциплін” (м. Харків, 25-26 листопада 2010 року); ХVІІ регіональній науково-практичній конференції „Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (м. Львів, 3-4 лютого 2011 року); Міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми розвитку аграрного та земельного права України” (м. Київ, 25 травня 2011 року).

Публікації. Основні положення та висновки дисертації відображені у 17 наукових публікаціях, зокрема, в 5 статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях, а також в 12 тезах доповідей та наукових повідомлень на наукових та науково-практичних конференціях регіонального, республіканського, міжнародного рівня.

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається з переліку умовних позначень, вступу, чотирьох розділів, поділених на дев’ять підрозділів, висновків (після кожного розділу та наприкінці дисертації) і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 236 сторінки, із них основного змісту – 191 сторінок. Список використаних джерел включає 385 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, вказано на зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначено мету та завдання дослідження, його об’єкт та предмет, висвітлено методологічні й науково-теоретичні засади роботи, сформульовано наукову новизну одержаних результатів та їх практичне значення, а також подано відомості про апробацію результатів дисертації, її структуру й обсяг.

Розділ 1 „Землі, надані для користування надрами, як об’єкт правового регулювання” складається з двох підрозділів та висновків до розділу.

У підрозділі 1.1 «Розвиток правового регулювання земельних відносин, пов’язаних із користуванням надрами» розглянуто процес становлення та розвитку законодавства у сфері використання й охорони земель, наданих для користування надрами, виокремлено його етапи, наведено їх характеристика.

Враховуючи особливості правового регулювання земельних відносин, пов’язаних із користуванням надрами, вивчення історичного аспекту розвитку законодавства про землі, надані для користування надрами, проведено шляхом комплексного аналізу земельного законодавства й законодавства про надра відповідного періоду.

Аналіз законодавства у досліджуваній сфері, дозволяє зробити висновок, що в процесі становлення та розвитку нормативно-правового регулювання земельних відносин, пов’язаних із користуванням надрами, неодноразово змінювалося найменування, різновиди земель, необхідних для потреб надрокористування, місце їх у земельному фонді, суб’єкти, які могли використовувати землі, необхідні для користування надрами, удосконалювалося законодавче забезпечення використання цих земель.

В залежності від змін, які відбувалися в правовому регулюванні земельних відносин в сфері користування надрами впродовж ХХ – початку ХХІ століття (від прийняття 30 квітня 1920 року Декрету „Про надра землі” та закінчуючи сьогоденням) можна виокремити наступні етапи становлення та розвитку законодавства про землі, надані для користування надрами:         1-й етап (1920-1927 рр.); 2-й етап (1927-1968 рр.); 3-й етап (1968-1990 рр.); 4-й етап (1990-2001 рр.); 5-й етап (2001 р. – по даний час).

У підрозділі 1.2 «Поняття та склад земель, наданих для користування надрами» з’ясовано юридичні ознаки земель, наданих для користування надрами, та визначено поняття та склад цих земель.

На основі проведеного науково-теоретичного аналізу законодавчих та доктринальних положень в дисертації визначені юридичні ознаки, які дозволяють розкрити правову суть земель для потреб, пов’язаних з користуванням надрами. Серед таких ознак виділено: загальні (притаманні для земель окремої категорії – промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення), особливі (характерні для земель промисловості) та спеціальні (відрізняють землі для користування надрами від інших земель названої категорії).

У результаті дослідження поняття «землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення» дисертант запропонував змінити у земельному законодавстві наведений термін на термін «землі спеціального призначення». Такими землями визнаються земельні ділянки, надані (передані) в установленому порядку юридичним та фізичним особам для використання їх в цілях, обумовлених діяльністю розташованих на них об’єктів.

Землі промисловості, зважаючи на недосконалість законодавчого визначення, пропонується визначати як земельні ділянки, надані (передані) для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових підприємств, їх під’їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд, що забезпечують здійснення промисловими підприємствами відповідної діяльності.

Однією з основних ознак земель для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, є те, що набуття прав на зазначені земельні ділянки може здійснюватися лише шляхом надання їх у користування. Серед спеціальних ознак цих земель виокремлено також: 1) цільове призначення наведених земель полягає у використанні їх виключно для здійснення одного із видів користування надрами; 2) суб’єктами прав на зазначені землі є лише суб’єкти спеціального надрокористування.

З урахуванням викладеного землями, наданими для користування надрами, визнаються земельні ділянки, що призначені та використовуються особами зі спеціальною правосуб’єктністю для здійснення одного із видів надрокористування.

У межах єдиного цільового призначення виділено наступні самостійні складові земель, наданих для користування надрами: землі для геологічного вивчення надр; землі для видобування корисних копалин; землі для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин.

Розділ 2 «Загальна характеристика правового режиму земель, наданих для користування надрами» складається з двох підрозділів та висновків до розділу.

У підрозділі 2.1 «Визначення та зміст поняття «правовий режим земель» здійснено спробу дослідити наукові підходи до дослідження категорії „правовий режим”, розкрито зміст правового режиму земель.

У дисертації найбільш прийнятним науковим підходом до розуміння правового режиму визнано той, за яким зазначене поняття визначається як встановлений законодавством особливий порядок регулювання, представлений специфічним комплексом правових засобів, який за допомогою оптимального поєднання стимулюючих і обмежуючих елементів створює конкретну ступінь сприятливості або несприятливості з метою безперешкодної реалізації суб’єктами права своїх інтересів.

Дисертант підтримує висловлені вітчизняними та російськими вченими погляди стосовно доречності застосування поняття «правовий режим» у земельному праві для характеристики: 1) усіх земель; 2) категорій земель; 3) видів земель у межах тієї чи іншої категорії; 4) підвидів земель; 5) земельної ділянки.

З метою формулювання єдиного підходу до розуміння та визначення правового режиму земель, а також створення належного правового регулювання земельних відносин автором запропоновано доповнити ст. 18 ЗКУ нормою-дефініцією, яка б розкривала поняття цієї категорії як встановлений нормами земельного законодавства диференційований порядок регулювання поведінки суб’єктів земельних правовідносин щодо земель як об’єкта права власності, користування, управління та правової охорони.

Підрозділ 2.2 «Поняття та характерні ознаки правового режиму земель, наданих для користування надрами» присвячено визначенню поняття «правовий режим земель, наданих для користування надрами» та місця зазначених земель у складі земель України. Для цього дисертантом виділяються загальні (характерні риси правового режиму земель спеціального призначення), особливі (характерні риси правового режиму земель промисловості) та спеціальні (характерні риси, притаманні правовому режиму земель, необхідних для потреб, пов’язаних з користуванням надрами) ознаки правового режиму цих земель.

Правовий режим земель, наданих для користування надрами, визначено як встановлений нормами земельного законодавства та законодавства про надра специфічний порядок регулювання відносин з приводу надання, використання та охорони земель, необхідних для користування надрами.

У дисертації обґрунтована необхідність виділення земель, наданих для користування надрами, в самостійний вид земель у складі категорії земель спеціального призначення, доповнивши ЗКУ ст. 66¹ «Землі надрокористування», у якій би визначалися поняття та склад зазначених земель, умови надання й правові засади використання цих земель.

Розділ 3 «Правове забезпечення набуття прав на земельні ділянки для потреб надрокористування» складається з двох підрозділів та висновків до розділу.

У підрозділі 3.1   дано характеристику умов надання земельних ділянок для користування надрами, визначених чинним законодавством.

Право на користування надрами може оформлятися різними способами, які можна звести до двох основних систем: дозвільної та договірної. При дозвільній системі надра надаються у користування на підставі спеціального дозволу на користування надрами.

Невід’ємною частиною спеціального дозволу на користування надрами є угода про умови користування надрами, яку можна охарактеризувати як: 1) договір, що оформляє конкретні зобов’язання сторін (за умови проведення конкурсу на отримання спеціального дозволу на користування надрами); 2) акт адміністративно-правового характеру, який не ґрунтується на принципі рівно партнерських відносин (при аукціонному механізмі надання спеціального дозволу на користування надрами).

Договірна система оформлення права на користування надрами полягає у тому, що право на користування ділянкою надр виникає на підставі договору, після укладення якого надається спеціальний дозвіл на користування надрами. При цьому правовстановлюючий характер має контракт на користування надрами, а спеціальний дозвіл на користування надрами додатково засвідчує право на користування ділянкою надр.

З метою залучення інвестицій у сферу надрокористування, раціонального використання цього природного ресурсу, стабільності відносин сторін у зазначеній сфері запропоновано розвивати договірні відносини, натомість повністю відмовившись від дозвільної системи.

У підрозділі 3.2 «Особливості порядку надання земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами» проаналізовано процедуру надання у користування земельних ділянок для користування надрами, визначено особливості порядку надання зазначених земельних ділянок та розглянуто питання щодо розмірів цих ділянок.

Порядок надання земельних ділянок характеризується певними особливостями, що зумовлюються: видом надрокористування; формою власності земельної ділянки, яка використовуватиметься у зазначених цілях; системою оформлення права на користування надрами.

Для правильного визначення розміру земельних ділянок, відведених для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, висловлено пропозицію розробити та закріпити на законодавчому рівні науково обґрунтовані критерії визначення оптимальних розмірів цих земельних ділянок. Серед таких критеріїв відзначено: характер і потужність родовища корисних копалин, спосіб освоєння ділянки надр, характер залягання корисних копалин тощо.

Розділ 4 «Особливості правового регулювання використання земель, наданих для користування надрами, та їх правова охорона» складається з трьох підрозділів та висновків до розділу.

У підрозділі 4.1 «Правова регламентація використання земельних ділянок для геологічного вивчення надр» зазначено, що землі для геологічного вивчення надр використовуються для проведення геологорозвідувальних робіт.

Порівняно з іншими видами земель для користування надрами використанню земельних ділянок для геологічного вивчення надр властиві певні особливості, до яких можна віднести: 1) основною правовою формою використання визначених земельних ділянок є право користування земельною ділянкою для проведення геологорозвідувальних робіт; 2) підставою виникнення цих відносин є договір про використання земельної ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт, укладений між власником земельної ділянки та підприємством, установою, організацією, що здійснюють зазначені роботи або юридичний склад, який включає: а) погодження із землекористувачем, тобто одержання його згоди на використання земельної ділянки для зазначених цілей; б) укладення договору з власником земельної ділянки; 3) можуть використовуватися земельні ділянки різних категорій земель без їх вилучення (викупу) і без зміни цільового призначення.

У дисертації доведена необхідність розширення кола осіб, які можуть використовувати земельні ділянки для здійснення геологорозвідувальних робіт. Такими можуть бути не лише юридичні особи, але й фізичні особи, які відповідають вимогам, встановленим законодавством України про надра.

На думку автора, право користування земельною ділянкою для проведення геологорозвідувальних робіт має виникати з моменту державної реєстрації договору про використання земельної ділянки у зазначених цілях.

У підрозділі 4.2 «Правові аспекти використання земельних ділянок для видобування корисних копалин» з’ясовано, що землі для видобування корисних копалин використовуються для забезпечення організації та проведення гірничих робіт, спрямованих на вилучення корисних копалин з надр або безпосередньо із земної поверхні.

На підставі аналізу чинного земельного законодавства та законодавства про надра визначено загальні (характерні для всіх видів земель для потреб надрокористування) та спеціальні (притаманні лише землям для видобування корисних копалин) особливості використання зазначених земельних ділянок. До загальних особливостей можна віднести: 1) реалізується за наявності оформлених прав користування надрами; 2) суб’єктами використання є користувачі надр (суб’єкти спеціального надрокористування); 3) здійснюється як в межах категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення, так і в межах земель інших категорій; 4) встановлення обмежень на використання земель деяких категорій.

Спеціальними особливостями використання земельних ділянок для видобування корисних копалин є: 1) специфічним суб'єктом використання цих земельних ділянок є гірничі підприємства; 2) використання земельних ділянок різних категорій земель здійснюється за умови зміни їх цільового призначення; 3) зазначені земельні ділянки можуть використовуватися на: а) праві власності; б) праві оренди; в) праві постійного користування; г) умовах договору про використання земельної ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт; 4) встановлення обмежень щодо забудови площ залягання корисних копалин.

У підрозділі 4.3 «Правова охорона земель, наданих для користування надрами» визначено правову охорону земель, наданих для користування надрами, як систему заходів, закріплених в правових нормах, та спрямованих на збереження, раціональне використання, захист земель, а також на відтворення і підвищення родючості ґрунтів, порушених під час користування надрами.

До системи заходів правової охорони земель, наданих для користування надрами, дисертант відносить: рекультивацію цих земель; заходи щодо підвищення їх родючості та поліпшення інших корисних властивостей землі; знімання, використання і збереження родючого шару ґрунту при проведенні робіт, пов’язаних із порушенням земель; заходи юридичної відповідальності за невиконання обов’язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням.

Рекультивація є основним заходом здійснення охорони земель, наданих для користування надрами.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й запропоновано вирішення наукового завдання, що полягало у з’ясуванні особливостей правового режиму земель, наданих для користування надрами, визначенні шляхів розвитку та вдосконалення правового регулювання земельних відносин у сфері використання й охорони надр. Основні результати дисертаційного дослідження відображено у наступних висновках та пропозиціях.

1. У сфері використання й охорони земель, наданих для користування надрами, необхідно виділити п’ять етапів правового регулювання земельних відносин, пов’язаних з користуванням надрами. При виокремленні цих етапів враховано зміни, які мали місце в правовому регулюванні зазначених відносин в радянський період та період української незалежності.

2. Характерними ознаками земель, наданих для користування надрами, є: загальні (притаманні для земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення), особливі (характерні для земель промисловості) та спеціальні (відрізняють землі для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, від інших земель названої категорії).

3. Землями, наданими для користування надрами, визнаються земельні ділянки, що призначені та використовуються особами зі спеціальною правосуб’єктністю для здійснення одного із видів надрокористування.

4. До складу земель, наданих для користування надрами, належать: землі для геологічного вивчення надр; землі для видобування корисних копалин; землі для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин.

5. Необхідним є виділення земель, наданих для користування надрами, в самостійний вид земель у складі категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення.

6. Поняття «правовий режим земель, наданих для користування надрами» необхідно формулювати з урахуванням визначення поняття «правовий режим», змісту категорії «правовий режим земель», а також особливостей правового режиму цих земель.

7. До особливостей правового режиму земель, наданих для користування надрами, що зумовлені своєрідністю їх цільового призначення, належать: 1) встановлення обмежень на вилучення (викуп) земель деяких категорій при наданні їх для цілей промислового надрокористування; 2) встановлення особливих умов надання цих земель; 3) диференційований порядок їх використання; 4) вимога привести земельні ділянки, порушені при користуванні надрами, в стан, придатний для подальшого їх використання у суспільному виробництві.

8. Під правовим режимом земель, наданих для користування надрами, необхідно розуміти встановлений нормами земельного законодавства та законодавства про надра специфічний порядок регулювання відносин з приводу надання, використання та охорони земель, необхідних для користування надрами.

9. Порядок надання земельних ділянок для користування надрами характеризується певними особливостями, що зумовлюються: а) видом надрокористування; б) формою власності земельної ділянки; в) системою оформлення права на користування надрами.

10. Правове регулювання використання земель, наданих для користування надрами, характеризується диференціацією. Зазначені землі можуть використовуватися для: 1) геологічного вивчення надр; 2) видобування корисних копалин або в цілях, не пов'язаних з добуванням корисних копалин. За основу виокремлення цих видів взято основне цільове призначення користування надрами та особливості використання таких земель.

11. Для використання земель для потреб надрокористування властиві певні особливості, серед яких можна виділити: загальні (характерні для всіх видів зазначених земель) та спеціальні (притаманні лише для певного виду земель, наданих для користування надрами). До загальних особливостей віднесено: 1) реалізовується за наявності оформлених прав користування надрами; 2) суб’єктами використання є користувачі надр (суб’єкти спеціального надрокористування); 3) здійснюється як в межах категорій земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення, так і в межах земель інших категорій; 4) встановлення обмежень на використання земель деяких категорій.

12. Спеціальними особливостями використання земельних ділянок для здійснення геологорозвідувальних робіт є: 1) основною правовою формою використання зазначених земельних ділянок є право користування земельною ділянкою для проведення геологорозвідувальних робіт; 2) підставою виникнення цих відносин є договір про використання земельної ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт, укладений між власником земельної ділянки та підприємством, установою, організацією, що здійснюють зазначені роботи або юридичний склад, який включає: а) погодження із землекористувачем, тобто одержання його згоди на використання земельної ділянки для зазначених цілей; б) укладення договору з власником земельної ділянки; 3) можуть використовуватися земельні ділянки різних категорій земель без їх вилучення (викупу) і без зміни цільового призначення.

13. До спеціальних особливостей використання земельних ділянок для видобування корисних копалин віднесено: 1) специфічним суб’єктом використання цих земельних ділянок є гірничі підприємства; 2) використання земельних ділянок різних категорій земель здійснюється за умови зміни їх цільового призначення; 3) зазначені земельні ділянки можуть використовуватися на: а) праві власності; б) праві оренди; в) праві постійного користування; г) умовах договору про використання земельної ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт; 4) встановлення обмежень щодо забудови площ залягання корисних копалин.

14. Землями для геологічного вивчення надр визнано земельні ділянки, надані у користування для проведення геологорозвідувальних робіт. Землі для видобування корисних копалин визначені як земельні ділянки, надані у користування для забезпечення організації та проведення гірничих робіт, спрямованих на вилучення корисних копалин з надр або безпосередньо із земної поверхні.

15. Під правовою охороною земель, наданих для користування надрами, необхідно розуміти систему заходів, закріплених в правових нормах, та спрямованих на збереження, раціональне використання, захист земель, а також на відтворення і підвищення родючості ґрунтів, порушених під час користування надрами.

16. До системи заходів правової охорони земель, наданих для користування надрами, віднесено: рекультивацію цих земель; заходи щодо підвищення їх родючості та поліпшення інших корисних властивостей землі; знімання, використання і збереження родючого шару ґрунту при проведенні робіт, пов’язаних із порушенням земель; заходи юридичної відповідальності за невиконання обов’язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням.

17. З метою удосконалення та усунення недоліків правового регулювання використання й охорони земель, наданих для користування надрами, запропоновано:

– доповнити ЗКУ статтею 66¹ „Землі надрокористування”, яка б визначала поняття та склад зазначених земель, умови надання й правові засади використання цих земель;

– доповнити ст. 141 ЗКУ пунктом „є” такого змісту: „припинення права користування надрами”;

– доповнити ЗКУ правовими нормами, які б визначали поняття земель для геологічного вивчення надр та земель для видобування корисних копалин;

– змінити назву ст. 97 ЗКУ на: «Право користування земельною ділянкою для проведення геологорозвідувальних робіт», а також у змісті цієї статті використовувати термін «геологорозвідувальні роботи» замість «геологознімальні, пошукові, геодезичні та інші розвідувальні роботи»;

– внести зміни до ЗКУ з метою визначення моменту виникнення права користування земельною ділянкою для проведення геологорозвідувальних робіт;

– замінити передбачені ЗКУ істотні умови договору про використання земельної ділянки для проведення геологорозвідувальних робіт на: 1) строки користування земельною ділянкою; 2) місце розташування та розмір земельної ділянки;

– доповнити ЗКУ положеннями, відповідно до яких: 1) геологорозвідувальні роботи на землях природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного, оздоровчого та рекреаційного призначення дозволяється проводити лише у випадках, визначених за результатами державної екологічної експертизи з обов’язковим погодженням з відповідними органами охорони культурної спадщини або органами охорони навколишнього природного середовища; 2) на землях природних заповідників, заповідних урочищ і заповідних зон, встановлених у межах біосферних заповідників, регіональних ландшафтів та національних природних парків здійснення цих робіт забороняється;

– доповнити ст. 20 ЗКУ наступним положенням: «Зміна цільового призначення земель не проводиться у випадку використання їх для проведення геологорозвідувальних робіт»;

– доповнити ЗКУ нормою наступного змісту: «Набуття прав на земельні ділянки під забудову на площі залягання корисних копалин здійснюється після отримання в установленому законодавством порядку спеціальних дозволів на забудову»;

– розробити та закріпити на законодавчому рівні науково обґрунтовані критерії визначення оптимальних розмірів земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами.
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АНОТАЦІЇ

Барабаш Н. П. Правовий режим земель, наданих для користування надрами. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06 – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право. – Національний університет «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України, Харків, 2012.

Дисертація присвячена комплексному дослідженню правового режиму земель, наданих для користування надрами. Здійснено періодизацію розвитку правового регулювання земельних відносин, пов’язаних із користуванням надрами. У роботі досліджено юридичні ознаки земель для потреб надрокористування, визначено поняття та склад цих земель. Проаналізовано сутність та особливості правового режиму зазначених земель.

На підставі проведеного дослідження розроблено пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення законодавства, що регламентує правовий режим земель для користування надрами, запропоновані теоретичні висновки, які можуть бути підставою для подальшого розвитку теорії земельного права України.

Ключові слова: правовий режим, правовий режим земель, землі, надані для користування надрами, земельні ділянки для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, землі для геологічного вивчення надр, землі для видобування корисних копалин, надання земельних ділянок у користування, правові форми використання земель, забудова площ залягання корисних копалин, правова охорона земель.

Барабаш Н. П. Правовой режим земель, предоставленных для пользования недрами. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.06 – земельное право; аграрное право; экологическое право; природоресурсное право. – Национальный университет «Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого», Министерство образования и науки, молодежи и спорта Украины, Харьков, 2012.

Диссертация посвящена комплексному исследованию правового режима земель, предоставленных для пользования недрами. Общая характеристика правового режима указанных земель проявляется в определении общих (признаки свойственные правовому режиму земель промышленности, транспорту, связи, энергетики, обороны и другого назначения), особенных (признаки присущие правовому режиму земель промышленности) и специальных (признаки свойственные правовому режиму земель, необходимых для нужд, связанных с пользованием недрами) признаков правового режиму этих земель.

В диссертации проведена периодизация развития правового регулирования земельных отношений, связанных с пользованием недрами. Отмечено, что специфика конкретного этапа определяется изменениями, которые происходили в правовом регулировании земельных отношений в сфере недропользования. В работе исследовано юридические признаки земель для нужд пользования недрами, определено понятие и состав этих земель.

Понятие «правовой режим земель, предоставленных для пользования недрами» сформулировано с учётом определения понятия «правовой режим», содержания категории «правовой режим земель», а также особенностей правового режиму этих земель.

Автором рассмотрено особенности порядка предоставления земельных участков для нужд, связанных с пользованием недр. На основании анализа норм земельного законодательства Украины выделено этапы предоставления в пользование указанных земельных участков. Диссертантом также исследованы отдельные проблемные вопросы предоставления земельных участков для недропользования и предложены предложения относительно усовершенствования действующего законодательства.

Особое внимание в работе отведено анализу правового регулирования использования земель, предоставленных для пользования недрами. Сделан вывод о том, что для использования указанных земель свойственны определенные особенности, среди которых выделено: общие (характерные для всех видов указанных земель) и специальные (характерные лишь для отдельного виду земель, предоставленных для пользования недрами).

Также своё отражение в диссертации нашли вопросы правовой охраны земель, предоставленных для пользования недрами, проведён анализ системы её мероприятий.

Обоснован ряд предложений относительно внесения изменений и дополнений в законодательство Украины, регулирующего правовой режим данных земель.

Ключевые слова: правовой режим, правовой режим земель, земли, предоставленные для пользования недрами, земельные участки для нужд, связанных с пользованием недрами, земли для геологического изучения недр, земли для добычи полезных ископаемых, предоставление земельных участков в пользование, правовые формы использования земель, застройка площадей залегания полезных ископаемых, правовая охрана земель.

Barabash N.P. Legal regime of lands, granted for the use of subsoil. – Manuscript.

Dissertation for the academic degree of Candidate of Legal Sciences with specialization in 12.00.06 – Land Law, Agrarian Law, Ecological Law, Natural Resources Law. – National University “Law Academy of Ukraine named after Yaroslav Mudryj”, Ministry of Education, Science,Youth and Sports of Ukraine, Kharkiv, 2012.

Dissertation is devoted to the comprehensive research of legal regime of lands, granted for the use of subsoil. The development of legal regulation of land relations, connected with the use of subsoil is divided into periods. Legal features of lands for the need of use of subsoil are researched, the notion and composition of these lands are defined. Legal gist and peculiarities of legal regime of mentioned lands are analyzed.

On the basis of provided research the propositions and recommendations as to the improvement of current legislation on legal regime of lands for the use of subsoil are made, theoretical conclusions on further development of the theory of land law of Ukraine are proposed.

Key words: legal regime, legal regime of lands, lands, granted for the use of subsoil, plot of land for the needs, connected with the use of subsoil, lands for geological study of subsoil, lands for mining of mineral wealth, granting of plots for the use, legal forms of lands usage, building of areas of mineral wealth occurrence, legal guard of lands.
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