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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. В сучасних умовах ринкового господарювання роль еколого-економічного менеджменту зростає, оскільки наприкінці ХХ ст. на Землі практично не залишилося куточка, де б не відчувався вплив людської діяльності, який посилює суперечності між екологічними, соціальними, економічними, технологічними чинниками. В цьому контексті постає проблема збереження, відновлення і вмілого застосування принципів менеджменту природно-заповідних територій і об’єктів, адже розвиток людства і надалі залежатиме від основ, які забезпечує жива природа. 
Менеджменту природно-заповідних територій та об'єктів властиві специфічні підходи, адже досліджувані території та об’єкти не є комерційними або недержавними підприємствами. Цільові функції і споживчі властивості цих земель локалізуються у сфері, що не належить до матеріального виробництва і комерційної діяльності, й зводяться передусім до реалізації завдань природоохоронного, екологічного й соціального характеру, а не до отримання доходу. Для менеджменту природно-заповідних територій Закарпатської області, в яких переважають лісові екосистеми, і передусім праліси, на чільне місце виступає планове і науково-обґрунтоване їх збереження, а господарська діяльність є обмеженою. 

Теоретико-практичним аспектам дослідження проблем менеджменту  природно-заповідних територій та об'єктів присвятили свої праці українські вчені Л. І. Воропай, С. А. Генсірук, З. Ю. Герушинський М. А. Голубець, Л. С. Гринів, Б. М. Данилишин, О. Ю. Коваленко, Я. В. Коваль, В. С. Кравців, В. С. Крисаченко, М. О. Куниця, Я. І. Мовчан, П. С. Погребняк, А. В. Толстоухов, Ю. Ю. Туниця, О. І. Фурдичко, М. І. Хилько, О. М. Царенко, С. В. Шевченко, Ю.Р. Шеляг-Сосонко, О. К. Ющенко, І. Г. Яремчук. Досліджували питання менеджменту природно-заповідної сфери на регіональному рівні вчені М. І. Алексик, Й. Й. Бундзяк, В. П. Брусак, М. В. Газуда, Ф. Д. Гамор, В. К. Євдокименко, С. В. Колесников, М. М. Капраль, М. А. Лендєл, О. Ф. Мазур, К. А. Малиновский, В. П. Мікловда, П. С. Пастернак, М. І. Пітюлич, С. С. Поп, В. Д. Солодкий, С. М. Стойка, В. В. Химинець, В. О. Чумак та ін.
Важливість наукової проблеми, недостатність її розроблення, складні завдання, пов’язані з удосконаленням менеджменту природно-заповідних територій в умовах ринкового господарювання, їх збереженням і розширеним відтворенням за рахунок лісів експлуатаційного призначення, полонинних екосистем, водно-болотних та деградованих сільськогосподарських угідь, водопроявів мінеральних вод, кар’єрів з видобутку каменю, мармуру та ін., є підставою для проведення дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційна робота виконана відповідно до тематики науково-дослідних робіт економічного факультету ДВНЗ „Ужгородський національний університет” „Структурна політика і регіональні пріоритети розвитку Закарпатської області в умовах економічної трансформації” (державний реєстраційний номер 0105U004082). 
У ході виконання дослідження автором розроблено рекомендації щодо  пріоритетних напрямів подальшого удосконалення менеджменту природно-заповідних територій на регіональному рівні.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування науково-теоретичних, методичних і прикладних засад формування, становлення, розвитку і розширеного відтворення природно-заповідних територій і об'єктів регіону. Для досягнення поставленої мети було окреслено таке коло завдань:

1. обґрунтувати науково-теоретичні засади менеджменту природно-заповідних територій як на національному, так і регіональному рівні;

2. розкрити еколого-економічну сутність менеджменту в природно-заповідній сфері;

3. узагальнити теоретико-нормативні основи формування природно-заповідних територій у структурі екологічної мережі;

4. охарактеризувати еволюційні особливості становлення природно-заповідних територій регіону;

5. здійснити класифікацію та узагальнити поділ на функціональні зони природно-заповідних територій та об'єктів;

6. проаналізувати і дати оцінку дієвості регіонального менеджменту територій та об’єктів природно-заповідної сфери в розрізі природноекономічних зон;

7. узагальнити міжнародний досвід управління природно-заповідною сферою; 

8. здійснити побудову „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов з метою досягнення збалансованого стратегічного менеджменту; 

9. визначити пріоритети подальшого удосконалення менеджменту природно-заповідних територій та об’єктів регіону.

Об‘єктом дослідження є процес менеджменту природно-заповідних територій і об'єктів в умовах ринкових відносин.

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методичних і практичних  аспектів реалізації менеджменту природно-заповідних територій і об'єктів Закарпатської області.

Методи дослідження. Теоретичною основою проведених досліджень є положення сучасної економічної теорії, що стосуються проблем здійснення менеджменту природно-заповідних територій і об'єктів в умовах ринкових відносин. У роботі використано праці вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів та екологів з проблем удосконалення менеджменту природно-заповідних територій і об'єктів, а також стратегічного менеджменту розширеного відтворення природно-заповідної сфери; законодавчі та нормативні акти Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України; еколого-економічна та статистична інформація, яка характеризує природно-заповідні території та об’єкти регіону, матеріали науково-дослідних робіт, що виконувались в ДВНЗ „Ужгородський національний університет”, результати власних досліджень автора. 

У процесі наукового дослідження використовувалася сукупність методів, серед яких найважливішими є: узагальнення та наукової абстракції – з метою конкретизації понятійного апарату; монографічний – при дослідженні засад менеджменту природно-заповідних територій у структурі екологічної мережі регіону; історичний та логічний – для дослідження еволюційних особливостей становлення природно-заповідних територій та об'єктів; системно-структурного підходу – при дослідженні особливостей здійснення регіонального менеджменту природно-заповідних територій і об’єктів регіону; табличний і графічний -  для відображення та наочності аналітичної, статистичної інформації; статистико-економічного аналізу – при розробленні класифікації та обґрунтуванні доцільності поділу на функціональні зони природно-заповідних територій і об'єктів регіону; порівняльного аналізу – при аналізі міжнародного досвіду у сфері управління природно-заповідною діяльністю та дослідженні доцільності його застосування на регіональному рівні; стратегічного аналізу – для окреслення пріоритетних напрямів удосконалення менеджменту природно-заповідних територій та об’єктів регіону.
Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна одержаних результатів дисертаційної роботи полягає в поглибленні теоретико-методичних основ менеджменту природно-заповідних територій та об'єктів в умовах ринкових відносин. Основні результати, які визначають наукову новизну та виносяться на захист, полягають у наступному:
вперше:

· на регіональному зрізі здійснено класифікацію природно-заповідних територій та об'єктів, побудову „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов, урахування яких передбачатиме можливість досягнення збалансованого стратегічного менеджменту в природно-заповідній сфері;

удосконалено:

· теоретичний підхід до дослідження менеджменту розвитку природно-заповідних територій і об'єктів з метою їх розширеного відтворення за рахунок створення нових національних природних та регіональних ландшафтних парків та інших формувань у розрізі природноекономічних зон регіону, що поглибить подальший аналіз дослідження та прогнозування перспектив розвитку на регіональному і внутрірегіональному рівнях;

· підходи до формування пріоритетних напрямів розширеного відтворення заповідної справи у регіоні, що передбачає, з урахуванням еколого-економічних вимог, впровадження безпечних видів діяльності в сільських населених пунктах, розташованих у межах ПЗФ;

дістали  подальший розвиток:

· обґрунтування взаємозв’язку природно-заповідної сфери з відповідними видами економічної діяльності національного Класифікатора України, що сприятиме комплексному дослідженню менеджменту природоохоронної діяльності;

· концептуальні підходи стосовно удосконалення менеджменту природно-заповідних територій і об’єктів регіону, що передбачає розширене відтворення природно-заповідної сфери, передусім за рахунок лісів експлуатаційного призначення, полонинних екосистем, водно-болотних та деградованих сільськогосподарських угідь, водопроявів мінеральних вод тощо.

Практичне значення отриманих результатів полягає в можливості застосування запропонованих методичних підходів щодо удосконалення менеджменту природно-заповідних територій та об'єктів регіону, що сприятиме подальшому розширеному відтворенню заповідної сфери, підвищенню зайнятості сільського населення (передусім за рахунок розвитку рекреації), що проживає в межах природно-заповідних територій і де дозволено розвивати екологічно безпечні види господарської діяльності, та екологічної культури населення.

Рекомендації і пропозиції автора, викладені у доповідних записках „Стан та пріоритетні напрями удосконалення менеджменту природно-заповідних територій і об’єктів Закарпатської області” та „Стратегічний менеджмент розширеного відтворення природно-заповідних територій та об'єктів Закарпатської області”, використані головним управлінням з питань європейської інтеграції, зовнішньоекономічних зв’язків та туризму (довідка № 05/1-06/874 від 18.10.2011 р.) Закарпатської обласної державної адміністрації та Закарпатською обласною радою (довідка № 1076/01-22 від 20.11.2011 р.) при розробленні Програми економічного і соціального розвитку Закарпатської області на 2011 рік, а також на коротко-, середньо- і довготривалу перспективи сталого розвитку області. Матеріали досліджень використано при викладанні навчальних курсах „Регіональна економіка”, „Стратегічне управління”, „Державне регулювання” та в системі підготовки бакалаврів, спеціалістів і магістрів за напрямом „Економіка підприємства” в ДВНЗ „Ужгородський національний університет” (довідка № 01-10/1898 від 18.10.2011 р.). 
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною завершеною роботою автора, в якій проведено комплексне дослідження науково-теоретичних положень процесу менеджменту природно-заповідних територій в умовах ринкових відносин, окреслено пріоритетні напрями удосконалення менеджменту в процесі розширеного відтворення заповідної сфери регіону з урахуванням міжнародного досвіду. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертаційному дослідженні використано лише ті ідеї і положення, які є результатом особистої роботи здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались і обговорювались на всеукраїнських та міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: VІІ Міжнародній науково-практичній конференції "Облік, контроль і аналіз в управлінні підприємницькою діяльністю" (м. Черкаси, 14-16 квітня 2010 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції "Нові технології в геодезії, землевпорядкуванні та природокористуванні" (м. Ужгород, 28-30 жовтня 2010 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції "Проблеми управління економічним потенціалом регіонів" (м. Запоріжжя,  27 жовтня 2011 р.); ІІІ Міжнародній конференції, присвяченій Міжнародному року гір "Гори і люди (у контексті сталого розвитку)" (м. Рахів, 14-18 жовтня 2002 р.); ІV Міжнародній науково-практичній конференції "Облік, контроль і аналіз в управлінні підприємницькою діяльністю" (м. Черкаси, 11-13 квітня 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції молодих учених, аспірантів і студентів "Организационно-экономические проблемы регионального развития в современных условиях"  (м. Сімферополь, 29 квітня 2011 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції "Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин" (м. Умань, 5-6 червня 2009 р.); Всеукраїнській заочній науковій конференції "Актуальні питання сучасної економіки" (м. Умань, 23 грудня 2011 р.); Регіональній науково-практичній конференції "Сучасний стан, напрями відновлення та перспективи розвитку харчової і переробної промисловості Закарпаття" (м. Ужгород, 7 липня 1998 р.), наукових конференціях професорсько-викладацького складу ДВНЗ „Ужгородський національний університет” за період 2001-2010 рр.

Публікації.  За результатами дослідження опубліковано 26 наукових праць загальним обсягом 8,6 д.а. (14 одноосібних, 12 у співавторстві), з яких 5,2 д.а. належить особисто автору, 1 колективна монографія, 16 наукових статей опубліковані у фахових виданнях; виголошено 9 доповідей на наукових конференціях.

 Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Основна частина дисертаційної роботи викладена на 175 сторінках комп’ютерного тексту. Дисертація містить 21 таблицю, 10 рисунків, 5 додатків. Список використаних джерел налічує 203 позиції і викладений на 19 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету і завдання, визначено об’єкт та предмет дослідження. Висвітлено наукову новизну одержаних результатів та практичне значення роботи, наведено дані про апробацію основних положень.

У першому розділі – „Науково-теоретичні засади менеджменту природно-заповідних територій та об’єктів" здійснено теоретичні узагальнення і нове вирішення наукової проблеми щодо становлення і розширення природно-заповідних територій та об’єктів у структурі екологічної мережі з урахуванням управлінських підходів щодо їх розвитку.

Економічна значимість природно-заповідної сфери визначається складом і ступенем реалізації властивих їй господарських функцій, за якими всі типи території з особливим режимом природокористування (ТОРП) поділяються на території з: переважно економічною значимістю, обумовленою господарськими функціями; соціально-економічною значимістю, на яких реалізуються як господарські, так і негосподарські функції; переважно соціальною значимістю, на яких реалізуються тільки негосподарські функції.

Природно-заповідній сфері притаманний екологічний менеджмент, оскільки він базується на сукупності методів, спрямованих на забезпечення управління у сфері природокористування, охорону та збалансоване використання природних екосистем. Для менеджменту природно-заповідних територій Закарпатської області, в яких провідна роль належить лісовим екосистемам, і передусім пралісам, на чільне місце виступає планове і науково-обґрунтоване їх збереження, а господарська діяльність обмежена (в буферній зоні взагалі виключена), економічна оцінка природних ресурсів є необхідною.

Головною передумовою успішного розв’язання існуючих гострих суперечностей в охороні навколишнього середовища, а також між екологією та економікою, слід вважати розроблення і реалізацію державної еколого-економічної політики. На нашу думку, законодавство про природні території та об’єкти особливої охорони взаємопов’язане з відповідними видами економічної діяльності Національного класифікатора України. Зокрема, у секції А – сільське господарство, мисливство, лісове господарство доцільно виділити: клас 01.4 – облаштування ландшафту; клас 02.0 – лісове господарство та пов’язані з ним послуги з лісівництва (таксація), заліснення та лісовідновлення тощо; Секція Н охоплює діяльність готелів та ресторанів, для яких, а також для мотелів, кемпінгів, у зоні стаціонарної рекреації національних природних парків (НПП) дозволена діяльність, але з умовою дотримання вимог збереження навколишнього оточуючого середовища; Секція Р – діяльність домашніх господарств, які перебувають у господарській зоні НПП; Секція М – освіта, що включає підготовку кваліфікованих спеціалістів із проблем еколого-економічних засад діяльності природно-заповідного фонду; Секція О – надання комунальних та індивідуальних послуг; діяльність у сфері культури та спорту, що включає клас 92.53 – діяльність ботанічних садів, зоопарків та заповідників.

В Україні, зокрема в регіонах Українських Карпат, була змінена не тільки структура ландшафтів, але й відбувались деструкційні процеси, які супроводжувалися значними змінами ландшафтно-екологічних характеристик різних частин екосистем. Найефективнішим засобом збереження передусім пралісових екосистем є створення на базі екологічної мережі територій та об'єктів природно-заповідної сфери.

У другому розділі – „Регіональний менеджмент природно-заповідних територій та об’єктів” висвітлено результати дослідження еволюційних змін та особливостей становлення природно-заповідних територій з урахуванням управлінських підходів щодо їх розвитку і розширення. Детальний аналіз цих змін здійснено на прикладі природноекономічних зон Закарпатської області. Узагальнено класифікації та виокремлено функціональні зони природно-заповідних територій та об’єктів регіону в умовах ринкових відносин.

У регіонах Українських Карпат, крім Карпатського біосферного заповідника, до природно-заповідних територій належать ще шість національних природних парків. Для територій та об’єктів Карпатського біосферного заповідника, а також національних природних парків характерні пралісові екосистеми.

В окремих наукових виданнях стверджується, що сьогодні пралісами чи близькими до них лісами вважають ще 3 тис. га лісу. Зокрема, Ужанський національний природний парк належить до трилатерального біосферного резервату „Східні Карпати”, який знаходиться на стику трьох країн: Польщі, Словаччини та України. Залишки букових, ялицевих і смерекових пралісів трапляються також на території таких природних парків, як „Сколівські Бескиди”, „Гуцульщина”. Найбільша частка пралісових екосистем збереглася в Закарпатській області (рис. 1). 
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Рис. 1. Природно-заповідні території та об’єкти загальнодержавного значення в регіонах Українських Карпат 

Узагальнені дані щодо об’єктів та площ Карпатського біосферного заповідника та НПП загальнодержавного значення в регіонах Українських Карпат свідчать, що із 7 таких об’єктів 4 розташовані в Закарпатській області. Цей феномен можна пояснити тим, що тут найкраще збереглися пралісові екосистеми. Із 221,9 тис. га площі таких об’єктів на Закарпаття припадає 146 тис. га, або 65,8 %.

Праліси Закарпаття є природною спадщиною світового значення. За винятком північних хвойних лісів, залишки пралісів на Європейському континенті можна знайти практично лише у Східній і Південно-Східній Європі. Зокрема, в Альпах рештки пралісів збереглися в Австрії і Швейцарії. Більшість Європейських пралісів мають площу від 50 до 100 га; суцільні масиви з площею понад 1000 га є дуже рідкісними. Особливо це стосується чистих букових лісів. Тому великі пралісові екосистеми, такі, як в Угольсько-Широколужанському масиві площею майже 9000 га, є взагалі унікальними для Європи. При цьому букові праліси, як і хвойні збереглися переважно у важкодоступних місцях високо в горах, до того ж закарпатські мають значні переваги порівняно зі швейцарськими пралісами (табл. 1).

Таблиця 1

Порівняльний аналіз букових пралісів на пробних площах в Угольці (Тячівський район, Україна) та Сільвальді (Швейцарія)

	Пробні площі букових пралісів
	Кількість букових дерев з діаметром, од
	Висота дерев, м
	Загальний запас деревостанів, м3/га
	Крім того, запас стоячої і лежачої мертвої деревини, м3/га

	
	понад 80 см
	понад 1 м
	
	
	

	Угольський
	18
	3
	45-50
	800
	70

	Сільвальд
	1
	-
	45-50
	530
	10

	Разом:
	19
	3
	45-50
	665
	40

	Угольський праліс, % до: 

	підсумку
	94,7
	х
	х
	120,3
	175,0

	Сільвальдського
	1800,0
	х
	х
	150,9
	700,0


У складі природно-заповідного фонду регіону важливу роль відіграє Карпатський біосферний заповідник, Синевірський та Ужанський національні природні парки, площа яких становить 83,4 % (133,2 із 159,6 тис. га) до всього природно-заповідного фонду області. Території Карпатського біосферного заповідника (КБЗ) та національних природних парків, а також заказників поділено на 4 функціональних зони. Зокрема, таке зонування КБЗ відповідає концепції ЮНЕСКО щодо біосферних резерватів. На початок 2002 р. площа Карпатського біосферного заповідника становила 53630 га, а станом на 1 січня 2011 р. – 58036 га, тобто збільшилась на 4406 га (рис. 2).
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Рис. 2. Загальна площа КБЗ за функціональними зонами

Удосконалення еколого-економічних підходів здійснюється не тільки шляхом формування та застосування природоохоронних заходів (екологічних обмежень у формі стандартів), але і внаслідок створення й удосконалення системи управління (менеджменту), тобто управлінських процедур не тільки на державному, а й місцевому рівнях. Вдала управлінська схема, що позитивно себе зарекомендувала, дає змогу впроваджувати її у різних регіонах, уникаючи можливих прорахунків. Процедури еколого-економічного управління закріплюються й удосконалюються в процесі повторного їх застосування, з урахуванням внутрірегіональних особливостей, зокрема Закарпатської області, розташованої на крайньому заході України.

Проведені нами дослідження свідчать, що найбільша частка природно-заповідного фонду лісових екосистем як загальнодержавного, так і місцевого значення зосереджена в гірській і передгірній природноекономічних зонах регіону, де спостерігається їх найвища лісистість (табл. 2).

Таблиця 2

Внутрірегіональний поділ об'єктів і територій Карпатського біосферного заповідника (КБЗ) та природних національних парків (НПП) Закарпатської області, підпорядкованих Міністерству охорони навколишнього середовища України та Державній Агенції лісів Закарпаття  

	Природно-заповідні території та об’єкти загальнодержавного значення
	Разом, га
	Місцезнаходження в розрізі природноекономічних зон

	
	
	низинна
	передгірна
	гірська

	
	
	площа, га
	% до всієї площі
	площа, га
	% до всієї площі
	площа, га
	% до всієї площі

	Карпатський біосферний заповідник (КБЗ)
	58035,8
	941
	1,6
	15298
	26,4
	41796,8
	72,0

	Ужанський НПП
	39159,3
	-
	-
	-
	-
	39159,3
	100,0

	НПП „Синевир”
	42704,0
	-
	-
	-
	-
	42704,0
	100,0

	НПП „Зачарований край”
	6101,0
	-
	-
	6101,0
	100,0
	-
	-

	Разом НПП:
	87964,3
	-
	-
	6101,0
	6,9
	81863,3
	93,1

	Всього:
	146000,1
	941
	0,6
	21399
	14,7
	123660,1
	84,7


Багатогранні особливості  досліджуваних територій і об'єктів природно-заповідної сфери регіону державного значення (КБЗ, НПП „Ужанський” і „Синевир”) обумовлюють необхідність застосування різних видів і функцій менеджменту на мікрорівні. Серед функцій менеджменту розрізняють загальні та специфічні, а також загальноорганізаційні та спеціалізовані. В природно-заповідній справі доцільно виділити організаційний менеджмент, який охоплює процес створення організації, формування її структури, визначення мети та функцій та ін. Важливою функцією менеджменту на територіях та об'єктах ПЗФ є створення умов для організованої рекреації і туризму, що відображає функціональне зонування їх територій через співвідношення функціональних зон (табл. 3). 

Таблиця 3

Співвідношення функціональних зон Карпатського біосферного заповідника та НПП Закарпатської області

	Назва об'єктів ПЗФ, загальна їх площа
	Функціональні зони КБЗ та НПП регіону

	
	заповідна
	регульованої рекреації/

буферна
	стаціонарної рекреації/ антропогенних ландшафтів
	господарська, регульованої заповідності

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	Карпатський біосферний заповідник, 58036 га
	16505
	28,4
	15047
	25,9
	18810
	32,5
	7674
	13,2

	НПП „Синевир”, 42704 га
	5801
	13,6
	21407
	50,1
	2304
	5,4
	13192
	30,9

	НПП „Ужанський”, 39159 га
	2409
	6,2
	7481
	19,1
	11707
	29,9
	17562
	44,8

	НПП „Зачарований край”
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом, 139899 га:
	24715
	17,7
	43935
	31,4
	32821
	23,5
	38428
	27,4                                                                                                                                                                                                                                 

	в т. ч. НПП, 81863 га
	8210
	10,0
	28888
	35,3
	14011
	17,1
	30754
	37,6


Найціннішою функціональною зоною НПП регіону є заповідна, яка згідно з Методичними рекомендаціями щодо складу проекту організації території національних парків (2004) та Положення про проект організації території НПП (2005) по обох об’єктах Закарпаття (НПП „Синевир” та „Ужанський”) становить 8210 га (10,0 %). На території зони регульованої рекреації, стаціонарної рекреації та господарської зони забороняється будь-яка діяльність, яка призводить, або може призвести до погіршення стану навколишнього природного середовища та зниження рекреаційної цінності територій національного природного парку.

У своїх дослідженнях ми дотримуємось концепції, що у природно-заповідному фонді Карпатського біосферного заповідника і НПП доцільно виокремити особливо цінні території (ОЦТ) і об'єкти (ОЦО), які вимагають упровадження передусім специфічних та спеціалізованих функцій менеджменту. Основу названих територій в умовах Закарпатської області становлять праліси, які збереглися внаслідок їх недоступності й, передусім відсутності придатних для сплаву деревини водних шляхів, що забезпечило їх захист від рубок.

Третій розділ – „Концептуальні підходи до удосконалення менеджменту природно-заповідних територій регіону” присвячений узагальненню міжнародного досвіду та визначенню пріоритетних напрямів удосконалення менеджменту в сфері розширеного відтворення природно-заповідних територій регіону.

У розвинутих країнах світу поширюється раціональне природокористування на землі, так зване відновлювальне землеробство з мінімальним або нульовим обробітком ґрунту, відмовою від гербіцидів та мінеральних добрив, активною боротьбою з ерозією, порушенням структури та зниженням вмісту гумусу. У США, наприклад, щорічно виводять із сільськогосподарського обігу на 5-7 років від 15 до 17 млн. га орних земель. Цей досвід є особливо цінним для України в цілому та регіонів Українських Карпат зокрема, оскільки в нашій державі найбільша розораність земель серед країн світу. Так, станом на 1 січня 2011 р. загальна площа усіх земель України становила майже 60,4 млн. га, з них земель сільськогосподарського призначення 41,6 (або 68,9 % до загальної площі всіх земель); площа ріллі становила 32,5 млн. га  (або 53,8 %). Отже, розораність земель України перевершує аналогічний показник США майже у 2,7 раза. Регіони Українських Карпат, і особливо Закарпатська область, хоч і характеризуються малозабезпеченістю стосовно орних земель, і переважанням екологічної мережі, а також значною часткою природно-заповідного фонду, однак уздовж багатьох річок, струмків і потоків ще не виділені природоохоронні території.

Заслуговує на увагу міжнародний досвід створення біосферних резерватів (у рамках Програми ЮНЕСКО „Людина і біосфера”), яких на території України 6, серед них: Асканія-Нова, Карпатський, Чорноморський, інші три – транскордонні, а саме: Дунайський біосферний заповідник є частиною міждержавного українсько-румунського біосферного резервату „Дельта Дунаю”; до польсько-словацько-українського біосферного резервату „Східні Карпати” з українського боку належать Ужанський НПП і Надсянський регіональний ландшафтний парк; Швацький НПП є частиною українсько-польського біосферного резервату „Західне Полісся”. 

Національні природні парки Закарпаття виділяються на фоні інших аналогічних об'єктів Українських Карпат тим, що до їх складу включені й сільські населені пункти, що ще більше посилює еколого-економічне, соціальне, науково-природниче, етногенетичне та рекреаційне значення сільських територій.

Сталий розвиток КБЗ залежить від тісних зв’язків з місцевим населенням, оскільки у безпосередній близькості до нього перебуває 20 населених пунктів, де проживає близько 70 тис. людей. Крім того, ми вважаємо, що розвиток КБЗ залежить також від прикордонної співпраці природно-заповідних об'єктів і територій сусідніх країн, зокрема із 7 країнами екорегіональної ініціативи  Карпатської гірської системи.

Стратегічний менеджмент  природно-заповідної сфери є організаційним процесом довготермінового спрямування, визначення специфічних цілей, розроблення стратегії для їх досягнення з урахуванням зовнішніх і внутрішніх обставин, а також засобів виконання обраного плану дій.

У контексті впровадження і виконання стратегії важлива роль відводиться розробленню програм і бюджетів, а також перспективам розширеного відтворення природно-заповідної сфери. У структурі зазначених та інших природно-заповідних територій та об'єктів сформовано мотиваційну систему для досягнення коротко-, середньо- та довготермінових запланованих результатів. У регіоні є достатня інформаційна база для розширення можливостей управління процесом запровадження природно-заповідної стратегії.

Для природно-заповідної сфери характерним є як централізований, так і децентралізований механізм вироблення менеджменту цілей. На основі узагальнення науково-методичних основ економічної мети та домінантних теоретичних положень у природно-заповідній сфері сформовано авторську розробку побудови „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов з метою досягнення збалансованого стратегічного менеджменту розширеного відтворення природно-заповідних територій і об'єктів (рис. 3). 

Авторська розробка побудови „дерева цілей” передбачає окреслення цілей трьох рівнів. Перший рівень формує генеральну мету – збалансований стратегічний менеджмент розширеного відтворення природно-заповідного фонду регіону на перспективу. Другий рівень охоплює законодавчі, фінансові, організаційно-управлінські, екологічні та соціальні цілі. Відповідно до кожної складової цілей другого рівня розроблено цілі третього рівня, а саме: 

· законодавчі цілі, для реалізації яких необхідно привести акти чинного законодавства відповідно до Закону України „Про природно-заповідний фонду України”. Розробити і затвердити жорсткі норми і нормативи, які доцільно спрямувати на посилення адміністративної, кримінальної, матеріальної відповідальності за порушення режиму заповідних територій та вдосконалити механізм відповідних стягнень;

· фінансові цілі передбачають збільшення обсягів капітального будівництва, коштів на розширення та утримання об'єктів ПЗФ, управління ними,  проведення наукових досліджень та ін.;

· організаційно-управлінські цілі спрямовані на збалансування державних та регіональних інтересів у природно-заповідній сфері, з урахуванням раціонального розподілу владних повноважень на місцевому, державному та міжнародному рівнях;

· екологічні цілі спрямовані на заохочення екологічно обґрунтованого менеджменту, припинення виснажливої експлуатації природних ресурсів і порушення екологічної рівноваги; розроблення механізмів вирішення екологічних проблем із найменшими економічними й соціальними витратами та ін.; 

· соціальні цілі; у їх структурі суттєва роль відводиться формуванню і розвитку соціальної інфраструктури у ПЗС, особливо сільських населених пунктах, які розташовані або прилягають до територій та об'єктів ПЗС.

Регіональна система територій та об'єктів природно-заповідної сфери повинна поповнюватися за рахунок лісів експлуатаційного призначення, полонинних екосистем, водно-болотних та деградованих сільськогосподарських угідь, водопроявів мінеральних вод, кар’єрів з видобутку каменю, мармуру тощо. В зв’язку з цим доцільно здійснити поетапну інвентаризацію земельних ділянок природно-заповідного фонду, а також ландшафтного та біологічного різноманіття, що знаходяться за межами ПЗС.
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У контексті викладеної тези та з урахуванням пропозицій фахівців природно-заповідної сфери, а також автора дисертаційного дослідження розроблено рекомендації щодо територій, перспективних для включення в природно-заповідний фонд Закарпатської області у складі пропонованих національних природних та регіональних ландшафтних парків (табл. 4).

Таблиця 4

Перспективні території та об’єкти для створення НПП та РЛП Закарпатської області

	№ з/п
	Перспективні об’єкти ПЗФ  
	Рекомен-дована площа, тис. га
	Адміністративні райони (території розміщення перспективних об’єктів ПЗФ) 
	Назва підприємства, організації, установи землекористувача (землевласника), у віданні якого знаходитимуться перспективні об’єкти ПЗФ

	1.
	Національний природний парк „Закарпатська низовина”
	8-12


	Ужгородський, Мукачівський, Берегівський
	Державні лісогосподарські підприємства зазначених районів, а також філії „Берегово держспецлісгоспу”

	2.
	Регіональний природний парк „Закарпатські Бескиди”
	10-14


	Воловецький, Перечинський,

Свалявський,

Великоберезнянський 
	Більшість лісництв держлісгоспів зазначених районів

	3.
	Регіональний природний парк „Усть-Чорна”
	12-15


	Тячівський
	Лісництва, підпорядковані  ДП „Усть-Чорнянське”, ЛМГ „Мокрянське” та „Брустурянське” 


Національний природний парк „Закарпатська низовина” (табл. 4) доцільно створити на основі загальнозоологічного заказника, площа якого 1736 га, та заплавних ділянок долини р. Тиси у межах Ужгородського та частково Берегівського районів. До складу територій та об'єктів НПП доцільно включити також ботанічний заказник „Урочище „Атак” площею 52 га на території ДП „Берегівське ЛГ” державного підпорядкування, а також урочище „Анталовська поляна” площею 193,1 га Ужгородського військового лісництва, ботанічні заказники „Ардов”, „Сілаш”, „Косонська гора”, які є філіями „Береговодержспецлісгоспу” площа яких становить відповідно 25,0; 75,5 та 9,0 га та ін.

Регіональний природний парк „Закарпатські Бескиди” доцільно створити на основі добре збережених лісових масивів у верхів’ях річок Латориця, Тур’я та Люта з включенням сюди державних заказників „Тур’є-Полянський”, „Соколові скелі”, а також пам’яток природи „Високий камінь” і водоспаду Шипот, ботанічних резерватів угорського бузку та ін. з метою збереження унікальних природних комплексів, розвитку туризму, культурно-оздоровчої рекреації, гірськолижного спорту тощо.

Регіональний природний парк „Усть-Чорна” рекомендується створити на основі добре збережених пралісових ділянок Усть-Чорнянського, Мокрянського, Брустурянського держлісмисливгоспів та об'єктів природно-заповідного фонду. Зокрема, від ДП „Усть-Чорнянське ЛМГ” доцільно включити території лісництв, не віднесені до експлуатаційних лісів. 

Створення зазначених парків дасть можливість зберегти унікальні природні екосистеми рівнинної частини Закарпаття, які внаслідок сильної антропогенної трансформації знаходяться нині під загрозою повної деградації. 

На території області є ще цінні ділянки природи, які заслуговують на включення у природно-заповідну сферу. Вони не входять у перелік категорій ПЗФ, але заслуговують на особливу охорону, зокрема це стосується водопроявів мінеральних вод. 

Наведені вище рекомендації щодо створення нових НПП та РЛП є пріоритетними напрямами розширеного відтворення природно-заповідного фонду регіону. Крім того, статусу заповідних набудуть території багатьох сільських населених пунктів, які входитимуть або прилягатимуть до природно-заповідної сфери. Це дозволить на наявних територіях національних природних та регіональних ландшафтних парків (КБЗ, НПП „Ужанський” та „Синевир”, РЛП „Зачарований край”) та рекомендованих до створення НПП та РПП охопити рекреаційною діяльністю понад 300 тис. сільського населення, що сприятиме підвищенню зайнятості не тільки сільського, але частково і міського населення регіону, а також забезпечить надходження значних коштів до бюджетів сільських населених пунктів, районів та міст районного підпорядкування, області в цілому.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено обґрунтування науково-теоретичних, методичних та прикладних засад становлення і розширеного відтворення природно-заповідних територій та об’єктів в умовах ринкових відносин. Отримані результати дослідження дають змогу зробити такі висновки:

1. На основі теоретичного дослідження обґрунтовано наукові засади менеджменту в природно-заповідній сфері, що базується на принципах, які використовує в своїй діяльності управлінський персонал. Природно-заповідній сфері притаманний екологічний менеджмент та менеджмент природоохоронної діяльності. В умовах Закарпатської області для менеджменту природно-заповідних територій, в яких провідна роль належить лісовим екосистемам, і передусім пралісам, необхідним є планове і науково-обґрунтоване збереження останніх, економічна оцінка, оскільки господарська діяльність в них обмежена (в заповідній зоні взагалі виключена). Зроблено висновок, що природно-заповідні території та об’єкти взаємопов’язані з відповідними видами економічної діяльності Національного класифікатора України.
1. Розкрито еколого-економічну сутність менеджменту в природно-заповідній сфері та узагальнено основи її формування  у структурі екологічної мережі. Виявлено, що для регіонів Українських Карпат важливе значення має розширення екологічної мережі Карпатської гірської системи. Зазначене особливо актуально для Закарпатської області, оскільки транскордонне співробітництво з сусідніми країнами-членами Євросоюзу в подальшому може спричинити синергічний ефект у багатофункціональній спрямованості екологічної мережі, включаючи екологічні, соціальні, природозахисні функції такої системи і виробничо-господарську діяльність суб’єктів природокористування. 

2. На основі узагальнення наукових джерел щодо становлення і розвитку природно-заповідного фонду Закарпаття охарактеризовано  еволюційні етапи заповідної справи, починаючи від входження Закарпаття до складу Австро-Угорщини, згодом до Чехословацької Республіки, ще пізніше після возз’єднання з Українською РСР – до складу колишнього Радянського Союзу, і нарешті після проголошення Україною незалежності. Новий етап характеризується створенням транскордонних охоронних територій у зв’язку з наближенням кордонів Євросоюзу до кордонів України.

3. У процесі дослідження здійснена класифікація заказників, національних природних і регіональних ландшафтних парків та інших об'єктів загальнодержавного і місцевого значення, а також 227 джерел та 47 свердловин мінеральних і мінерально-термальних вод природно-заповідної сфери, які не включені до обліку статорганами регіону. Здійснено порівняльний аналіз букових пралісів на пробних площах в Угольці (Тячівський район) та Сільвальді (Швейцарія), на базі якого виявлено абсолютні й конкурентні переваги закарпатських букових пралісів. 

4. На основі класифікації територій природоохоронного призначення,  розробленої Міжнародним союзом охорони природи і природних ресурсів (МСОП IUCN), проведені дослідження природно-заповідного фонду області за поділом лісів на висотні пояси і зональним поширенням деревних порід відповідно до їх типів і лісорослинних умов. Виведена закономірність, що продуктивність природних деревостанів зростає від низькобонітетних суборів до вологих сугрудків і грудів та знижується у сирих. Здійснено порівняльний аналіз класифікації за типами лісорослинних умов Закарпатської та Івано-Франківської областей, який свідчить про більш багатогранний тип лісорослинних умов досліджуваного регіону. Проведені дослідження свідчать, що найбільша частка природно-заповідного фонду лісових екосистем як загальнодержавного, так і місцевого значення зосереджена в гірській і передгірній природноекономічних зонах регіону, де найвища лісистість.

5. Визначено еколого-економічні підходи щодо удосконалення регіонального менеджменту, що здійснюються на основі формування та застосування природоохоронних заходів, створення й удосконалення системи управління (менеджменту) на державному і місцевому рівнях. Важливим при цьому є врахування внутрірегіональних особливостей еколого-економічного розвитку Закарпатської області. В природно-заповідній справі доцільно виділити організаційний менеджмент, який охоплює процес створення організації, формування її структури, визначення мети та функцій; вироблення відповідних статутних документів, інструкцій, визначення функцій центрального апарату управління, окремих підрозділів та ін.
6. Узагальнено міжнародний досвід у сфері регулювання природокористування та охорони довкілля на основі поєднання ринкових і державних механізмів, які порівняно з  прямим державним адмініструванням забезпечують більшу гнучкість, еколого-економічну ефективність, краще стимулюють природоохоронну та ресурсозаощаджуючу діяльність, сприяють збереженню для майбутніх поколінь природних багатств своїх країн. У рамках Програми ЮНЕСКО „Людина і біосфера” передбачено розширення біосферних резерватів, а в їх складі – національних природних та регіональних ландшафтних парків. Таким вимогам відповідає біосферний резерват „Східні Карпати”, який включає національні природні та регіональні ландшафтні парки трьох країн – Польщі, Словаччини та України. 

7. Здійснено побудову „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов з метою досягнення збалансованого стратегічного менеджменту в процесі відтворення та розширення природно-заповідного фонду в розрізі природноекономічних зон Закарпатської області. 
8. Визначено пріоритетні напрями менеджменту природно-заповідного фонду щодо його розширеного відтворення на базі перспективних територій і об'єктів для створення нових національних природних і регіональних ландшафтних парків, зокрема НПП „Закарпатська низовина”, РЛП „Закарпатські Бескиди” та „Усть-Чорна”. Основними напрямами екологічно збалансованого розвитку організацій та установ ПЗФ та прилеглих до них територій повинно стати впровадження екологічно безпечних видів господарської діяльності, насамперед соціально орієнтованих. В умовах Закарпатської області це передусім стосується сільських населених пунктів, які розташовані в межах ПЗФ. Для забезпечення реалізації пріоритетних напрямів розширеного відтворення ПЗФ необхідно здійснити формування дієвої служби державної охорони, впровадження екологічно безпечних видів господарської діяльності, в тому числі рекреаційної та оздоровчої; наукове та фінансове забезпечення; розвиток екологічної просвіти. 
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Дяченко І. Б. Регіональний менеджмент природно-заповідних територій та об’єктів в умовах ринкових відносин. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – ДВНЗ „Ужгородський національний університет”, Ужгород, 2012.

В дисертації досліджено теоретичні основи формування природно-заповідних територій з урахуванням регіональних управлінських підходів щодо забезпечення їх збалансованого розвитку в умовах ринкових відносин. Охарактеризовано еволюційні етапи та проаналізовано особливості становлення заповідної сфери й екологічної мережі регіону. Здійснено класифікацію природно-заповідних територій регіону за функціональними зонами. 

Узагальнено міжнародний досвід у сфері регулювання природокористування та охорони довкілля на основі поєднання ринкових і державних механізмів.  Здійснено побудову „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов з метою досягнення збалансованого стратегічного менеджменту природно-заповідних територій. Визначено пріоритетні напрями менеджменту ПЗФ щодо його розширеного відтворення з метою створення нових національних природних і регіональних ландшафтних парків. 

Ключові слова: природно-заповідні території, регіональний менеджмент, ринкові відносини, екологічна мережа, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, заказники, міжнародний досвід, стратегічний менеджмент, пріоритетні напрями.

АННОТАЦИЯ

Дяченко И. Б. Региональный менеджмент природно-заповедных территорий и объектов в условиях рыночных отношений. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 - развитие производительных сил и региональная экономика. - ГВУЗ "Ужгородский национальный университет", Ужгород, 2012.

В диссертации исследованы научно-теоретические основы становления и расширенного воспроизводства природно-заповедных территорий с учетом региональных управленческих подходов по обеспечению их устойчивого развития в условиях рыночных отношений.

На основе обобщения научных источников относительно становления и развития природно-заповедного фонда Закарпатья, охарактеризованы эволюционные этапы заповедного дела, начиная от вхождения региона в состав Австро-Венгрии, впоследствии Чехословацкой Республики, еще позже после воссоединения с Украинской ССР в состав командно-административной системы бывшего Советского Союза, и последний этап наконец после провозглашения Украиной независимости. Новый этап характеризуется созданием трансграничных охраняемых территорий в связи с приближением границ Евросоюза к границам Украины.

Проанализированы особенности становления природно-заповедных территорий и формирования экологической сети региона. Осуществлены ​​классификация природно-заповедных территорий региона по функциональным зонам, а также сравнительный анализ буковых лесов на пробных площадях в Угольке (Тячевский район) и Сильвальде (Швейцария), в результате которого вияснены абсолютные и конкурентные преимущества закарпатских буковых лесов.

В основу авторских исследований положена классификация территорий природоохранного назначения, разработанная Международным союзом охраны природы и природных ресурсов (МСОП IUCN). Проведенные исследования свидетельствуют, что для природно-заповедного фонда области характерно разделение лесов на высотные пояса и зональное распространение древесных пород в соответствии с их типами и лесорастительными условиями.

Проведенные нами исследования показывают, что наибольшая доля природно-заповедного фонда лесных экосистем как общегосударственного, так и местного значения сосредоточена в горной и предгорной природно-экономических зонах региона, где наблюдается высокая лесистость.

Территории и объекты природно-заповедного сферы региона государственного и местного значения, в частности КБЗ, НПП "Ужанский" и "Синевир", обуславливают необходимость применения многогранных видов и функций менеджмента на микроуровне, то есть совокупности объектов управления и соответствующих видов деятельности, которые решают определенный комплекс задач природоохранного значения.

В природно-заповедном деле целесообразно выделить организационный менеджмент, охватывающий процесс создания организации, формирование ее структуры, определение цели и функции; выработки соответствующих уставных документов, инструкций, определение функций центрального аппарата управления, отдельных подразделений и др.

Обобщен международный опыт в сфере регулирования природопользования и охраны окружающей среды на основе сочетания рыночных и государственных механизмов, которые по сравнению с прямым государственным администрированием обеспечивают большую гибкость, эколого-экономическую эффективность, лучше стимулируют природоохранную и ресурсосберегающую деятельность, способствуют сохранению для будущих поколений природных богатств своих стран. В рамках Программы ЮНЕСКО "Человек и биосфера" предусмотрено расширение биосферных резерватов, а в их составе национальных природных и региональных ландшафтных парков. Таким требованиям отвечает биосферный резерват "Восточные Карпаты", который включает национальные природные и региональные ландшафтные парки трех стран - Польши, Словакии и Украины. Национальные природные и региональные ландшафтные парки Закарпатья выгодно выделяются на фоне аналогичных объектов Украинских Карпат и регионов Украины тем, что в их состав включены сельские населенные пункты. При этом территория Карпат, в том числе КБЗ, является естественным резерватом и наследием мирового значения и выделяется на фоне аналогичных объектов Европы  площадью древних буковых и пихтово-еловых бучин.

Осуществлено построение "дерева целей" методом обеспечения необходимых условий для достижения сбалансированного стратегического менеджмента в процессе воспроизводства и расширения природно-заповедного фонда Закарпатской области. Определены приоритетные направления менеджмента ПЗФ относительно его расширенного воспроизводства на базе перспективных территорий и объектов с целью создания новых национальных природных и региональных ландшафтных парков, в частности НПП "Закарпатская низменность", РЛП "Закарпатские Бескиды" и "Усть-Черная". Основными направлениями экологически сбалансированного развития организаций и учреждений ПЗФ и прилегающих к ним территорий должно стать внедрение экологически безопасных видов хозяйственной деятельности, прежде всего социально ориентированных.

Ключевые слова: природно-заповедные территории, региональный менеджмент, рыночные отношения, экологическая сеть, национальные природные парки, региональные ландшафтные парки, заказники, международный опыт, стратегический менеджмент, приоритетные направления.
SUMMURY
Dyachenko I.B. Regional management of nature reserved  areas and objects under market conditions. - Manuscript.

Dissertation for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.05 - the development of productive forces and regional economy. - SHEE "Uzhgorod National University", Uzhgorod, 2012.

 The theoretical backgrounds of nature reserved area formation adjusted for  regional management approaches to ensure their sustainable development in a market economy have been investigated in this thesis. The evolutionary stages have been characterized and peculiarities of the establishment of nature reserved sphere as well as the ecological network in the region have been analyzed. The classification of nature reserved areas of   the region according to the functional zones has been carried out.
 The international experience in the field of nature management regulation and environmental protection on the basis of combination the market and government mechanisms has been summarized. The construction of " the tree of goals" by the method of providing the necessary conditions to achieve sustainable strategic management of nature reserved areas has been made. Priority guidelines of nature reserved fund management concerning its expanded reproduction to create new national natural as well as regional landscape parks have been determined.
Key words: natural reserved areas, regional management, market relationship, ecological network, national parks, regional landscape parks, nature reserves, international experience, strategic management, priority guidelines.
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НПП „Синевир” (1989)


42704 га





Карпатський біосферний заповідник (1980)


58036 га





Вижницький НПП (1995)


7928 га





НПП „Сколівські Бескиди” (1999)


35700 га





НПП „Гуцульщина” (2002)


32300 га





НПП „Зачарований край” (2009)


6101 га





Ужанський НПП (1999)


39200 га





Біосферний заповідник (КБЗ) та національні природні парки (НПП) Українських Карпат





Збалансований стратегічний менеджмент розширеного відтворення природно-заповідного фонду регіону на перспективу (генеральна мета)
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Збалансування державних та регіональних інтересів





Застосування методів прогнозування та планування на основі розроблення регіональних, в т.ч. цільових комплексних програм





Підвищення ефективності системи управління за рахунок підбору кадрів на конкурсній основі
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Удосконалення системи соціальних пільг





Рис. 3. Авторська розробка побудови „дерева цілей” методом забезпечення необхідних умов з метою досягнення збалансованого стратегічного менеджменту 

















2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































