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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Становлення регіональної економіки як науки здійснюється в умовах розвитку наукових досліджень, які відображають складний процес трансформації економічного суспільства в Україні. За останні роки здійснено значні напрацювання в цій сфері, що дозволило привернути увагу органів державної влади до необхідності інтенсивного розвитку регіональних соціально-економічних процесів.

На сучасному етапі розвитку України особливої уваги набуває завдання підвищення ефективності управління соціально-економічним регіональним розвитком і розробки механізмів забезпечення її високого та стабільного рівня в майбутньому. 

Різні аспекти проблеми підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіонів відображено в працях багатьох українських та зарубіжних учених: О.І. Амоші, В.М. Беленцова, М.Г. Білопольського, В.М. Василенка, Г.В. Вєтрова, З.В. Герасимчука, В.М. Гончарова, О.Г. Гранберга, М.І. Долішнього, С.І. Дорогунцова, В.В. Дорофієнка, А.О. Єпіфанова, О.А. Єрмакової, М.В. Жука, Л.М. Зайцевої, Е.А. Зіня, Ю.М. Ковальова, Л.М. Кузьменко, В.М. Кузьомка, Н.І. Ларіної, О.О. Лук’янченка, Т.С. Максимової, О.Ф. Новікової, О.С. Новосьолова, О.С. Поважного, С.Ф. Поважного, І.Ф. Пономарьова, В.П. Рубцова, О.А.Трухіни, К.О. Фісуна, В.І. Чужикова та інших.

Разом з тим, незважаючи на високий рівень актуальності та дослідженості даної проблеми, ряд питань, зокрема, такі як розробка методичних підходів до оцінки ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону, вдосконалення процесу управління соціально-економічним розвитком регіоном, а також доведення необхідності інформаційного забезпечення функціонування системи управління регіоном в умовах ринкових відносин та формування взаємодії державних, регіональних та місцевих органів влади, залишаються недостатньо розробленими. Необхідність удосконалення та доопрацювання існуючих положень щодо проблем підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону визначили актуальність, наукову та прикладну значущість теми дисертаційної роботи.

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до планів науково-дослідної роботи Донбаської національної академії будівництва і архітектури, а саме: науково-дослідної теми «Стратегія соціально-економічного розвитку м. Макіївки до 2015 року» (номер держреєстрації 0103U005527, 2004 р.); науково-дослідних робіт «Відтворювальна стратегія соціально-економічного розвитку людини, суспільства і природного середовища» (номер держреєстрації 0107U000099, 2006 р.); «Теоретико-методологічні засади інтенсифікації розвитку містообслуговуючої сфери (на прикладі житлово-комунального господарства)» (ДР № 0109U003036, 2009 р.).

 У рамках вищезазначених досліджень автором обґрунтовано необхідність створення ефективно діючої системи індикативного управління, впроваджено систему соціально-економічних індикаторів та розраховано їх значення, а також визначено ресурсну базу регіону, її кількісні та якісні структурні зрушення. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є удосконалення теоретичних та обґрунтування науково-методичних підходів щодо підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону.

Для досягнення мети поставлено та вирішено такі задачі:
дослідити сутність, закономірності та принципи організації системи управління соціально-економічним розвитком регіону; 

визначити соціально-економічні умови розвитку регіону в контексті розвитку міста; 

виявити особливості процесу управління соціально-економічним розвитком регіону; 

проаналізувати стан та проблеми управління соціально-економічним розвитком регіону (на прикладі Донецької області);

оцінити складові системи соціально-економічних та екологічних індикаторів;

запропонувати методичний підхід щодо інтегральної оцінки рівня розвитку регіональної соціально-економічної системи;

встановити підходи до моніторингу соціально-економічного розвитку регіону згідно з принципами електронного уряду;

розробити пропозиції щодо розвитку інформаційного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону;

вдосконалити механізм прийняття рішень та контролю в системі інформаційно-координаційного управління.

Об’єктом дослідження є процеси соціально-економічного розвитку регіону.

Предметом дослідження є розробка та наукове обґрунтування реалізації методичних підходів щодо підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною базою дисертаційної роботи є: концептуальні положення сучасної економічної теорії, національної економіки та регіональної економіки; наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених, присвячені питанням підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону.

Для досягнення мети та вирішення задач дослідження використано такі методи: системного підходу, аналізу, синтезу та узагальнення – для дослідження  теоретико-методологічного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону; моделювання та порівняння в аналітичному дослідженні – для оцінки ефективності соціально-економічного розвитку регіону; статистичного та регресійно-кореляційного аналізу, а також модифікації – для оцінки складових системи індикаторів соціально-економічного розвитку регіону; абстрактно-логічного узагальнення та організаційного моделювання – інформаційного забезпечення механізму прийняття рішень та контролю в системі управління соціально-економічним розвитком регіону.

Інформаційну базу дослідження становлять: вітчизняні та зарубіжні наукові публікації з досліджуваної проблематики; законодавчі та нормативно-правові акти України; статистичні збірники, бюлетені й матеріали Держкомстату України, обласних управлінь статистики та регіональних органів влади.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в науковому обґрунтуванні теоретичних положень та розробці методичних підходів і практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону шляхом створення соціально-економічних та екологічних індикаторів, як основи механізму прийняття рішень і контролю в системі інформаційно-координаційного управління, а саме:

вперше:

запропоновано методичний підхід до оцінки ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону, який ґрунтується на системі індикаторів соціально-економічного розвитку регіону, що узагальнює результати моніторингових досліджень економічного, соціального та екологічного розвитку, враховує сумарні значення показників соціоеколого-економічного стану розвитку міст регіону та дозволяє встановлювати відхилення від середніх значень індикатора соціально-економічного вирівнювання;

удосконалено:

процес управління соціально-економічним розвитком регіону через визначення його особливостей, що складається з визначення сукупності управлінських дій, прийомів та процедур, спрямованих на реалізацію функцій організації, застосуванні теорії та практики управління, заснованих на пріоритеті загальноорганізаційних принципів, вирішенні проблем управління, що сприятиме підвищенню показників соціально-економічного розвитку регіону;

складові системи соціально-економічних та екологічних індикаторів за рахунок усунення невпливових, тих, що повторюються або мають односпрямований вплив, визначення граничних значень індикаторів і віднесення їх до стимуляторів або дестимуляторів, що дозволило обґрунтувати параметри необхідних значень індикаторів, яких мають досягати міста в регіонах;

механізм прийняття рішень і контролю в системі інформаційно-координаційного управління через визначення збалансованості сумарних соціального, економічного й екологічного індикаторів, що дозволило змінити підходи до прийняття управлінських рішень щодо черговості виконання та фінансування певних заходів; 

дістали подальшого розвитку:

аналіз стану та проблем управління соціально-економічним розвитком регіону (на прикладі Донецької області) з метою встановлення оптимального поєднання рівня, темпу розвитку, а також переваг та можливостей окремих міст регіону; 

визначення сутності, закономірностей та принципів організації системи управління соціально-економічним розвитком регіону, які на відміну від існуючих відображають суспільні відносини щодо забезпечення відтворювальних процесів у межах конкретної території та дозволяють систематизувати і сформувати  підходи до управління соціально-економічним розвитком регіону;

умови розвитку регіону в контексті розвитку міста через поєднання двох економічних систем, де, з одного боку, місто розглядається як підсистема суспільного відтворення, а з іншого – доводиться, що інтеграція одиничних відтворювальних процесів на рівні міст формує умови для комплексного регіонального розвитку;

підходи до моніторингу стану соціально-економічного розвитку регіону, що ґрунтуються на інтегральній оцінці рівня розвитку регіональної соціально-економічної системи для забезпечення коректної оцінки динаміки розвитку регіону в цілому, його підсистем і окремих соціально-економічних процесів, що дозволило обґрунтувати способи та методи регульованого впливу держави на майбутню траєкторію розвитку регіону;

пропозиції щодо розвитку інформаційного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону, що розкривають необхідність створення ситуаційного центру, впровадження якого дозволить організувати збір, накопичення, зберігання й обробку інформації статистичних показників і сумарних економічних, соціальних та екологічних індикаторів, з метою забезпечення ефективного розвитку регіону. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати виконаної дисертаційної роботи знайшли практичне використання в діяльності: виконавчого комітету Макіївської міської ради Донецької області при підготовці Стратегії соціально-економічного розвитку м. Макіївки до 2015 р. та побудові системи моніторингу її реалізації (довідка  № 60.14/15-296 від 20.05.2012 р.); Костянтинівської міської ради при узагальненні результатів моніторингу їх економічного і соціального розвитку (довідка  № 03-04/18-478 від 25.05.2012 р.); Дебальцевської міської ради при запровадженні системи інформаційно-координаційного управління на місцевому рівні (довідка  № 02.01/17-412 від 20.04.2012 р.); Головного економічного управління Донецької міської ради при перегляді інформаційного забезпечення прийняття рішень щодо стимулювання економічного, соціального і екологічного розвитку регіону (довідка № 05.16/4а від 10.05.2012 р.).

Основні положення дисертації використовуються в навчальному процесі Донбаської національної академії будівництва і архітектури МОНМС України при викладанні дисциплін «Економіка та управління містом», «Економіка міського господарства», «Регіональна економіка» для студентів економічних спеціальностей (довідка № 4-08/15-101 (а) від 05.06.2012 р.).

Матеріали дисертації можуть стати подальшою основою для створення систем інформаційно-координаційних управлінь міських, обласних та державних адміністрацій.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій вирішено важливе наукове завдання – удосконалення теоретико-методологічних та практичних засад виявлення і використання резервів підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону. Усі наукові результати, що викладені в дисертації, одержано автором особисто та відображено в наукових виданнях. Внесок автора в опубліковані у співавторстві наукові праці наведено в переліку публікацій за темою дисертації. 
Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження були предметом доповідей і обговорення на V Міжнародній науково-практичній конференції «Місто, регіон, держава: економіко-правові проблеми містоведення» (м. Донецьк, 2007 р.); VII міжнародній науково-практичній конференції «Стан і проблеми оподаткування в умовах ринкової економіки» (Донецьк, 2007 р.);  VIII Міжнародній Науковій конференції  студентів та молодих вчених «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (м. Донецьк, 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Місто, регіон, держава: економіко-правові проблеми» (м. Донецьк – м. Святогірськ, 2009р.), VIII Міжнародній конференції молодих вчених, аспірантів і студентів «Будівлі і споруди з використанням нових матеріалів» (м. Макіївка, 2009 р.); VI Міжвузівська науково-практична конференція «Сучасні тенденції наукової парадигми географічної освіти України» (м. Донецьк, 2010 р.); Международной научно-практической конференции «Строительство-2010» (г. Ростов-на-Дону, 2010 г.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Економічна стратегія розвитку України у XXI столітті: теоретичні та практичні аспекти досліджень» (м. Київ, 2011 р.); IV Международной научно-практической конференции «Научно-техническое творчество молодёжи – путь к обществу, основанному на знаниях» (г. Москва, 2012 г.).

Публікації. Основні наукові положення, висновки та результати дисертаційного дослідження опубліковано в 15 наукових працях, із них 6 статей у наукових фахових виданнях та 9 публікацій у матеріалах науково-практичних конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 7,77 д.а., з них особисто автору належить 5,78 д.а.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків. Загальний обсяг дисертації становить 195 сторінок друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 25 рисунків та 23 таблиці, які наведено на 36 сторінках. Список використаних джерел складається з 211 найменувань, які викладено на 23 сторінках, 14 додатків – на 46 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇРОБОТИ

У першому розділі «Теоретико-методичне забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону» досліджено понятійний апарат соціально-економічного розвитку регіону, встановлено сутність, закономірності та принципи організації системи управління регіональним розвитком.

Виявлено, що сьогодні в економіці України відбуваються складні соціально-економічні процеси: вибудовується багаторівнева система економічних відносин;  вдосконалюється система управління на державному та регіональному рівнях; здійснюється поступове переосмислення відносин між державою, регіоном та містом; принципово змінюються пріоритети системи управління, здатної забезпечити високу ефективність функціонування регіональних економік у системі національної економіки.

Встановлено, що під регіоном слід розуміти принципово новий територіально та адміністративно обмежений комплекс, який поєднує специфічні соціально-економічні складові  окремого інституту господарювання (галузі, міста, області, держави) або декількох інститутів у взаємопов’язані структури. 

Визначено, що виходячи із певних цілей і завдань території поділяють на регіони. Основним критерієм регіонального поділу є управління регіональним розвитком. Дослідження різноманітних наукових поглядів дозволило виділити декілька територіальних структур, що виконують різні функції у процесі суспільного відтворення. Отже, існує три основних напрями регіональної структуризації (рис. 1). 

У світі спостерігається тенденція до зростання рівня урбанізації, яка принципово змінює роль та значення міст для національного і регіонального розвитку. Безумовно, на регіональному рівні підвищується значимість міста, що визначається його системоутворюючою роллю, а також  істотною стає орієнтація на формування особливого регіонального мезопростору. 

Основою соціально-економічного розвитку регіонів є регіональний відтворювальний процес, який визначається, з одного боку, як підсистема суспільного відтворення, а з іншого – як інтеграція одиничних відтворювальних процесів на рівні міст, що формує умови для комплексного розвитку економіки регіону.

Найважливішою одиницею регіонального управління залишається область, оскільки саме на рівні області реалізується принцип економічної самостійності, задовольняється значна частина першочергових потреб населення та через фінансування з бюджету області й держави здійснюється управління місцевим господарством і господарством централізованого підпорядкування.


[image: image1]
Рис.1. Регіональна структура територіальної системи України

Соціально-економічний розвиток будь-якої території опосередкований тісною взаємодією між природними, соціальними й економічними елементами суспільно-господарської системи. Така взаємодія простежується не тільки всередині кожного із елементів. Будь-який виробничий цикл бере початок із природних систем (видобуток сировини, виробництво електроенергії тощо). 

Доведено, що базою прогнозування соціально-економічного розвитку регіону є система досягнутих макроекономічних показників, державні соціальні стандарти і нормативи забезпеченості населення, національно-етнічні особливості регіону, характеристика розвитку соціальної інфраструктури, можливості потенційних інвесторів та інвестиційна привабливість регіону.

На рівні макрорегіонального дослідження рекомендується застосовувати

обмежену їх кількість, але тих, які у достатній мірі відображають хід процесу соціально-економічного розвитку в динаміці.

Зазначені показники формуються на основі показників (або індикаторів) соціально-економічного розвитку міст, які входять до регіональної територіальної одиниці (області). Проте ці показники мають середні регіональні значення, і саме тому, для забезпечення ефективності соціально-економічного розвитку регіону, треба враховувати (розраховувати) соціальні, економічні та екологічні індикатори кожного міста зокрема, поєднуючи або співставляючи їх для комплексного аналізу стану і проблем соціально-економічного розвитку регіону.

У другому розділі «Формування основ щодо оцінки показників соціально-економічного розвитку регіону» визначено складові системи соціально-економічних та екологічних індикаторів, аргументовано методичний підхід до оцінки рівня розвитку регіональної соціально-економічної системи (на прикладі міст Донецької області), запропоновано метод оцінки ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону.

Відсутність у минулому власної виваженої регіональної політики призвела до значних диспропорцій у територіальній структурі української економіки, неефективного використання переваг територіального розподілу праці, природно-ресурсного (рис. 2) та науково-виробничого потенціалу регіонів, а також до надмірного забруднення навколишнього середовища у багатьох містах.
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Рис. 2. Співвідношення природно-ресурсного потенціалу Донецької області та України, %

Складена в Донецькій області нова ієрархія міст не завжди забезпечує економічне зростання в регіоні. Міста-лідери області поки недостатньо впливають на розвиток інших територій. Це виражається, з одного боку, у значних втратах, пов’язаних з автономізацією господарських і соціальних комплексів окремих територій, а з іншого – слабкою зв’язаністю і непродуктивністю взаємодії міст в існуючій просторовій конфігурації виявляється в тому, що всередині регіону зростає розрив у темпах зростання економіки між окремими місцевостями.

Виявлено, що Донецька область, економічний розвиток якої відбувався за ринковими принципами, ще під час входження в ринкове середовище перестала відповідати масштабу економічних і соціальних процесів відкритого ринку. Частина міст – районних центрів виявилася не в змозі забезпечувати конкурентоспроможність власного господарства не тільки в глобальному, але навіть і в масштабі міста. За експертними оцінками, щорічні втрати Донецької області від неефективної просторової організації оцінюються в 1,25-2,0% валового регіонального продукту на рік.

Аналіз стану соціально-економічного розвитку регіону свідчить, що в умовах ринкової економіки центральні органи влади мають володіти повною інформацією про стан економіки регіонів. Це необхідно для контролю відповідності соціально-економічного розвитку регіонів завданням і пріоритетам розвитку країни, регулювання процесів перерозподілу доходів зведеного бюджету, пошуку оптимальних варіантів участі адміністративно-територіальних одиниць із різними фіскальними можливостями в загальнодержавних соціально-економічних програмах. Розвиток регіону ґрунтується на аналізі та прогнозуванні характеристик різних систем на певний період часу. Складовими таких систем є: статистичні соціальні, економічні та екологічні показники; індикативні показники, які відображають динамічність і структурність соціоеколого-економічних показників регіонального розвитку. 

Встановлено, що для ефективного функціонування мають розроблятися індикатори-вектори не тільки з урахуванням особливостей окремих міст, але і окремо для різних складових соціально-економічного розвитку. 

Тільки визначивши межі індикативних значень цих систем, можна спробувати знайти баланс ефективного соціально-економічного розвитку кожного міста. 

Добір індикаторів заснований на комплексному аналізі регіону, факторів, які впливають на соціально-економічний розвиток, та уніфікованого індикатора соціально-економічного вирівнювання, який забезпечить можливість реалізації управління соціально-економічним розвитком регіону.

Реалізація методу оцінки ефективності управління соціально-економічним розвитком здійснюється в 7 етапів:

1 етап: визначення бази дослідження. Спираючись на сучасну типологію міст України, для оцінки обрано чотири міста Донецької області: Дебальцеве, Костянтинівна, Макіївка, Донецьк.

2 етап: формування інформаційної бази первинних статистичних показників обраних міст за 2006-2010 рр. Добір показників заснований на комплексному аналізі соціально-економічного стану міст, у процесі якого виявлено можливості звуження кола досліджуваних індикативних зв’язків завдяки аналізу впливу економічних, соціальних та екологічних показників один на одного.
3 етап: розрахунок соціально-економічних індикаторів та встановлення їх критичних (максимальних або мінімальних) значень.

4 етап: застосування методу експертних оцінок для визначення коефіцієнтів вагомості індикаторів.

5 етап: формування сумарних соціальних, економічних та екологічних показників (за кожною із трьох складових) соціально-економічного розвитку міста з урахуванням встановлених коефіцієнтів і їх вагомості.

6  етап: формування середнього сумарного індикатора соціально-економічного вирівнювання з урахуванням значень окремих індикаторів соціального, економічного та екологічного розвитку міст (рис. 3).
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– сумарний соціальний індикатор;
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 – сумарний економічний індикатор;
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 – екологічний індикатор.
7 етап: знаходження тісноти зв’язку між сумарними індикаторами та встановлення їх критичних значень, а також визначення граничного значення індикатора соціально-економічного вирівнювання (табл. 1). 

Функціонування господарського та соціального комплексу регіонів потребує дієвих механізмів, здатних забезпечити стабільне функціонування регіональної системи. Серед таких механізмів провідна роль належить регіональному управлінню – діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, спрямованої на досягнення пріоритетів, визначених у стратегіях розвитку. Досягнення пріоритетів не є прямим і винятковим наслідком управлінського впливу, а залежить від багатьох інших чинників. При цьому саме управлінський вплив разом із дією об’єктивних законів здатен забезпечити позитивний синергетичний ефект регіонального та місцевого соціально-економічного розвитку.

У третьому розділі «Науково-методичні підходи до формування регіонального інформаційно-координаційного управління» розроблено пропозиції щодо інформаційного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону на прикладі Донецької області, що дозволило обґрунтувати підходи до вдосконалення механізму прийняття рішень та контролю в системі інформаційно-координаційного управління.
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Рис. 3. Методика визначення середнього сумарного індикатора соціально-економічного вирівнювання 

Таблиця 1
Сумарні індикатори соціально-економічного розвитку міста

	Назва міста
	Індикатор
	Значення 
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	Соціальний (
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)
	Економічний (
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)
	Екологічний (
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)
	

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Дебальцеве
	0,385
	0,411
	0,476
	0,479
	0,503
	0,273
	0,273
	0,291
	0,222
	0,255
	0,189
	0,240
	0,229
	0,268
	0,266
	0,847
	0,924
	0,996
	0,969
	0,819

	Костянтинівка
	0,362
	0,334
	0,465
	0,461
	0,446
	0,242
	0,267
	0,253
	0,214
	0,237
	0,119
	0,121
	0,135
	0,100
	0,091
	0,723
	0,722
	0,853
	0,775
	0,774

	Макіївка
	0,422
	0,438
	0,482
	0,485
	0,464
	0,297
	0,267
	0,237
	0,257
	0,320
	0,337
	0,307
	0,566
	0,339
	0,166
	1,056
	1,012
	1,285
	1,082
	0,950

	Донецьк
	0,392
	0,391
	0,432
	0,400
	0,411
	0,239
	0,239
	0,258
	0,216
	0,249
	0,289
	0,333
	0,323
	0,321
	0,311
	0,920
	0,963
	1,012
	0,937
	0,971

	Середній сумарний індикатор соціально-економічного вирівнювання
	0,313
	0,930


На сучасному етапі головною функцією міністерств, відомств, місцевих органів виконавчої влади вважається виконання ролі центрів управління великими соціальними системами – галузей, регіонів міст, а уряду – держави в цілому. Центри управління зобов’язані генерувати управлінські рішення на основі аналізу зібраної поточної інформації та ситуації, аналітичних прогнозів.

Встановлено, що перехід до застосування методів електронного уряду  має здійснюватися в усіх напрямах державного управління і суспільного сектору; відставання будь-яких сфер порушить динаміку інформаційного розвитку країни. Перехід на інтернет-технології в масштабі країни фактично означає трансформацію всіх основних форм діяльності урядових закладів і є складовим організаційним, технологічним, соціальним процесом, що потребує значних фінансових витрат і адміністративних зусиль.

Визначено, що шлях до впровадження електронного уряду як суб’єкта системи моніторингу соціально-економічного розвитку регіону складається з чотирьох окремих етапів. На першому етапі органи державної влади (місцевого самоврядування) використовують мережу для розміщення інформації про себе для зручності громадян і ділових партнерів. На другому етапі ці сайти стають інструментами для двостороннього спілкування, що дозволяє громадянам повідомляти нову інформацію. На третьому етапі всі сайти надають можливість здійснювати офіційний і вартісний обмін інформацією, що підлягає кількісному виміру. Четвертий етап передбачає наявність порталу, який інтегрує весь комплекс послуг уряду і забезпечує доступ до них, виходячи з потреб і функціональних аспектів, а не з існуючої структури департаментів і відомств.

Запропоновано створити центр (інформаційно-координаційне управління), який на базі системи інформаційно-аналітичного забезпечення місцевих органів влади здійснюватиме збір, накопичення, зберігання й обробку інформації статистичних показників та індикаторів соціального, економічного й екологічного моніторингу з метою  підвищення соціально-економічного розвитку регіону. 

Інформаційно-координаційне управління (ІКУ) є комплексом спеціально організованих процесів для персональної та колективної аналітичної роботи групи керівників. Основне завдання інформаційно-координаційного управління  полягає в підтримці ухвалення стратегічних рішень на основі поглибленого аналізу оперативної інформації.

У результаті аналізу існуючих структур міськвиконкомів запропоновано два варіанти створення ІКУ:

1. Створення окремого Інформаційно-координаційного управління,  заснованого на системі оцінки соціально-економічних індикаторів розвитку регіону.

2. Передача повноважень щодо збору, обробки, зберігання та оцінки соціально-економічних індикаторів розвитку регіону центру муніципальних послуг.

Ефективність діяльності ІКУ полягає в тому, що воно дозволяє змінити підходи до прийняття управлінських рішень щодо черговості виконання та фінансування заходів соціально-економічного розвитку регіону використовуючи систему управління «за слабкими сигналами». Проте саме по собі ІКУ як технічно оснащена кімната для ухвалення рішень ще не забезпечує високої ефективності управління. Особливе значення має система менеджменту, в рамках якої функціонує ІКУ. Саме характеристики системи менеджменту задають тип первинної та вторинної інформації, засіб її обробки і фільтрації, а також визначають характер взаємодії фахівців, які забезпечують роботу ІКУ. 

Вирішення проблем регіонального розвитку залежить від вироблення ефективних організаційно-економічних методів та засобів упровадження державної регіональної політики у сфері фінансового забезпечення раціоналізації систем державного, регіонального управління та місцевого самоврядування, визначення пріоритетів соціально-економічного розвитку регіонів на перспективу на основі розробки обґрунтування та впровадження ІКУ в систему регіонального розвитку.

ВИСНОВКИ

Основні теоретичні та практичні результати дисертаційної роботи полягають у тому, що розробка методологічних підходів щодо комплексної оцінки ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону, вдосконалення компетенції органів управління регіоном, а також обґрунтування організаційно-економічного механізму підвищення ефективності функціонування системи управління регіоном дозволять сформувати ефективний механізм управління соціально-економічним розвитком регіону. У результаті дослідження зроблено такі висновки та пропозиції:

1. У дисертації наведено теоретичне обґрунтування і нове вирішення науково-прикладного завдання щодо підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону шляхом створення системи індикаторів, що дозволять оцінити та підвищити ефективність управління соціально-економічним розвитком регіону.

2. Досліджено сутність, закономірності та принципи організації системи управління соціально-економічним розвитком регіону, що дозволило виділити декілька територіальних структур, які виконують різну роль у процесі суспільного відтворення і сформувалися під впливом як економічних, так і соціальних, національних, політичних та історичних чинників. 

3. Визначено соціально-економічні умови розвитку регіону в контексті розвитку міста. Доведено, що основою соціально-економічного розвитку регіонів є регіональний відтворювальний процес, який визначається, з одного боку, як підсистеми суспільного відтворення, а з іншого – як інтеграція одиничних відтворювальних процесів на рівні міст, що формує умови для комплексного розвитку економіки регіону.

4. У результаті дослідження особливостей процесу управління соціально-економічним розвитком виявлено сукупність організаційних і економічних важелів із притаманними їм формами управлінського регулювання, що впливають на економічні й організаційні параметри регіональної системи управління з метою формування, поліпшення використання, удосконалення організаційно-економічного потенціалу, одержання конкретних переваг та досягнення ефективності діяльності кожного міста регіону.

5. Проаналізовано стан та проблеми управління соціально-економічним розвитком регіону (на прикладі Донецької області) виявлено, що нинішній соціально-економічний та екологічний стан регіонів є наслідком загальної кризи економіки. Незважаючи на потужний економічний потенціал, величезні можливості для стабілізації та пожвавлення господарської діяльності, в Україні непомітні суттєві позитивні зрушення. Обґрунтовано, що увага до вирішення соціально-економічних та екологічних проблем регіону привернута невипадково, враховуючи складну ситуацію навколо існування і розвитку окремих регіонів України, використання природних ресурсів, охорони навколишнього середовища, а також впливу цих процесів на умови проживання людей.

6. У процесі дослідження показників та методів аналізу соціально-економічних процесів, які відбуваються в регіоні, оцінено значення складових системи соціально-економічних та екологічних індикаторів, серед яких встановлені: статистичні соціальні, економічні та екологічні показники; індикативні показники, які відображають динамічність і структурність соціоеколого-економічних показників. Запропонований перелік індикаторів, заснований на комплексному аналізі регіону, факторів які впливають на соціально-економічний розвиток, та уніфікованого індикатора соціально-економічного вирівнювання, дозволить обґрунтувати параметри необхідних значень індикаторів, яких мають досягати міста в регіонах.

7. Запропоновано методичний підхід до оцінки рівня розвитку регіональної соціально-економічної системи, на основі якого забезпечується коректна оцінка динаміки розвитку регіону в цілому, його підсистем і окремих соціально-економічних процесів, що дозволяє встановити сумарні значення показників соціоеколого-економічного стану розвитку міст регіону, визначити відхилення від середніх значень індикатора соціально-економічного вирівнювання, здійснити ефективне регульоване управління розвитком регіонів та міст.

8. Встановлено підходи до моніторингу стану соціально-економічного розвитку регіону, які є важливим засобом поліпшення якості інформаційно-статистичного забезпечення управлінських процесів, зокрема підвищення оперативності та повноти інформації згідно з принципами електронного уряду. Розроблені з урахуванням регіональної специфіки теоретичні засади проведення моніторингу соціально-економічного розвитку регіону передбачають як використання загальноприйнятих механізмів, так і здійснення обстежень конкретних проблемних ситуацій у регіоні. 
9. Розроблено пропозиції щодо розвитку інформаційного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону, що розкривають необхідність створення ситуаційного центру (інформаційно-координаційного управління), який на базі системи інформаційно-аналітичного забезпечення місцевих органів влади здійснюватиме збір, накопичення, зберігання та обробку інформації статистичних показників й індикаторів соціального, економічного та екологічного моніторингу для забезпечення ефективного розвитку регіону. 

10. Удосконалено механізм прийняття рішень та контролю в системі інформаційно-координаційного управління, встановлення конкретних цілей управління для оцінки прийнятності того чи іншого варіанта рішення або оцінки існуючого становища по відношенню до мети, передбачення розвитку подій і оцінки багатьох факторів за відсутності повної попередньої інформації. Вирішення проблем регіонального розвитку залежить від вироблення ефективних організаційно-економічних методів та засобів упровадження державної регіональної політики у сфері фінансового забезпечення, раціоналізації систем державного регіонального управління та місцевого самоврядування, визначення пріоритетів соціально-економічного розвитку регіонів на перспективу на основі розробки обґрунтування та впровадження науково-методичних підходів щодо управління соціально-економічним розвитком регіону.
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АНОТАЦІЯ

Козлова Л.В. Науково-методичні підходи щодо підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком регіону. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2013.

У роботі узагальнено погляди вчених та практиків на поняття «регіон», «регіональний розвиток», «соціально-економічний розвиток регіону». Досліджено сутність, закономірності та принципи організації системи управління соціально-економічним розвитком регіону. Визначено соціально-економічні умови розвитку регіону в контексті розвитку міста, а також встановлено особливості процесу управління соціально-економічним розвитком регіону. Проаналізовано стан та проблеми управління соціально-економічним розвитком регіону (на прикладі Донецької області); визначено складові системи соціально-економічних та екологічних індикаторів. Аргументовано методичний підхід щодо інтегральної оцінки рівня розвитку регіональної соціально-економічної системи, заснований на системі індикаторів соціально-економічного розвитку регіону. Встановлено підходи до моніторингу соціально-економічного розвитку регіону згідно з принципами електронного уряду. Розроблено пропозиції щодо розвитку інформаційного забезпечення управління соціально-економічним розвитком регіону; обґрунтовано вдосконалення механізму прийняття рішень та контролю в системі інформаційно-координаційного управління.

Ключові слова: регіон, соціально-економічний розвиток регіону, індикатори соціально-економічного розвитку регіону,  електронний уряд, інформаційна система, інформаційно-координаційне управління.
АННОТАЦИЯ

Козлова Л.В. Научно-методические подходы по повышению эффективности управления социально-экономическим развитием региона. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие продуктивных сил и региональная экономика. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Донецк, 2013.

Диссертация посвящена обоснованию теоретических положений, нучно-методических подходов и прикладных рекомендаций по повышению эффективности управления социально-экономическим развитием региона (на примере Донецкой области) путём усовершенствования методики оценки, которая основывается на системе социально-экономических индикаторов.

Диссертационная работа призвана стать действенным инструментом, который представляет комплекс перспективных мероприятий и стратегических задач перепрофилирования экономики региона на траекторию экономического роста, в соответствии со сбалансированным социальным и экологическим развитием территории.

В диссертационной работе обобщены взгляды учёных и практиков на понятие «регион», «социально-экономическое развитие региона», «индикаторы социально-экономического развития региона»,  что имеет особое значение для формирования основных показателей социально-экономического развития региона.

Определены социально-экономические условия развития региона в контексте развития города посредствам связи регионального развития и становления системы местного самоуправления, где сходной точкой  социально-экономического развития региона и муниципального образования выступает местная специфика, которая определяется не абстрактными ориентирами, а реальной экономической, социальной и экологической составляющими. 

Исследованы научные методы управления социально-экономическим развитием региона в современных условиях,  обобщены управленческие методы, приёмы и процедуры, направленные на реализацию функций управления социально-экономических систем. Для регулирования регионального развития, направленного на обеспечение целостности и комплексности процессов социально-экономического развития в масштабах всей страны и в то же время позволяющего учесть их своеобразие в рамках отдельного города.

Проведён анализ ресурсной обеспеченности отраслевой структуры региона (на примере Донецкой области) с целью определения проблем управления социально-экономическим развитием региона. На основе анализа условий, формирующих особенности социально-экономического развития  разработан методический подход к оценке эффективности управления региональным развитием, которые основываются на системе индикаторов социально-экономического развития региона, учитывая суммарные значения показателей социо-экологоэкономического состояния развития городов региона и позволяют установить отклонения от средних значений индикатора социально-экономического выравнивания. 

Обосновано, что индикаторы развития региона представляют собой показатели сбалансированного развития экономической, социальной и экологической систем региона. Установлено, что создание унифицированной системы индикаторов социально-экономического развития региона, должно происходить на основе стратегических приоритетов социально-экономического развития государства и города. 

Определено, что развитие городов, рост их роли в социально-экономической, научно-технической, общественно-политической и культурно-духовной жизни страны обуславливают необходимость усовершенствования механизма управления этими территориальными системами в рамках развития региона. Речь идет не просто об улучшении отдельных элементов системы управления, а об освоении новых подходов к развитию их основных подсистем, который позволит сформировать  более действенный механизм управления. 

Предложено для каждого города внедрить ситуационный центр, который на основе системы информационно-аналитического обеспечения местных органов власти будет проводить сбор, накопление, хранение и обработку информации статистических показателей и индикаторов социального, экономического и экологического мониторинга, для обеспечения устойчивого социально-экономического развития региона. 

Для решения сложных социальных, экономических и экологических проблем, требующих поиска новых технологий управления регионом, предложено создать  информационно-координационное управление (ИКУ) на основе создания отдельного структурного подразделения либо путём передачи полномочий по сбору, обработке, накоплению и определению социально-экономических индикаторов развития региона центру муниципальных услуг. Деятельность такого ИКУ должна основываться на системе электронного правительства на местном уровне с дальнейшим созданием единой координационной системы электронного правительства на региональном и государственном уровне.

Ключевые слова: регион, социально-экономическое развитие региона, индикаторы социально-экономического развития региона, электронное правительство, информационная система, информационно-координационное управление. 
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 The thesis summarizes the views of scholars and practitioners on such concepts as «region», «regional development», «socio-economic development of the region»; examines the essence, regularities and principles of region’s socio-economic development management; defines socio-economic conditions for region’s development in the context of city development, and identifies the features of management of region’s socio-economic development. The author analyzes the situation and problems concerning management of socio-economic development of the region (on the example of Donetsk region); identifies the components of socio-economic and environmental indicators; gives arguments in favor of the methodical approach to integrated assessment of the level of development of the regional socio-economic system that is based on the system of indicators of socio-economic development of the region. The approaches to the monitoring of region’s socio-economic development on the basis of e-government are established; the proposals have been worked out to develop the information support to management of region’s socio-economic development, and the grounds are given for improving decision making and control in the system of information-coordination management.

Keywords: region, region’s socio-economic development, indicators of region’s socio-economic development, e-governance, information systems, information-coordination management.
Підписано до друку 18.03.2013 р.  Формат 60х84 1/16  0,9 д.а.

Тираж 100 прим. Замовлення №__________________________ 

Ротапринт ДонДУУ, м. Донецьк, вул. Челюскінців, 163 а.

[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.png]


[image: image15.png]


[image: image16.wmf][image: image17.wmf][image: image18.wmf][image: image19.jpg]


[image: image20.png]


[image: image21.wmf]b

C

å

[image: image22.wmf]t

m

[image: image23.png]


[image: image24.png]


[image: image25.wmf]оп

А

D

[image: image26.wmf]граф

t

[image: image27.png]


[image: image28.png]


[image: image29.png]


[image: image30.png]


[image: image31.emf] 

[image: image32.emf] 

 

[image: image33.emf] 

 

[image: image34.png]


[image: image35.png]



Регіональна структура територіальної системи України





Критерії виділення регіонів





Економічне районування на основі територіального розподілу праці





Реалізація великих регіональних програм





Адміністративно-територіальне утворення (згідно з Конституцією України)





Макрорайони (Донецько-Придніпровський, Південно-Західний, Південний)





Автономна Республіка Крим, області





Економічні райони:


Придніпровський,


Донецький,


Східний,


Центральний,


Поліський,


Подільський,


Причорноморський,


Карпатський





Державна програма економічного та соціального розвитку України та її областей





Територіально-виробничі комплекси:


Кривбас, Донбас








Промислові вузли





м. Київ, 


м. Севастополь





Адміністративні райони





Міста





Селища, села





Державна програма соціально-економічного розвитку регіонів





Програми розвитку депресивних регіонів





Екологічні програми





Вільні економічні зони





Середній сумарний індикатор соціально-економічного вирівнювання


� EMBED Equation.3  ���








� EMBED Equation.3  ���





Сумарний соціальний індикатор


� EMBED Equation.3  ���





Сумарний економічний індикатор


� EMBED Equation.3  ���





Сумарний екологічний індикатор


� EMBED Equation.3  ���





Зростання індикативного значення стимулятора (+)


Зниження індикативного значення стимулятора (-)


Зростання індикативного значення дестимулятора (-)


Зниження індикативного значення дестимулятора (+)








Показники-стимулятори





Показники-дестимулятори





Соціальні індикатори





Економічні індикатори








Екологічні індикатори








1. Загальний рівень народжуваності.


2. Загальний рівень смертності.


3. Коефіцієнт міграційного приросту (скорочення) населення.


4. Середньомісячна номінальна заробітна плата.


5. Темп зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати.


6. Рівень зареєстрованого безробіття.


7. Кількість пенсіонерів до середньорічної кількості постійного населення.


8. Забезпеченість населення житлом.


9. Темп зростання (зменшення) заборгованості з оплати населенням житлово-комунальних послуг.


10. Чисельність потерпілих на виробництві, пов’язаних з виробництвом.


11. Рівень злочинності





1. Темп зростання (зменшення) обсягів продукції промисловості.


2. Обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну особу.


3. Частка обсягу інноваційної продукції в загальному обсязі реалізованої промислової продукції.


4. Темп зростання (зменшення) обсягів введення в експлуатацію житла.


5. Темп зростання (зменшення) інвестицій в основний капітал. 


6. Частка збиткових підприємств у загальній кількості підприємств.


7. Темп зростання (зменшення) обсягу експорту товарів.


8. Темп зростання (зменшення) обсягу імпорту товарів.


9. Темп зростання (зменшення) обсягу експорту


послуг.


10. Темп зростання (зменшення) обсягу імпорту


послуг.


11. Приріст (зменшення) прямих іноземних інвестицій до початку року.


12. Обсяг реалізованих послуг у розрахунку на одну особу.


13. Темп зростання (зменшення) роздрібного


товарообігу підприємств.


14. Кількість малих підприємств у розрахунку на 10000 населення





1. Викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел забруднення. 


2. Викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел забруднення в розрахунку на одну особу.


3. Викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря від автотранспорту.


4. Використання свіжої води. 


5. Використання свіжої води на побутово-питні потреби в розрахунку на одну особу. 


6. Загальне водовідведення.


7. Утворення відходів I-III класів небезпеки.


8. Утворення відходів I-III класів небезпеки в розрахунку на одну особу.


9. Утилізовано відходів I-III класів небезпеки.


10. Екологічні платежі, пред'явлені підприємствам за забруднення навколишнього природного середовища.


11. Екологічні платежі, фактично сплачені підприємствами за забруднення навколишнього природного середовища
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