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В.В. Пастухова

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Створення дієвої системи охорони навколишнього середовища є невід’ємною складовою соціально-економічного розвитку держави. Вирішуючи питання власного добробуту, людство майже не враховує фактор екологічної безпеки, ставлячи при цьому економічну безпеку на перше місце. На сучасному етапі розвитку економіки темпи забруднення екосистеми постійно зростають. 
За результатами Світового Економічного Форуму 2011 р. ризик забруднення атмосферного повітря визнано найбільш небезпечним з-поміж проблем охорони довкілля. Він значно впливає на ризики зміни клімату, втрати біорозмаїття і особливо на ризик розвитку хронічних захворювань у населення. Це пояснюється здатністю більшості забруднювачів розчинятися і швидко розповсюджуватися у просторі, відсутністю можливості впливати на переміщення повітряної маси та найменшим проміжком часу, що проходить від забруднення до початку негативного впливу.

Скорочення обсягів промислового виробництва в Україні в 90-х роках минулого століття зумовило зменшення загального обсягу викидів у атмосферу забруднювальних речовин. Починаючи з 2000 р., спостерігається тенденція до збільшення забруднення. Однією з причин цього є використання у виробництві застарілої техніко-технологічної бази при мізерному впровадженні нових екологічно чистих технологій. За даними ООН, Україна обіймає 18 місце серед 30 країн з найбільшим обсягом шкідливих викидів в атмосферу. Головне завдання полягає у забезпеченні стабільного економічного розвитку, який супроводжується зменшенням екологічного навантаження. Це свідчить про необхідність якомога швидше розробляти нові прогресивні і дієві заходи з подальшим їх втіленням у життя на всій території країни.

Державне регулювання даної сфери має ґрунтуватися на поєднанні прямих і непрямих методів впливу. За рахунок використання непрямих методів впливу з боку держави можуть бути створені умови, які вмотивують суб’єктів господарювання здійснювати природоохоронні заходи. Серед найбільш ефективних засобів стимулювання такої діяльності слід відзначити податкові, тому зараз гостро постала проблема формування податкових важелів державного регулювання охорони довкілля.
Проблеми пов’язані з використанням природних ресурсів знайшли своє відображення в роботах М. Алле, Д. Б’юкенена, Р. Коуза, А. Пігу, А. Сміта та ін. Окремі аспекти проблеми державного регулювання охорони довкілля за рахунок використання податкових важелів були розглянуті у роботах Н. Андрєєвої, Б. Буркинського, О. Веклич, В. Вишневського, Т. Галушкіної, Л. Грановської, В. Загорського, О. Кашенко, Л. Мельника, В. Опаріна, В. Паламарчука, О. Попової, Д. Серебрянського, А. Соколовської, В. Степанова, В. Трегобчука, С. Харічкова, В. Хобти та ін. Серед російських науковців, які досліджували дану проблему, слід відмітити праці А. Гусєва, І. Майбурова, Є. Рюміної та ін.

Віддаючи належне значним здобуткам зазначених дослідників, слід зауважити, що деякі питання пов’язані з державним регулюванням охорони навколишнього середовища потребують додаткової уваги. Недостатньо опрацьована загальна схема, методи і механізми державного регулювання економічної діяльності з метою забезпечення екологічної безпеки громадян. Не вирішеними залишаються питання пов’язані з оцінкою ефективності важелів державного регулювання. Занадто мало уваги приділяється дослідженню можливості їх використання для стимулювання скорочення обсягів шкідливих викидів.
Актуальність дослідження та наявність великої кількості нерозв’язаних теоретичних та практичних проблем, що стосуються використання важелів державного регулювання, яке найповніше відповідало б конкретним потребам економіки України на сучасному етапі побудови ринкових відносин, обумовили мету, задачі і предмет дослідження, його структуру та коло питань, які розглянуто в роботі.
Зв'язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках держбюджетних науково-дослідних робіт Харківського національного економічного університету «Теоретико-методологічні основи податкового регулювання соціальних процесів» (номер державної реєстрації 0109U008007), за напрямком якої виконано підрозділи «Податкове навантаження та податкові пільги», «Податкове регулювання у сфері охорони довкілля», «Податкові важелі регулювання природоохоронної діяльності в Україні», «Оцінка податкової політики України у сфері охорони довкілля» (довідка № 32/2012 від 09.07.2012 р.) та Науково-дослідного центру індустріальних проблем розвитку НАН України «Механізм ефективного використання енергетичних ресурсів промисловості регіонів» (номер державної реєстрації 0109U007957), в рамках якої виконано підрозділ «Екологічна складова механізму використання енергоресурсів у промисловості» (довідка № 347/5 від 05.06.2012 р.).
Мета й завдання дослідження. Метою роботи є узагальнення й розвиток науково-теоретичних підходів та практичних заходів підвищення ефективності державного регулювання природоохоронної діяльності засобами податкової політики.
Для досягнення поставленої мети у роботі вирішуються наступні задачі:
‑ уточнити роль податкових важелів в системі державного регулювання охорони довкілля;

‑ виявити основні засоби вирішення проблем державного регулювання у сфері охорони довкілля в розвинутих країнах та оцінити можливість їх адаптації до умов господарювання в Україні;

‑ встановити основні фактори, що обумовлюють рівень забрудненості атмосферного повітря та підтвердити можливість впливу на них за рахунок використання податкових важелів державного регулювання;
‑ визначити динаміку вартості забруднення атмосферного повітря;
‑ здійснити оцінку важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря України;
‑ виділити найбільш дієві важелі державного регулювання охорони атмосферного повітря та обґрунтувати доцільність їх використання.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання охорони довкілля засобами непрямого впливу.
Предметом – теоретичні та методичні підходи до формування податкових важелів державного регулювання охорони атмосферного повітря.

Методи дослідження. В процесі дослідження використані дані та висновки монографічних досліджень вітчизняних і зарубіжних авторів, періодичних видань з теорії й практики державного регулювання, а також засоби мережі інтернет. Теоретичну й методичну базу роботи становлять фундаментальні положення економічної теорії.

Інструментарій дослідження складається з таких методів: аналізу та синтезу ‑ для деталізації об’єкту дослідження; системного та порівняльного аналізу ‑ для оцінки характеру взаємозв’язку екологічних та економічних факторів; графічний ‑ для наочного зображення матеріалу і схематичного відтворення ряду теоретичних і практичних положень роботи; регресійний аналіз – для обґрунтування наявності факторів впливу на обсяг викидів в атмосферне повітря, імітаційного моделювання – для відтворення можливих наслідків впливу розробленого комплексу засобів. 

Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі та нормативно-правові акти України, статистичні матеріали, публікації в спеціальних виданнях та засобах масової інформації.

Наукова новизна дисертаційної роботи. Одержані у ході дослідження наукові результати, які мають різний ступінь новизни, у сукупності вирішують важливу наукову задачу підвищення ефективності державного регулювання природоохоронної діяльності засобами податкової політики. Серед одержаних основних наукових результатів такі:
дістало подальшого розвитку:

методичний підхід до обґрунтування важелів державного регулювання, який, на відміну від існуючих, базується на результатах імітаційного моделювання наслідків зміни стимулюючого впливу держави з використанням показника обсягу викидів в атмосферу у розрахунку на одиницю вартості продукції, що дозволяє оцінити обсяги державних витрат;
система показників, які характеризують політику держави у сфері охорони атмосферного повітря, що, на відміну від існуючих, включає показник стимулюючого прояву, використання якого дозволяє відобразити частку витрат, спрямованих на усунення шкідливих викидів, у загальній сумі прямих екологічних витрат емітента таких викидів;

методичний підхід до оцінки якості важелів державного регулювання забруднення атмосферного повітря, який, на відміну від існуючих, передбачає розрахунок ефективної ставки оподаткування, що дає змогу визначити вартість забруднення атмосферного повітря;

удосконалено:

методичний підхід до визначення розміру пільг з метою стимулювання природоохоронної діяльності, що, на відміну від існуючих, ґрунтується на використанні оцінки природних факторів та екологічного збитку і дозволяє враховувати не лише вартісну, але й екологічну складові;

класифікацію функціональних можливостей регулюючого впливу держави на охорону довкілля, яка, на відміну від існуючих, передбачає виокремлення узгоджувальної підфункції, реалізація якої здійснюється за рахунок здатності податків екологічного характеру враховувати негативні зовнішні прояви економічної діяльності, що дозволяє регулювати ступінь узгодження інтересів у суспільстві.
Практична цінність роботи полягає у тому, що сформульовані у роботі положення, висновки та рекомендації можуть бути основою подальших наукових досліджень. Пропозиції щодо вдосконалення законодавства України у сфері податкового регулювання охорони довкілля використано в роботі Науково-дослідного центру індустріальних проблем розвитку НАН України в рамках виконання роботи «Наукові засади моніторингу та аналіз практики застосування норм Податкового кодексу України. Обґрунтування пропозицій щодо усунення неузгодженостей окремих норм податкового та іншого законодавства» (довідка № 368/5 від 10.11.2011 р.). Теоретичні положення дисертації знайшли своє відображення у навчальному процесі Харківського національного економічного університету при викладанні дисципліни «Місцеве та ресурсне оподаткування» для підготовки магістрів за напрямом «Фінанси і кредит» спеціалізації «Оподаткування» (довідка № 12/85-48-58 від 12.07.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Результати дослідження науково-теоретичних підходів та практичних заходів підвищення ефективності державного регулювання природоохоронної діяльності засобами податкової політики, викладені в дисертації, отримані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, використано ті здобутки, які є особистим доробком автора [1; 2; 3; 6; 7; 11; 19 за списком на с. 16].

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дослідження були викладені на 8 міжнародних, 5 всеукраїнських науково-практичних конференціях і круглому столі, зокрема: «Управління фінансами в умовах вступу до СОТ» (м. Харків, 2009 р.); «Стан і проблеми оподаткування в умовах світової фінансової кризи» (м. Донецьк, 2009 р.); «Актуальні проблеми податкової політики» (м. Харків, 2010 р.); «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки і практики» (м. Харків, 2010 р.); «Диверсифікація інноваційного розвитку національного господарства в контексті реалізації глобалізаційних процесів» (м. Кременчук, 2010 р.); «Перспективи впровадження екологічного оподаткування в Україні» (м. Ірпінь, 2010 р.); «Реформування податкової служби в Україні відповідно до європейських стандартів» (м. Ірпінь, 2010 р.); «Економічний розвиток України в сучасному просторі та часі» (м. Харків, 2010 р.); «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки і практики» (м. Харків, 2011 р.); «Нові тенденції в економіці й управленні організацією» (м. Єкатеринбург, 2011 р.); «Розвиток економіки України в умовах глобалізації» (м. Харків, 2011 р.); «Актуальні проблеми податкової політики» (м. Москва, 2012 р.); «Проблеми управління соціально-економічним розвитком України» (м. Харків, 2012 р.); «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів» (м. Харків, 2012 р.).

Публікації. Теоретичні та практичні результати дослідження висвітлено у 21 науковій праці, до складу яких входять участь у двох колективних монографіях, 5 статей у фахових виданнях та 14 публікацій в матеріалах конференцій. Загальний обсяг публікацій становить 6,3 ум.-друк. арк., з яких особисто авторові належить 5,33 ум.-друк. арк.
Структура і обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Робота містить 4 таблиці і 26 рисунків. Обсяг основного тексту складає 172 сторінки. Список використаних джерел містить 214 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, визначено наукову новизну і прикладне значення отриманих результатів.

У першому розділі – «Теоретичні аспекти застосування непрямих методів державного регулювання охорони довкілля» ‑ уточнено роль податкових важелів в системі державного регулювання охорони довкілля; визначено характер взаємодії економічних та екологічних факторів; виявлено основні засоби вирішення проблем державного регулювання відповідної сфери в розвинутих країнах.
Ефективність ринкового саморегулювання є занадто низькою у порівнянні з масштабом глобальної проблеми екологічної безпеки людства. Через відсутність ринків збуту екологічних благ ринковий механізм не спроможний самостійно встановити рівновагу у цій сфері. Державне регулювання охорони довкілля може здійснювати відчутний позитивний вплив на стан навколишнього природного середовища. Ступінь державного втручання в економіку має бути зваженим, оскільки надмірний його рівень може зашкодити позитивному впливу ринкового регулювання. Завданням державного регулювання охорони довкілля визначено створення умов, за яких збільшення обсягу фінансування природоохоронних заходів здійснюватиметься за рахунок суб’єктів господарювання. В такому випадку матиме місце стабілізаційний характер державного регулювання з метою створення безпечних для життя громадян умов навколишнього середовища. Регулюючий влив держави забезпечується шляхом поєднання заходів заборони, дозволу або примусу стосовно конкретних видів діяльності, а також заходів, що передбачають створення стимулів, які можуть вплинути на поведінку суб’єктів господарювання і їх зацікавленість.

Одними з найважливіших і найбільш дієвих важелів державного регулювання охорони довкілля вважаються податкові. За рахунок їх використання можуть бути створені передумови для переходу до використання суб’єктами господарювання безпечних для довкілля технологій. Податкові важелі, при цьому, не є вичерпними, проте відіграють провідну роль.

В умовах зростання негативного впливу виробничих процесів на стан довкілля податки, як важіль державного регулювання, набувають нового змісту. Вони є засобом для досягнення балансу між суспільством, з його потребами у збереженні екологічної безпеки і підтриманні екологічної рівноваги, та суб’єктами господарювання, діяльність яких супроводжується забрудненням навколишнього природного середовища. Узагальнення функціональних можливостей важелів державного впливу дало змогу виявити їх здатність регулювати ступінь узгодження екологічних та економічних інтересів суспільства завдяки можливості врахування негативних зовнішніх проявів економічної діяльності, що властива податкам екологічного характеру. Отримані висновки стали підґрунтям для виокремлення узгоджувальної підфункції, яка є похідною від регулюючої функції.
Результати дослідження характеру співвідношення екологічних та економічних факторів свідчать про їх взаємозалежність. Екосистема є джерелом ресурсів та місцем розміщення побічних продуктів виробничих процесів і залишків споживання. Позитивний вплив економічних факторів обмежується виключно компенсацією заподіяної шкоди, як правило, не в повному обсязі. Забезпечення повноцінного відтворення стану довкілля стає можливим лише за умови об’єктивного економічного обліку екологічного фактору (спожитих екологічних ресурсів і завданої навколишньому середовищу шкоди). Наявність похибок в оцінці природних факторів та екологічного збитку може призводити до виникнення непокритого збитку, уникнення якого може забезпечуватись за умови скорочення шкідливого впливу, що досягається в результаті впровадження природоохоронних технологій підприємством-забрудником. Пропорційне зменшення непокритого екологічного збитку буде можливим в результаті часткового усунення негативного впливу. Враховуючи відсутність, або часткове скорочення, додаткових витрат на покриття збитку, як результат впровадження природоохоронних заходів, держава може компенсувати частину екологічних інвестицій такого платника податку. Варто зауважити, що додаткові стимули можуть сприяти зростанню не лише їх обсягу, але й ефективності.
Визначені переваги застосування важелів впливу держави на інтенсивність охорони довкілля дають підстави вважати за доцільне їх використання з метою отримання зазначених результатів. З огляду на це, розмір пільг для стимулювання природоохоронної діяльності, що ґрунтується на використанні оцінки природних факторів та екологічного збитку і дозволяє враховувати не лише вартісну, але й екологічну складову, може бути визначений за формулою (1):

[image: image1.wmf]%

100

/

е

к

I

E

L

´

=

,





(1)
де 
[image: image2.wmf]L

 ‑ розмір пільги, грн; 
[image: image3.wmf]E

 ‑ показник ефективності екологічних інвестицій, %; 
[image: image4.wmf]к

I

е

 ‑ обсяг екологічних інвестицій, грн. Надання преференцій такого роду дозволить отримати додатковий стимулюючий ефект і зробить інвестиційні проекти природоохоронного спрямування більш привабливими. Оцінка природних факторів забезпечує можливість встановлення економічно обґрунтованого рівня вартості забруднення, що є вагомим стимулом для інвестицій в природоохоронні проекти, та дозволяє максимально наблизитися до балансу інтересів держави та суб’єктів господарювання в рамках процесу природокористування.
В результаті аналізу досвіду застосування важелів державного регулювання охорони довкілля у розвинутих країнах встановлено, що в рамках стратегій протидії кризовим явищам та після кризової стабілізації у цих країнах було впроваджено ряд додаткових важелів державного впливу, зокрема екологічних податків, підвищено акцизи на енергоносії, введено додаткові пільги з метою стимулювання природоохоронної діяльності фізичних та юридичних осіб. Загальною тенденцією післякризового періоду є посилення ролі податкових важелів в рамках державного регулювання охорони довкілля. Додаткові надходження, отримані внаслідок їх використання, не використовують у якості джерела покриття непередбачених витрат бюджету. Запроваджені у цих країнах важелі державного регулювання охорони довкілля є своєрідною формою співпраці держави та суб’єктів господарювання з метою скорочення навантаження на навколишнє середовище. Кошти підприємств, при цьому, дозволяють компенсувати недостатній обсяг державного фінансування природоохоронних витрат. Економічно виправданими такі витрати стають для підприємств за рахунок заохочувальної компенсації понесених витрат, або їх частини.
Серед недоліків використання важелів державного регулювання охорони довкілля у розвинутих країнах варто відзначити недостатній ступінь підтримки екологічного оподаткування з боку суб’єктів господарювання в окремих країнах, що є наслідком нецільового використання акумульованих коштів у попередні роки. З урахуванням отриманих внаслідок використання зазначених засобів впливу результатів, можна стверджувати про доцільність адаптації позитивного досвіду зарубіжних країн у сфері використання податкових важелів державного регулювання охорони довкілля. Особливу увагу варто звернути на можливість зміщення навантаження у бік екологічно шкідливих видів діяльності, впровадження додаткових важелів впливу, а також посилення стимулюючого прояву вже існуючих.
У другому розділі – «Аналіз ефективності використання важелів державного регулювання в процесі охорони довкілля в Україні» ‑ виявлено основні фактори, що обумовлюють зростання рівня забрудненості атмосферного повітря та підтверджено можливість впливу на них за рахунок використання податкових важелів державного регулювання; визначено динаміку вартості забруднення атмосферного повітря; проведено оцінку державної політики у сфері охорони атмосферного повітря України.
Основною причиною підвищення рівня забрудненості атмосферного повітря є зростання обсягу ВВП. З метою виявлення реальної динаміки шкоди, яку завдає розвиток національного господарства для навколишнього середовища, було використано показник обсягу забруднення у розрахунку на одиницю ВВП в постійних цінах базового року. Скорочення цього показника відбувається досить низькими темпами, що, на фоні зростання обсягів виробництва, спричиняє підвищення рівня забрудненості атмосферного повітря та перешкоджає досягненню ефекту декаплінгу (економічного розвитку, який не супроводжуватиметься зростанням кількості шкідливих речовин, котрі потрапляють до повітряного басейну). 

В результаті проведеного аналізу було встановлено, що зміна показника викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря у розрахунку на одиницю ВВП, може пояснюватись впливом таких чинників як структурні зміни в економіці, а також інтенсивність діяльності у сфері охорони атмосферного повітря. Характер їх впливу описується рівнянням (2):
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де V – обсяг викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря у розрахунку на одиницю ВВП у фактичних цінах, т. / млн. грн.; Qварт ‑ частка валової доданої вартості (ВДВ) підприємств невиробничої сфери, д. о.; Qвитр ‑ обсяг витрат, що спрямовується на охорону атмосферного повітря, млн. грн. Залежний показник є досить чуттєвим до змін обсягу витрат, що спрямовуються на охорону атмосферного повітря. Обсяг таких витрат, в свою чергу, залежить від здатності податкових важелів державного регулювання відповідної сфери акумулювати кошти та стимулювати суб’єктів господарювання до фінансування природоохоронних заходів. Це підтверджує гіпотезу про можливість впливу на рівень забрудненості атмосферного повітря за рахунок використання податкових важелів державного регулювання.

Аналіз підходів вітчизняних та зарубіжних вчених до визначення податкового навантаження, як однієї з головних характеристик важелів державного регулювання, дозволив виявити переваги ефективної ставки оподаткування. Використання цього показника дає можливість класифікувати надходження відповідно до бази нарахування. Зважаючи на відсутність методики розрахунку ефективної ставки оподаткування забруднення атмосферного повітря, запропоновано власний підхід, який дозволив визначити динаміку вартості забруднення атмосферного повітря (рис. 1).
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Рис. 1. Результати розрахунку вартості забруднення атмосферного повітря: 1 – у фактичних цінах; 2 – у постійних цінах 2003 р.
Ефективна ставка оподаткування забруднення атмосферного повітря відображає обсяг платежів, що приходиться на одиницю виміру забруднюючих речовин, які потрапили у відповідне середовище. Перелік платежів, які необхідно враховувати під час її розрахунку, сформовано на основі критерію наявності стримуючого впливу на забруднення атмосферного повітря. До них можна віднести екологічний податок, сплачений за викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення і пересувними джерелами забруднення у разі використання ними палива, а також за викиди двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення; збір за першу реєстрацію транспортного засобу; акцизний податок із вироблених в Україні та ввезених на її територію товарів в частині надходжень, коли об’єктом оподаткування виступають транспортні засоби, скраплений газ і нафтопродукти; мито на нафтопродукти, транспортні засоби та шини до них, що сплачується при ввезенні зазначених товарів на територію України суб’єктами підприємницької діяльності і громадянами; збір за місця для паркування транспортних засобів; рентна плата за нафту, природний газ, газовий конденсат, що видобувається в Україні; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності. 
На відміну від ефективних ставок за категоріями, запропонований показник виражено у формі специфічної ставки, що обумовлено характером платежів, які необхідно враховувати під час її розрахунку. Аналіз відповідних даних засвідчив, що збільшення вартості забруднення призводить до скорочення кількості шкідливих викидів в атмосферне повітря у розрахунку на одиницю ВВП.
Оцінка характеру стимулюючого впливу державних регулюючих засобів на зменшення забруднення атмосферного повітря (рис. 2) дала змогу встановити, що пріоритетним є використання прямих екологічних податків, як важеля державного регулювання. Його вплив дає можливість стимулювати скорочення кількості шкідливих викидів без зменшення обсягу споживання.


[image: image7]
Рис. 2. Вплив державних регулюючих засобів на зменшення забруднення атмосферного повітря: 1 – прямий вплив; 2 – непрямий вплив.

Аналіз здобутків вчених виявив відсутність єдиної методики оцінки функціонування еколого-економічних регуляторів. Це дозволило доповнити систему показників, яка дає можливість охарактеризувати здатність державної політики у сфері охорони атмосферного повітря забезпечувати виконання покладених на неї завдань, показником стимулюючого прояву. Оцінка стимулюючого прояву важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря відображає частку витрат спрямованих на усунення шкідливих викидів у загальній сумі прямих екологічних витрат емітента таких викидів і визначається за формулою (3):
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де ІТРар – стимулюючий прояв важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря, %; ОСар – сума витрат на охорону атмосферного повітря і клімату, що здійснюється за рахунок власних коштів підприємств, грн.; Тар – сума екологічного податку сплаченого підприємствами за забруднення атмосферного повітря, грн. Даний показник відображає загальні умови створені в державі для стимулювання природоохоронних витрат за рахунок власних коштів підприємств. Його використання дає можливість кількісно оцінити результативність державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. Значення показника може змінюватись в межах від 0 % до 100 %. Позитивною тенденцією вважається наближення його до максимального значення. Результати проведених розрахунків виявили відсутність стабільної динаміки розвитку державної політики у сфері охорони атмосферного повітря. Зниження ефективності використання надходжень, що спостерігається в Україні в останні роки, навіть за умови зростання середньої ставки податку за забруднення атмосферного повітря, робить неможливим забезпечення належного рівня фінансування природоохоронних заходів у відповідній частині. Враховуючи наявність динаміки зменшення стимулюючого прояву, можна стверджувати про низький рівень розвитку державної політики у сфері охорони атмосферного повітря.
У третьому розділі – «Шляхи вдосконалення державного регулювання процесу охорони довкілля» ‑ визначено пріоритети у вирішенні проблем державної політики охорони атмосферного повітря в Україні; виділено найбільш дієві важелі державного регулювання відповідної сфери та обґрунтовано доцільність їх використання.
Застосовування запропонованої системи показників (ефективність використання надходжень від сплати екологічного податку, середня ставка екологічного податку за забруднення атмосферного повітря, стимулюючий прояв важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря) дало змогу виявити недоліки державної політики у сфері охорони атмосферного повітря, усунути які можна за рахунок податкових важелів державного регулювання. Зазначені недоліки стримують зростання загального обсягу фінансування природоохоронної діяльності у відповідній його частині. В результаті проведеної в Україні реформи законодавства не було створено відчутних стимулів для того, щоб зацікавити суб’єктів господарювання у підвищенні ефективності та інтенсивності охорони атмосферного повітря. Основну увагу було зосереджено на фіскальній складовій екологічного оподаткування. 

З огляду на наявність можливості у підприємств самостійно усунути більшість негативних наслідків власної виробничої діяльності або, взагалі, попередити їх виникнення, пріоритетним напрямом обрано вирішення проблеми низького рівня стимулюючого прояву важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря. Це дозволить забезпечити достатній рівень природоохоронної активності підприємств, що сприятиме зниженню забрудненості повітря.

Позиції вчених стосовно особливостей впливу важелів державного регулювання дозволили зробити висновок, що використання прямого податку за забруднення, з метою компенсації витрат платника спрямованих на охорону атмосферного повітря, не можна вважати найбільш вдалим засобом посилення стимулюючого прояву. Додаткове зменшення суми екологічного податку призведе до порушення принципу «забруднювач платить» і частина збитку, завдана неліквідованим об’єктом, залишиться некомпенсованою. Враховуючи позитивний досвід європейських країн, а також положення закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», найбільш доцільним було визначено варіант компенсації природоохоронних витрат за рахунок податку на прибуток підприємств. 

Наявність значної кількості проблем, які залишились після реформи законодавства, дало змогу сформувати перелік доцільних до використання засобів державного впливу. Враховуючи необхідність забезпечення максимального стимулюючого прояву важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря та узгодження законодавства у відповідних частинах, найбільш перспективним визнано використання податкового кредиту, ставка якого залежить від ефективності природоохоронних заходів платника. У порівнянні з іншими, запропонований важіль здатен забезпечити пряму залежність обсягу компенсації від ефективності природоохоронних витрат. Додатковий стимулюючий ефект може бути досягнуто шляхом його використання за умови відсутності у платника можливості зменшувати базу оподаткування податком на прибуток за рахунок витрат на сплату екологічного податку. 

Аналіз підходів вчених дозволив виділити перелік критеріїв, дотримання яких дає підстави стверджувати про доцільність використання пільг, як засобу державного регулюючого впливу. Ключовим з-поміж них обрано критерій можливості досягнення головної мети використання пільги – скорочення рівня забрудненості атмосферного повітря. Не менш важливим є критерій економічної доцільності, який враховує наявність переваг введення запропонованої пільги у порівнянні з прямими бюджетними витратами для досягнення визначеної мети.

У якості індикатора екологічної ефективності можливих наслідків застосовування засобів державного впливу запропоновано використовувати показник обсягу викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря, у розрахунку на одиницю ВВП. При цьому, варто враховувати масштаби інфляційних процесів у порівнянні з базовим роком. 

З метою визначення впливу додаткового стимулюючого прояву важелів державного регулювання на обсяг державних витрат побудовано відповідну імітаційну модель (рис. 3). Отримана модель дала можливість відстежити екологічні та економічні наслідки запропонованих змін. 

Економічні аспекти доцільності визначено з урахуванням бюджетних втрат та додаткових надходжень, що виникають в результаті розширення бази оподаткування податку на прибуток підприємств. В рамках дослідження враховано можливість використання запропонованих важелів у комплексі, а також альтернативний спосіб фінансування природоохоронної діяльності. Розглянуто різні варіанти реакції суб’єктів господарювання на використання запропонованих важелів впливу. Станом на 2011 р. стимулюючий прояв важелів державного регулювання у сфері охорони атмосферного повітря становив 73,89 %.
Відповідно до оптимістичного сценарію, результатом використання запропонованого комплексу важелів може стати підвищення цього показника до рівня 2004 р. – 86,82 % (максимального рівня, який спостерігався протягом 2000-2011 рр.). Додатковий стимулюючий прояв при цьому становитиме 13 %.
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Базовий сценарій передбачає можливість отримання часткового збільшення стимулюючого прояву. Додатковий стимулюючий прояв буде вдвічі меншим від значення відповідного показника, визначеного за оптимістичним сценарієм, тобто 6,5 %. Ймовірність отримання таких результатів є значно більшою. Враховано також варіант, згідно з яким платники виявлять байдужість до запроваджених засобів податкового впливу і їх схильність до самостійного фінансування природоохоронних заходів у сфері охорони атмосферного повітря не зазнає змін. Тобто, додатковий стимулюючий прояв буде відсутнім. Зазначені умови є характерними для песимістичного сценарію.

Скорочення рівня забрудненості атмосферного повітря спостерігається за всіма сценаріями, які передбачають збільшення стимулюючого прояву важелів державного регулювання у відповідній частині. Можливість отримання зазначених результатів підтверджує екологічну доцільність використання запропонованого комплексу важелів державного регулювання. Додаткові державні витрати, що виникатимуть в результаті використання податкового кредиту для збільшення стимулюючого прояву, є наслідком зменшення податкового зобов’язання платників податку на прибуток підприємств. У разі відсутності додаткового стимулюючого прояву, зменшення відповідних надходжень не відбуватиметься, тобто бюджетні втрати можуть виникнути лише у випадку наявності позитивного екологічного ефекту. 

Варто зазначити, що збільшення загального обсягу витрат на охорону атмосферного повітря значно перевищуватиме суму додаткових державних витрат. Це пояснюється тим, що компенсації з боку держави підлягатиме лише частина додаткових витрат підприємств. Таким чином, можна стверджувати про економічну доцільність введення податкової пільги у порівнянні з прямими бюджетними витратами для скорочення рівня забрудненості атмосферного повітря.

Запропонований комплекс важелів впливу включає також зміну порядку віднесення до витрат платника податку на прибуток підприємств суми сплаченого екологічного податку за забруднення атмосферного повітря. Крім посилення стимулюючого прояву важелів державного регулювання у відповідній частині, це дозволить забезпечити додаткові надходження за рахунок розширення бази оподаткування з податку на прибуток підприємств.

Отже, використання зазначеного комплексу податкових важелів державного регулювання охорони атмосферного повітря робить можливим скорочення обсягу викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря у розрахунку на одиницю ВВП (на 6 % за базовим сценарієм). Обсяг додаткових надходжень, при цьому, значно перевищуватиме суму бюджетних втрат, що виникають внаслідок використання податкового кредиту. Додаткові надходження, як результат розширення бази оподаткування, навіть з урахуванням бюджетних втрат, можуть забезпечити позитивний економічний ефект (рис. 4). Сума додатково отриманих коштів (чисті надходження) може бути використана для збільшення державних витрат на охорону атмосферного повітря, або для компенсації бюджетних втрат у разі підвищення ефективності природоохоронних інвестицій чи подальшого збільшення стимулюючого прояву важелів державного регулювання у відповідній частині. Зазначені результати свідчать, що навіть з урахуванням поетапного скорочення ставки податку на прибуток підприємств, обсяг додаткових надходжень є достатнім для компенсації наданих пільг.
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Рис. 4. Економічні наслідки використання запропонованих важелів: 

1 – додаткові надходження; 2 – бюджетні втрати; 3 – чисті надходження
У разі, якщо збільшення стимулюючого прояву не відбудеться, матиме місце зростання дохідної частини бюджету. Отримані результати дають підстави стверджувати про доцільність використання комплексу засобів впливу, що передбачає зміну порядку віднесення сум сплаченого екологічного податку до складу витрат платника, та використання податкового кредиту, ставка якого залежить від ефективності інвестицій направлених на охорону атмосферного повітря.
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження науково-теоретичних підходів та практичних заходів підвищення ефективності державного регулювання природоохоронної діяльності засобами податкової політики дозволило отримати ряд висновків та рекомендацій, серед яких варто виділити:

На теоретичному рівні в роботі одержано наступні наукові результати: 

1. Аналіз та узагальнення функціональних можливостей регулюючого впливу держави на охорону довкілля дав змогу виявити здатність податків екологічного характеру регулювати ступінь узгодження екологічних та економічних інтересів у суспільстві. Враховуючи, що екологічні податки є засобом врахування негативних зовнішніх проявів економічної діяльності, можна стверджувати про визначну роль податкових важелів в системі державного регулювання охорони навколишнього середовища. Характер податкової політики відображає наскільки активно держава протидіє проблемам охорони довкілля. Подальше підвищення ефективності державного регулювання природоохоронної діяльності може забезпечуватись за рахунок посилення ролі податкових важелів.
2. Досвід застосування важелів державного регулювання охорони довкілля у розвинутих країнах виявив широкий спектр інструментів та методів, які успішно використовуються та отримали підтримку з боку населення. Позитивні результати досягнуто за рахунок соціальної спрямованості змін в регулюванні екологічно деструктивної діяльності. Ключовою тенденцією післякризового періоду є посилення ролі податкових важелів в процесі державного регулювання охорони довкілля. Визначено, що адаптація зарубіжного досвіду до умов господарювання в Україні має відбуватися з урахуванням недоліків, які можуть виникати в ході відповідних перетворень. Особливу увагу варто звернути на необхідність підвищення стимулюючого прояву, що досягається за рахунок використання податкових важелів державного впливу. Не менш важливим є дотримання цільового використання акумульованих коштів, що дозволить забезпечити високий ступінь підтримки державного регулювання у суспільстві.

На емпіричному рівні в роботі одержано наступні наукові результати: 

3. Проведений аналіз динаміки екологічних та економічних показників виявив значну залежність рівня забрудненості атмосферного повітря від обсягу ВВП. Отримані результати засвідчили, що динаміка показника обсягу викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря, у розрахунку на одиницю ВВП, є чутливою до змін інтенсивності природоохоронної діяльності у сфері охорони атмосферного повітря. Підтверджено можливість позитивно впливати на інтенсивність охорони атмосферного повітря за рахунок використання податкових важелів, як основного засобу державного регулювання обсягу відповідних витрат.
4. Зважаючи на відсутність методики визначення податкового навантаження на забруднення атмосферного повітря запропоновано власний підхід, що передбачає розрахунок показника відповідної ефективної ставки. Цей показник відображає суму сплачених екологічних податків, що приходиться на одиницю виміру забруднюючих речовин, які потрапили у повітря. Особливістю даного підходу є визначення переліку платежів, які необхідно враховувати під час розрахунку. Отримані результати дозволили виявити динаміку підвищення вартості забруднення атмосферного повітря. Визначені особливості характеру стимулюючого впливу державних регулюючих засобів на зменшення забруднення повітря дали змогу зробити висновок про доцільність посилення ролі прямих екологічних податків, як важелів державного регулювання.

5. Аналіз здобутків вчених у сфері оцінки функціонування еколого-економічних регуляторів дозволив запропонувати систему індикаторів, яка дає можливість оцінити здатність державної політики у сфері охорони атмосферного повітря забезпечувати виконання покладених на неї завдань. Результати проведених згідно із запропонованою системою індикаторів розрахунків виявили відсутність стабільної динаміки та низький рівень розвитку державної політики у сфері охорони атмосферного повітря.

6. Пріоритетність вирішення проблеми низького рівня стимулюючого прояву, дозволила окреслити найбільш доцільні податкові важелі державного регулювання відповідної сфери. Дослідження перспектив використання показало, що максимальний стимулюючий ефект забезпечуватиме використання податкового кредиту, ставка якого залежить від ефективності природоохоронних заходів, за умови відсутності у платника можливості зменшувати базу оподаткування податком на прибуток за рахунок витрат на сплату екологічного податку. Використання показника обсягу викидів, у розрахунку на одиницю ВВП у цінах базового року, дало змогу оцінити доцільність впровадження запропонованих важелів.
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Антоненко С. В. Формування податкових важелів державного регулювання охорони довкілля. ‑ Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Науково-дослідний центр індустріальних проблем розвитку НАН України, Харків, 2013.

Визначено роль податкових важелів в системі державного регулювання охорони довкілля. Виявлено їх здатність регулювати ступінь узгодження екологічних та економічних інтересів у суспільстві. Проаналізовано основні напрями вирішення проблем державного регулювання природоохоронної діяльності засобами податкової політики у розвинутих країнах. Визначено основні фактори, що обумовлюють зростання рівня забрудненості атмосферного повітря та підтверджено можливість впливу на них за рахунок використання податкових важелів державного регулювання. Запропоновано підхід, що дозволяє визначити динаміку вартості забруднення атмосферного повітря за рахунок використання показника відповідної ефективної ставки. Проведено оцінку державної політики у сфері охорони атмосферного повітря України. Виділено найбільш дієві важелі державного регулювання охорони атмосферного повітря та обґрунтовано доцільність їх використання.
Ключові слова: державне регулювання, важелі державного регулювання, державне регулювання природоохоронних витрат, стимулюючий прояв важелів державного регулювання, державна політика у сфері охорони атмосферного повітря.
АННОТАЦИЯ

Антоненко С. В. Формирование налоговых рычагов государственного регулирования охраны окружающей среды. ‑ Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Научно-исследовательский центр индустриальных проблем развития НАН Украины, Харьков, 2013.

Диссертация посвящена исследованию теоретических и практических аспектов формирования налоговых рычагов государственного регулирования охраны окружающей среды. Определена роль налоговых рычагов в системе государственного регулирования охраны окружающей среды. Они являются средством достижения баланса между обществом, с его потребностями в достойных условиях существования, и субъектами хозяйствования, деятельность которых сопровождается загрязнением окружающей среды. Выявлена их возможность регулировать степень согласования экологических и экономических интересов общества. Установлена возможность учета экологической эффективности инвестиций для стимулирования природоохранной деятельности за счет использования льгот, размер которых зависит от масштабов сокращения вредного воздействия на окружающую среду. Проанализированы основные направления решения проблем государственного регулирования природоохранной деятельности в развитых странах. Основной причиной повышения уровня загрязненности атмосферного воздуха является рост объема ВВП. Изменение показателя выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в расчете на единицу ВВП, объясняется влиянием таких факторов как структурные изменения в экономике, интенсивность деятельности в сфере охраны атмосферного воздуха. Определенный на основании регрессионного анализа характер такой зависимости подтверждает возможность воздействия на уровень загрязненности атмосферного воздуха за счет использования налоговых рычагов государственного регулирования. Предложен подход, который позволяет определить динамику уровня налоговой нагрузки на загрязнение атмосферного воздуха за счет использования показателя соответствующей эффективной ставки. Этот показатель определяется суммой платежей, которая приходится на единицу выброшенных в атмосферный воздух загрязняющих веществ. Проведена оценка государственной политики в сфере охраны атмосферного воздуха Украины с учетом показателя стимулирующего проявления, отражающего долю расходов направленных на устранение вредных выбросов в общей сумме прямых экологических издержек эмитента таких выбросов. Способность предприятий самостоятельно устранять негативные последствия собственной производственной деятельности или предупреждать их возникновение обусловили необходимость решения проблемы недостаточного уровня стимулирующего проявления рычагов государственного регулирования в сфере охраны атмосферного воздуха. Среди доступных средств государственного воздействия на состояние охраны атмосферного воздуха наиболее целесообразным признано использование налогового кредита, ставка которого зависит от сокращения вредных выбросов. На основе имитационного моделирования доказана целесообразность использования данного инструмента одновременно с отменой уменьшения базы налога на прибыль предприятий за счет сумм уплаченных экологических налогов. Использование комплекса рычагов государственного регулирования охраны атмосферного воздуха позволяет сократить объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в расчете на единицу ВВП.
Ключевые слова: государственное регулирование, рычаги государственного регулирования, государственное регулирование природоохранных затрат, стимулирующее проявление рычагов государственного регулирования, государственная политика в сфере охраны атмосферного воздуха.

SUMMARY

Antonenko S. V. Formation of environmental protection state regulations tax levers. ‑ Manuscript.

Thesis for a candidates degree of economic sciences by specialty 08.00.03 economics and management of the national economy. ‑ Research Center for Industrial Problems of Development of NAS of Ukraine, Kharkiv, 2013.

The role of tax levers in the system of environmental protection state regulation is identified. Their ability to regulate the degree of environmental and economic interests’ harmonization is revealed. The main directions of environmental protection state regulation in developed countries are analyzed. The basic factors that contribute air pollution rising are defined and the ability to influence them through tax levers of state regulation using was confirmed. An approach that allows to determine the dynamics of the air pollution cost through appropriate effective rate using was proposed. The estimation of the state policy in the field of air protection in Ukraine was conducted. The priorities of environmental taxation in Ukraine problems solving are determined. The most effective air protection state regulation levers are allocated and expediency of their use is reasonably.

Keywords: state regulation, the levers of state regulation, state regulation of environmental costs, stimulating expression of levers of government regulation, public policy in the field of air protection.
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Зменшення забруднення атмосферного повітря





Скорочення споживання товарів (робіт, послуг)
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Рис. 3. Діаграма причинно-наслідкових зв’язків імітаційної моделі впливу додаткового стимулюючого прояву важелів державного регулювання на обсяг державних витрат
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