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Є.О. Коваленко 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Одним з найважливіших завдань, які стоять перед людством на рубежі ХХ-ХХІ ст., є модернізація вищої освіти. Визначальними тенденціями її розвитку вважається посилення фундаментальності, гуманістичної спрямованості, формування у студентів системного підходу до аналізу складних технічних і соціальних ситуацій, стратегічного мислення, виховання соціальної та професійної мобільності. 

Перетворення вищої освіти з елітарної в доступну до широкого загалу стає загальною вимогою розвинутих соціальних практик. Сьогодні вона  виступає реальним гарантом індивідуального розвитку людини, культивує інтелектуальний, духовний та виробничий потенціал суспільства. Розвиток держави, структурні перетворення на мікро – і макроекономічному рівні мають гармонійно поєднуватися з реформуванням вищої освіти з метою задоволення сподівань і прагнення людей, передусім молоді, укорінення нової системи цінностей, задоволення потреб населення щодо якісних змін у його життєдіяльності.

У процесі становлення  спільного освітнього простору в Європі з єдиними  критеріями й стандартами перед вищими навчальними закладами (далі – ВНЗ) України постає важливе завдання посилення їх інтелектуальної, культурної, соціальної й технічної бази. Цей процес, що відбувається під егідою Болонської декларації, спрямований на впровадження загальноєвропейських норм в освіті й науці та поширення національних культурних і науково-технічних надбань серед європейських країн. Уведення загальноєвропейської системи якості освіти, кредитної системи здобування знань, упровадження принципу доступності найвищої кваліфікації підвищить престиж ВНЗ України й посилить інтерес громадян європейських цінностей. Українські ВНЗ повинні сформувати власну стратегію відповідно до принципів Болонського процесу, вибрати пріоритети в навчанні та науці, з’ясувати власні ресурси, перепрофілювати свої програми та встановлювати прозорі процедури прийому студентів. Разом з тим, потребує розвитку ринок освітніх послуг, де конкуренція не лише має забезпечити належну якість вищої освіти, а й сприяти співпраці ВНЗ, закладів вищої освіти та виробництва. 

Усе зазначене свідчить про те, що ефективне державне управління вищою освітою набуває суттєвого значення в трансформаційному суспільстві, оскільки стосується розвитку одного з пріоритетних напрямів соціальної політики – цілеспрямованої стратегії держави на створення сприятливих, гідних умов життя людини. Найважливішою вимогою до системи освіти є те, що вона повинна за якістю своєї «інтелектуальної продукції» не тільки відповідати вимогам практики, науки, соціальної сфери, але й значно випереджати їх. Передбачення розвитку системи вищої освіти в умовах динамічних змін є необхідною функцією як органів державного управління освітою на всіх рівнях, так і важливим завданням забезпечення управлінської й освітньої практики обґрунтованими висновками та рекомендаціями.

Отже, в умовах переходу від індустріального до інформаційного суспільства вища освіта потребує розробки концептуальних основ її розвитку із врахуванням того, що інвестиції у вищу школу стають гарантією сталого розвитку тієї чи іншої країни, а інтелектуальний потенціал суспільства – значним національним надбанням. 

Стан наукової розробки проблеми. В останні роки фахівці багатьох галузей гуманітарного та соціального знання – економісти, політологи, соціологи, філософи, історики, педагоги – активно займаються вирішенням різних проблем вищої освіти.

Окремі аспекти державного управління розвитком вищої освіти та вищими навчальними закладами, досліджують Г. Артемчик, В. Андрущенко, М. Білинська, Л. Гаєвська, В. Гальперіна, В Дем’янчук, Н. Карпунова, Ю. Комар, К. Корсак, В. Кремень, В. Луговий, Т. Лукіна, С. Майборода, В. Огаренко, Л. Полякова, Л. Прокопенко, В. Токарева, Т. Фініков та ін. 

Аналіз історичних аспектів розвитку сфери освіти  та державної політики в процесі її реформаторських змін здійснюють: А. Іванов, Є. Князєв, П. Мілюков, В. Соловйов, Г. Щетиніна та ін.

Окремі питання державного управління модернізацією вищої освіти розглядаються в працях Л. Кроксфорда, Дж. Тули (США), Д. Олдермена, Н. Оллі, Б. Тімара Томаса (Великобританія), Р. Рюнта (Німеччина), Т. Фаріона (Шотландія).

Правове забезпечення державного регулювання системи освіти досліджують І. Гальчук, Н. Верхоглядов, С. Князєв, В. Лазарєв, Л. Попова, Ю. Тихомиров. 

Пошук ефективних механізмів державного управління реформуванням вищої освіти, оптимального розподілу повноважень між різними рівнями управління є предметом для наукового аналізу теоретиків і управлінців-практиків. Серед них слід назвати таких зарубіжних і українських фахівців, як: Г. Атаманчук, В. Бакуменко, В. Бурега, Д. Дзвінчук, В. Гамаюнов, М. Карамушка, В. Майборода, В. Мартиненко, Н. Нижник, О. Поважний, С. Поважний, Д. Табачник, В. Тертичка, В. Цвєтков та ін.

У якості основи щодо теоретико-методичного осмислення державно-управлінських механізмів у дисертації використовуються окремі ідеї Л. Антошкіної, В. Корженка, М. Комарницького, І. Каленюка, А. Гуржій, О. Волкова, І. Тараненка, В. Ткаченка та інших.
Проте, незважаючи на широкий спектр досліджень із даної теми, ще недостатньо теоретично осмислені практичні умови та особливості розвитку відкритої системи вищої освіти й управління нею в руслі соціально-економічних перетворень українського суспільства; пріоритетні напрями управління вищою освітою в умовах відкритості суспільства та вдосконалення механізмів функціонування існуючої системи шляхом упровадження принципів Болонського процесу, потребує розробки стратегія єдиної європейської освітньої системи та надання автономії вищим навчальним закладам у створенні університетських науково-дослідних центрів та освітянських навчальних комплексів.

Зв’язок роботи з науковими програмами, темами. Дисертаційну роботу виконано на кафедрі державного управління та адміністративного менеджменту Класичного приватного університету відповідно до тематики науково-дослідних робіт «Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки» (державний реєстраційний номер 0109U002113).

Мета і завдання роботи. Метою дослідження є поглиблення теоретико-методологічних основ і концептуальних положень, а також наукове обґрунтування рекомендацій, спрямованих на вдосконалення механізмів державного регулювання вищої освіти в трансформаційному суспільстві.
Досягнення зазначеної мети зумовило необхідність вирішення наступних завдань:
· узагальнити та поглибити теоретичні положення, що стосуються сутності освітніх знань вищої школи як компонента інноваційного розвитку суспільства;
· з’ясувати трансформацію функцій вищої освіти в умовах глобалізації, виділити основні тенденції інтеграційних процесів та міжнародного ринку праці;
· оцінити сучасний стан підготовки фахівців з вищою освітою в системі вищих навчальних закладів України;
· визначити механізми державного забезпечення розвитку сфери вищої освіти;
· розробити наукові підходи та виокремити загальні принципи щодо оцінки ефективності вищої освіти, ринкові інструменти державного регулювання ринку фахівців із вищою освітою;
· обґрунтувати методичні підходи для оцінки ефективності освітніх послуг, а також системи «включення» фахівців з вищою освітою до наявних соціальних практик;
· сформувати концепцію удосконалення організації вищої освіти в Україні  в контексті Болонського процесу;
· виділити ключові моменти щодо вдосконалення механізмів державного регулювання вищої освіти в умовах трансформаційних перетворень українського суспільства.
Об’єктом дослідження є засоби державного впливу на розвиток вищої освіти. 

Предметом дослідження є теоретичні засади запровадження дієвих механізмів державного регулювання сфери вищої освіти в контексті трансформації сучасного освітнього простору.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної, політологічної, соціологічної, філософської й педагогічної думки. Зокрема, у дисертації використано такі методи: історико-логічний – для аналізу проблеми розвитку вищої освіти й наступності в її вирішенні; абстрактно-логічний – з метою теоретичного узагальнення окремих положень й формулювання науково обґрунтованих висновків; економіко-статистичний – для вивчення сучасного стану державного регулювання розвитку вищих навчальних закладів в Україні; аналізу та синтезу – для осмислення сутності освітніх послуг; розрахунково-конструктивний – з метою обґрунтування напрямів ефективної діяльності вищих навчальних закладів; порівняльного аналізу – для зіставлення дієвих форм і механізмів державної підтримки розвитку вищих навчальних закладів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в дисертації системно проаналізовано взаємозв’язок державного регулювання та самоорганізації відкритої системи вищої освіти, особливості управлінського прояву в період докорінних соціальних трансформацій та запропоновано обґрунтування сучасних підходів до оцінки розвитку вищих навчальних закладів згідно з євроінтеграційним вектором реформ, що дозволило структурувати державно-управлінський вплив на досліджувану галузь з метою удосконалення стандартів вищої освіти відповідно до вимог сучасного європейського освітнього простору. 

Найсуттєвішими теоретичними та практичними результатами дисертаційної роботи, що характеризують її наукову новизну та виносяться на захист є такі положення:

уперше:
· обґрунтовано концепцію державного регулювання вищої освіти з урахуванням сучасних європейських і світових тенденцій зміни освітнього простору, яка передбачає оцінку ефективності освітніх послуг на основі узгодженого, збалансованого формування конкурентоспроможного ринку освітніх послуг та ринку праці, а також організацію та координацію управління міжнародною діяльністю вищої школи;

· теоретично переосмислено та сформульовано низку термінів, зокрема: «організаційно-управлінські основи цільового управління вищою освітою», «моделі вищої освіти», «якість вищої освіти», «інноваційний характер вищої освіти» з метою наближення їх значень до наукового трактування термінів у європейському освітньому просторі;
· обґрунтовано напрями удосконалення державної регуляторної політики у сфері освітніх послуг в Україні шляхом посилення матеріально-технічного забезпечення навчального процесу та структурних змін у системі вищої освіти на основі інновацій з урахуванням тенденцій переходу до інформаційного суспільства та безперервної освіти, а також механізми державного регулювання системи вищої освіти у контексті державної стратегії її розвитку, що містить технології прогнозування та програмування;

· запропоновано впровадження у взаємовідносинах між суб’єктами освітнього процесу (держава, заклади вищої освіти, господарюючі структури, а також населення як отримувач освітніх послуг) принципу партнерства, та визначення передумов усвідомлення та дотримання кожним учасником відповідних правил і норм поведінки з метою формування сприятливих умов для підвищення ролі освіти в забезпеченні інноваційної моделі розвитку суспільства;
· обґрунтовано напрями удосконалення державного регулювання у сфері вищої освіти в Україні, серед яких виділені такі: посилення матеріального забезпечення навчального процесу на засадах державно-приватного партнерства; визначення структурних змін на основі запровадження інновацій, уможливлюючи тим самим перехід до інформаційного суспільства та безперервної освіти; розробка державних стратегій розвитку системи вищої освіти із застосуванням технологій прогнозування та програмування;

удосконалено:

· розуміння таких пріоритетів сучасної державної освітньої політики як: освіти є головним стратегічним чинником з випереджаючим характером розвитку, оскільки вона відіграє провідну роль в інтеграції з фундаментальною наукою, має чітку інформаційну орієнтацію у змістовому плані, покликана навчити людей приймати рішення в умовах невизначеності й діяти в кризових ситуаціях; моральність освіти є глобальною проблемою сучасності;

· методологію управління вищою освітою шляхом чіткого розмежування функцій і методів управління з урахуванням відповідних рівнів освітнього простору (вищий навчальний заклад, держава, міжнародний рівень) та пропозицій щодо діяльності спеціальних органів і організацій з питань підвищення якості освіти;

· комплексне обґрунтування напрямів подальшого реформування сфери освіти у частині розширення завдань і вдосконалення системи вищої освіти, адміністрування чисельності і спеціалізації її закладів; впровадження в освітній процес новітніх технологій, автономії у рамках державного управління; підвищення вимог до викладачів; навчання впродовж усього життя; розширення зв`язків із закордонними закладами вищої освіти, інтеграції в європейський освітній простір; посилення взаємодії вузів з промисловцями, підвищення якості і ефективності системи вищої освіти тощо;
дістало подальшого розвитку:

· осмислення поняття «державне управління вищою освітою», що стосується процесу суб’єктивно спланованого в окремій державі забезпечення якості вищої освіти з притаманною їй організаційною структурою і принципами взаємодії окремих елементів та ефективного функціонування і розвитку шляхом поліпшення планування, організації, мотивації і контролю;

· обґрунтування реальних засобів удосконалення механізмів державного управління системою вищої освіти України (інституційного, організаційного, соціально-економічного та розпорядчо-правового) з метою її адаптації до європейського освітнього середовища;

· загальні принципи і функції державного управління освітою на основі пропозицій щодо його децентралізації та необхідності делегування вищим навчальним закладам повноважень у формуванні освітньо-професійних програм і навчальних планів задля забезпечення конкурентоспроможності випускників вищих навчальних закладів на ринку праці;

· державна концепція розвитку вищої школи, виходячи з місії та соціальної ролі навчального закладу, його суспільної корисності, зростання цінності освітніх послуг з погляду цільових споживачів (якість освітніх продуктів і послуг, розширенні їх спектра), що передбачає посилення наукової й дослідницької складових в діяльності університетських комплексів, застосування організаційних механізмів та моральних засобів впливу на розвиток університетської науки, посилення академічної мобільності викладачів університетів, створення стипендіального фонду для заохочення науково-дослідної роботи студентів тощо. 

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення й висновки дисертації можуть використовуватися фахівцями під час написання підручників і навчальних посібників, створення навчально-методичної літератури; в роботі органів державного управління вищою освітою у процесі акредитації, ліцензування закладів та атестації їх працівників; у практичній роботі по створенню програм розвитку галузі.

Теоретичні та науково-прикладні пропозиції , викладені в дисертаційному дослідженні використано комісією з питань науки, освіти, культури, історичної спадщини, духовності та національних меншин Харківської обласної Ради в роботі з ВНЗ м. Харків (довідка про впровадження від 25.02.2011 р., 
№08-28-63).

Теоретичні положення та наукові результати дослідження роботи використано в Українському державному університеті фінансів та міжнародної торгівлі м. Київ, при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки, при викладанні навчальних курсів і модулів «Вища освіта і Болонський процес», «Психологія і педагогіка», «Основи наукових досліджень», «Економіка праці та соціально-трудові відносини» (довідка про впровадження від 28.08.2010 р. №26/01-1007), та Східноукраїнській філії Міжнародного Соломонова університету при викладанні навчальних дисциплін «Управління персоналом» та «Економіка праці та соціально-трудові відносини» для студентів економічного факультету (довідка про впровадження від 01.02.2011 р. №92-09/11).

Проведений за результатами дослідження аналіз основних положень Болонського процесу та розроблені теоретико-методологічні підходи щодо формування міжнародних зв’язків використано в Міжнародному Слов’янському університеті (акт від 31.03.2011 р. №120).

Теоретичні та науково-прикладні пропозиції, викладені в дисертаційному дослідженні використовуються Шевченківським територіальним відділом освіти, молоді та спорту Запорізької міської ради при роботі з педагогічними та управлінськими кадрами (довідка про впровадження від 08.02.2011 р. №01/722).
Отримані результати можуть стати у нагоді при розробці нової моделі державного управління вищою освітою як відкритою системою, оновленні вузівських навчальних планів і програм, а також програм підвищення кваліфікації кадрів для органів державного управління й місцевого самоврядування.

Особистий внесок здобувача в результати досліджень. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею. Всі сформульовані в ній висновки, наукові положення та пропозиції ґрунтуються на особистих дослідженнях здобувача. Ідеї В. Левчука, що є співавтором однієї наукової статті, в дисертаційній роботі не використовуються. 

Апробація результатів дисертації. Основні ідеї дисертаційного дослідження були апробовані автором під час щорічних наукових, науково-практичних конференцій: «Проблеми глобалізації та геополітичний вектор розвитку України» (м. Харків, листопад 2007 р.), «Фінансові послуги та розвиток суб’єктів господарювання в Україні» (м. Харків, жовтень 2007 р.,), «Гуманітарний розвиток регіону – аспекти європейської інтеграції». (м. Харків, квітень 2008 р.), «Университет и система непрерывного образования» (м. Саратов, червень 2008-2009 рр.), «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків,  квітень 2007, березень 2009 р), «Инновационные технологии в кооперативном образовании как фактор развития экономики» (м. Бєлгород, квітень 2009 р.), «Державна політика щодо місцевого самоврядування: стан, проблеми та перспективи» (м. Херсон, жовтень 2011 р.), «Соціально-економічний розвиток України і регіонів» (м. Запоріжжя, жовтень 2011 р).

Публікації. Основні положення дисертації викладено автором у 34 наукових публікаціях, у т. ч. 1 монографія, 28 статей (з них 22 у фахових наукових виданнях), 5 тез доповідей у матеріалах науково-практичних конференцій. Загальний обсяг публікацій становить 27,85 д.а.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків і списку використаних джерел (355 найменувань). Загальний обсяг роботи – 369 сторінок, з них 327 – основний текст. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження; визначено стан наукової розробки проблеми; встановлено зв’язок дослідження з науковими програмами; розкрито мету, завдання, об’єкт, предмет, методи дослідження, наукову новизну отриманих результатів та їх практичне значення, наведено дані про особистий внесок здобувача та відомості про апробацію результатів дослідження публікації, структуру та обсяг дисертації.
У першому розділі – «Наукове обґрунтування державного впливу на процес адаптації вищої освіти до європейських вимірів» – проаналізовано питання щодо місця і ролі вищої освіти в сучасному суспільстві, узагальнено теорію і практику державного управління освітою в європейських країнах, досліджено сферу освіти як об’єкт державного управління.
Вища освіта, як свідчать сучасні соціальні практики, поступово набуває значення фундаментального явища у житті людини і сучасного «суспільства знань», виступає однією з базових складових суспільного прогресу, внаслідок чого формується інформаційне суспільство, яке затверджується у сучасному світі, створює, перш за все, «інформаційну економіку» або економіку новітнього технологічного способу виробництва. Вихідними ознаками  інформаційного суспільства вважаються:

· перетворення науки й освітніх систем у головний інститут інформаційного суспільства;

· значне поширення інформаційних технологій у виробництві, в галузях освіти і науки;

· наявність розгалуженої мережі різноманітних банків даних, у тому числі і банків даних суспільного користування; розвиток ринку інформаційних товарів і послуг; вільна циркуляція інформації в суспільстві, як наслідок цього – виникнення нових форм демократії («демократія участі і консенсусу»);

· визнання інформації стратегічним ресурсом, а знань – визначальним чинником, спроможним забезпечити інноваційне зростання національної економіки і гідне місце країни у світовому співтоваристві;

· формування такої структури економіки, коли системний виробничий епіцентр поступово зміщується від сфери послуг до інформаційного сектора, тобто всі складові економіки пронизуються єдиним інтелектуальним сегментом, що стосується виробництва знань.

Науково доведено, що перехід від індустріального виробництва до науково-інформаційних технологій є головною передумовою успіху тієї чи іншої країни, запорукою високого рівня розвитку особистості, свідченням інтелектуалізації нації. На відміну від індустріального виробництва, в науково-інформаційних технологіях усе вирішується самодостатністю, вмінням кожної людини на певному історичному етапі працювати по-сучасному. Розвиток особистості, набуття суспільством інтелектуального потенціалу – це справа освіти і науки. Звідси висновок, що освіта і наука визначають «обличчя» і авторитет держави. Теоретичне осмислення змісту, функцій і призначення вищої освіти, – а вона історично формувалася й розвивалася як грандіозна соціальна й культурна інновація – завжди було своєрідним викликом, адресованим суспільству. У соціокультурному просторі академічного життя, як свідчить історичний досвід, не тільки народжуються ідеї відновлення, але й моделюється нова соціальна реальність. Відповіддю на такий виклик можуть бути тільки нові теорії інтелектуального відновлення й культурного розвитку суспільства.

Зі зміною суспільного ладу в незалежній Україні, як, мабуть, і в усіх посттоталітарних країнах, суспільствознавці взагалі й ті, зокрема, що вивчали проблеми вищої школи, відчули методологічну безпорадність і розгубленість. Ситуація, особливо в перші роки незалежності, ускладнювалася й значною мірою ускладнюється й досі низкою негативних і несприятливих чинників, головними з яких є:

· панування старого догматичного освітянського мислення серед значної частини управлінців галузі освіти, науковців і викладачів;

· повільне поширення серед них нового, критичного освітянського мислення (про це докладно йтиметься нижче);

· вкрай негативне і безпідставно упереджене ставлення чималої частини вітчизняних дослідників до здобутків західних методологічних шкіл;

· тривалий і певною мірою перманентний кризовий стан методології дослідження проблем вищої школи на Заході.

Таким чином, вища освіта є визначальною для економічного, соціального і культурного розвитку. Установи вищої освіти несуть головну відповідальність за озброєння людей передовими знаннями і майстерністю, потрібними для відповідальної діяльності в державному управлінні, бізнесі та ін. Ці установи виробляють нові знання за допомогою наукових досліджень, слугують провідниками для передачі, адаптації та поширення знань, що  підтримують уряд і бізнес порадами й консультаціями. У більшості країн світу установи вищої освіти відіграють також важливу соціальну роль у формуванні національної ідентичності країни й створенні умов для плюралістичних дискусій. Головним критерієм, визначальною умовою приналежності країни до певної групи буде рівень інтелектуального розвитку як усієї нації, так і кожного громадянина зокрема. 

Визначено, що модернізація управління якістю освітньої галузі України передбачає: оптимізацію організаційно-управлінських структур; зміни в технології реалізації управлінських функцій; впровадження інформативно-управлінських, комп’ютерних технологій; ефективний перерозподіл функцій і повноважень між центральними органами влади та органами місцевого самоврядування; впровадження нової етики управління – партнерський, рівноправний стиль відносин, відмова від декларативного спілкування та дріб’язкової опіки; зміну форм і методів контролю, націленість на допоміжний, випереджальний контроль, підвищення його компетентності, зміщення акцентів на кінцевий результат; створення центральних і регіональних систем моніторингу якості освітніх послуг; демократизацію процесу призначення керівників навчальних закладів; удосконалення процедури ліцензування, атестації та акредитації закладів освіти; підготовку й перепідготовку управлінців усіх рівнів, лідерів в освіті; активне залучення до управлінської діяльності талановитої молоді. Відкритість системи управління якістю освіти зорієнтована на цілісний неподільний світ, його глобальні проблеми, інтеграцію у світові освітні структури. Перспективами подальшого розвитку в даному напрямі є налагодження високопрофесійного наукового, аналітичного і прогностичного супроводу управлінських рішень, подолання фрагментарності статистики, підготовка всебічної інформації з опорою на соціологічні дослідження (зміни в освітніх потребах різних прошарків населення і регіонів, всебічний моніторинг якості освіти, оцінювання ситуації споживачами освітніх послуг, динаміка соціокультурних орієнтацій учасників навчально-виховного процесу, мобільність світоглядних очікувань і установок відповідно до загальної соціокультурної динаміки в країні та світі). 

У другому розділі – «Вплив держави на розвиток вищої освіти в умовах соціальних трансформацій» – на основі статистичних даних проаналізовано позитивні зміни та проблемні зони в вищій освіті України в контексті процесів стабілізації та розвитку, розглянуто формування державної кадрової політики, та обґрунтовано позитивний вплив державної політики в сфері підготовки науковців, сформулювано шляхи її вдосконалення.
Визначено, що на початку ХХІ ст. спостерігається підвищення уваги до вищої освіти, зростання її ролі в суспільстві. Сьогодні вона розглядається не лише як чинник задоволення фахових потреб особистості, а й як духовна потреба. Особливості розвитку сучасної цивілізації, зростання ролі особистості, демократизація суспільства, інтелектуалізація праці й швидкий розвиток сучасних інноваційних технологій обумовлюють необхідність створення умов, за яких проблеми вищої освіти на державному й регіональному рівнях були б у центрі політичного бачення й прийняття адекватних рішень, відповідали б вимогам ринкової економіки, формуванню сучасного ринку праці. 

Аналіз формування державної стратегії та сучасних механізмів державного впливу на вищу освіту, дає змогу сформувати механізм державного регулювання системи вищої освіти (рис. 1):


Рис. 1. Механізм державного регулювання системи вищої освіти

Аналізуючи даний механізм, можна зробити висновок, що в Україні продовжуються процеси формування національної системи вищої освіти, яка за кількісними та якісними показниками здебільшого відповідає рівню розвинених країн і є конкурентоспроможною на європейському освітньому просторі. Цьому сприяє вдосконалення нормативно-правової бази з позицій її відповідності сучасним вимогам. З прийняттям Закону України «Про вищу освіту», Національної Доктрини розвитку освіти, як державної концепції розвитку освіти, було визначено основні правові засади демократичного функціонування й розвитку галузі. Їх реалізація на всіх рівнях вимагає системних послідовних дій, досить радикальних змін у структурі, змісті, економіці та управлінні вищою освітою.

Визначено і концептуально обґрунтовано, що вища освіта в Україні в останні роки має певні позитивні надбання, що значною мірою характеризують стратегію щодо оптимізації мережі вищих навчальних закладів, розширення доступу до вищої освіти, формування контингенту студентів, обсягів прийому та випуску вищими навчальними закладами всіх рівнів акредитації та форм власності, ресурсного забезпечення якості підготовки кадрів з вищою освітою. Ця галузь освіти активно впливає на розвиток усієї системи освіти через удосконалення та розробку інтегрованих навчальних програм і відповідних новітніх технологій навчання, а також наукові дослідження в цій сфері. Посилення процесів інтеграції між всіма галузями освіти, наукою та виробництвом сприяють реалізації навчання у форматі «наука – освіта – технології». 

На основі аналітичних даних обґрунтовано, що Україна є університетською державою й університетський сектор вищої освіти динамічно розвивається. До його складу на загальнодержавному рівні входить 184 університети, зокрема, 140 університетів державної, 38 – приватної та 6 – комунальної власності. Частка університетів у загальній кількості вищих навчальних закладів складає 20%, в яких навчається 63,7% студентів. Середній контингент студентів українського університету – 9,7 тис. і більш ніж утричі перевищує чисельність студентів у розрахунку на один вищий навчальний заклад України. За цих умов найбільш потужними є університети державної власності, середній контингент студентів яких становить 11 тис. осіб. 

Серед спеціальностей, які на сьогодні користуються найбільшою популярністю, слід виділити гуманітарні науки, економіку та інженерно-технічну справу. Структура та потужність вищих навчальних закладів суттєво залежать від форм їх власності. Середній контингент студентів вищих навчальних закладів усіх типів державної власності становить 4,4 тис. осіб, приватної – 2,1 тис. і комунальної – лише 0,7 тис. студентів. Причинно-наслідковий аналіз засвідчує, що у деяких регіонах вектор  соціально-економічного розвитку не повною мірою спрямований на вирішення проблем вищої освіти, її випереджальний розвиток, що свідчить про недосконалий менеджмент вищими навчальними закладами, регіональними системами на загальнодержавному та регіональному рівнях. Нерівномірний географічний розподіл мережі вищих навчальних закладів є причиною великої розбіжності потенціалу регіональних систем, саме це сприяє міжрегіональним потокам громадян за освітнім фактором. Одночасно низький потенціал регіональної мережі створює умови для відкриття на її території відокремлених структурних підрозділів, які в силу обмежених ресурсів (фінансових, матеріальних, кадрових, організаційних, інформаційних) не спроможні забезпечити відповідно до сучасних вимог якість освітньої діяльність і вищої освіти в цілому.

На основі системного аналізу та статистичних даних проаналізовано стан розвитку професорсько-викладацького складу ВНЗ. Визначено, що завдання університетського викладача не в тому, щоб вчити, а в тому, щоб працювати у своїй науці, якій він може вчити лише в міру своєї дослідницької роботи. Однак, також слід зазначити відсутність продуманої системи підготовки викладацьких кадрів. До аспірантури та докторантури в основному йдуть люди, що мають схильність до наукової, а не педагогічної діяльності і, як наслідок, більшість із працюючих нині у ВНЗ викладачів-практиків – без наукового ступеня. Також наука у вищих навчальних закладах, як свідчать проведені дослідження, має свою специфіку. Зокрема, особливістю сучасних досліджень у ВНЗ, на відміну від академічної і галузевої, є: 

– відсутність, як правило, консервативної наукової структури (наукові школи порівняно невеликі й організаційно оформлені як кафедральні наукові колективи);

– багатопрофільність, яка забезпечується широким підбором спеціалістів різної галузевої спрямованості;

– відсутність відомчих амбіцій і пов’язана з цим свобода інтелектуальних уявлень;

– висока ротація спеціалістів за рахунок припливу аспірантів, докторантів, пошукачів – активної частини наукового колективу, що забезпечує виконання пошукових робіт з високим науково-практичним рівнем;

– розширення і поглиблення творчих взаємозв’язків і співдружності вузівської і галузевої виробничої науки;

– здатність задовольнити не тільки інтереси розвитку суспільства, але й приватні інтереси самої вузівської науки шляхом фундаментальних і прикладних досліджень теорії та практики вищої освіти щодо наукового забезпечення навчального процесу (розробка методичних, методологічних, дидактичних проблем).

Структура кадрового потенціалу ВНЗ складається з двох категорій працівників: педагогічний склад, для якого основною роботою є педагогіка, і наукові співробітники, для яких основною є наукова діяльність. Разом з тим, більшість штатних членів кафедр ведуть дослідну роботу. Тому формування кадрового забезпечення вищих навчальних закладів передбачає, що сучасний ВНЗ з повною підставою може розглядатися як складний багатофункціональний комплекс, що вимагає великих організаційних зусиль для управління його персоналом. До складу ВНЗ входять НДІ, виробничі підприємства, філії, центри післядипломної освіти. На даний час у системі вищої освіти ми маємо справу не з одним різновидом педагогічної діяльності, а з низкою принципових її підвидів. Поряд із традиційними викладачами в освітньому процесі беруть участь психологи, фахівці з нових інформаційних технологій, маркетологи, фахівці в галузі «паблік рілейшнз» і т. ін. 

Таким чином, при вирішенні кадрових завдань необхідно забезпечити:

– підвищення академічної мобільності молоді різних регіонів шляхом створення умов для навчання в аспірантурі та докторантурі провідних ВНЗ і наукових організацій країни;

– концентрацію ресурсів на розвитку професійної післявузівської освіти переважно у ВНЗ і наукових організаціях, що мають авторитетні наукові й науково-педагогічні школи;

– організацію науково-навчальних методичних об’єднань, що сприяють становленню випереджальної підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів за пріоритетними напрямами науки й техніки;

– перегляд і оптимізацію мережі дисертаційних рад:

– уведення нової номенклатури спеціальностей науковців;

– проведення атестації та акредитації установ вищої і професійної освіти з урахуванням взаємозв’язку наукової й інноваційної діяльності з освітнім процесом;

–перепідготовку та підвищення кваліфікації управлінських кадрів для керівництва аспірантурою і докторантурою, організацію інтенсивних семінарів по зазначеному напряму діяльності;

– можливість аспірантам очної форми виконувати державні вимоги до мінімуму змісту і рівня професійної підготовки для одержання додаткової кваліфікації «Викладач вищої школи» з видачею відповідного документа;

– створення матеріально-побутових умов, достатніх для нормального навчання й успішного захисту дисертації в термін;

– можливість участі аспірантів і докторантів у міжнародних наукових програмах та інших напрямах міжнародного співробітництва, вироблення переліку зобов’язань з боку аспіранта і його керівника щодо підготовки дисертації в установлений термін;

– аналіз і рекомендації з надання необхідної допомоги в працевлаштуванні аспірантів.

Як показав зроблений аналіз. багатьма країнами світу задекларована побудова нових систем вищої освіти як систем освіти без кордонів, розпочате реформування національних освітніх систем на основі індивідуалізованих моделей навчання, зокрема використання кредитних та модульних систем навчання, а саме:

· зростаючий динамізм освітніх реформ з одночасним розширенням варіативності національних, міждержавних, міжвузівських підходів, рішень, позицій, моделей у руслі єдиних, проте не уніфікованих, суспільних перетворень вищої школи;

· децентралізація системи управління освітою, вилучення проміжних рівнів управління освітою, делегування суттєвих повноважень університетам, посилення їх автономії і відповідальності. Створення законодавчої бази системи освіти для послаблення державної монополії у галузі освіти та розвитку мережі альтернативних навчальних закладів, зокрема, приватних. Перегляд системи фінансування освіти, збільшення джерел її фінансування. Створення представницьких органів управління (опікунських рад), заохочення самоуправління і внутрішньої організації університетів згідно з демократичними принципами;

· навчання упродовж життя. Це дозволяє людям, що мають певний освітній рівень та професійну кваліфікацію, опановувати нові знання, вміння та навички, зумовлені динамічними потребами ринку праці, і таке навчання є головним засобом боротьби з безробіттям; 

· полегшення доступу до якісної освіти для широких верств населення шляхом розвитку систем дистанційної освіти на основі сучасних інформаційних і телекомунікаційних технологій; 

· підвищення ролі фундаментальної складової на всіх рівнях освіти та більш широкий розвиток системи вищої школи, основу якої мають складати крупні університети; 

· посилення наукових досліджень у вищій школі, активізація досліджень у галузі освіти. Ліквідація розподілу між дослідницькою та викладацькою роботою в університетах;

· широке впровадження методів інноваційного і розвиваючого навчання, орієнтованих на розвиток творчого потенціалу особистості, зокрема побудова та реалізація індивідуальних моделей навчання студентів на основі поступового розширення можливостей самостійного вибору дисциплін протягом періоду навчання, врахування індивідуальних особливостей студентів та потреб ринку праці;

· впровадження у вищій освіті багатоступеневої системи підготовки фахівців (бакалаврат, магістратура, докторантура). Ступневість навчання передбачає, зокрема, певну організацію навчального процесу, за якою професійна орієнтація звужується від початку до завершення навчання;

· акредитація вищих навчальних закладів та покращення якості освіти, яка на даний час все більше залежить від міжнародної діяльності університетів: модернізація навчальних програм з метою підвищення рівня підготовки фахівців та забезпечення мобільності; обмін викладачами та студентами; корегування змісту освіти, впровадження новітніх технологій навчання, використання сучасних методик оцінювання знань студентів, наприклад, тестових форм контролю; здійснення сертифікації для взаємного визнання дипломів тощо; 

· підвищення мобільності студентів. Збільшується можливість студентів навчатися певний період в іншій країні.

Визначено, що міжнародне співробітництво є потужним важелем розвитку світової системи вищої освіти. Воно покликано вирішувати ряд актуальних завдань, таких як:

· дотримання адекватності змісту й рівня освіти потребам економіки, політики, соціокультурної сфери суспільства;

· вирівнювання рівнів підготовки фахівців у різних країнах і регіонах;

· зміцнення міжнародної солідарності й партнерства в сфері вищої освіти;

· спільне використання знань і навичок у різних країнах і на різних континентах;

· сприяння розвитку вищих навчальних закладів, особливо в країнах, що розвиваються, у тому числі за допомогою фінансування з міжнародних фондів;

· координація діяльності освітніх установ з метою розвитку вищої освіти;

· стимулювання загального підвищення гнучкості, охоплення і якості вищої освіти, що сприяє усуненню причин «відпливу умів»;

· заохочення конкуренції наукових шкіл і освітніх систем у сполученні з академічною солідарністю й взаємодопомогою.

Світову систему вищої освіти можна охарактеризувати як відкриту соціальну систему з нежорстким зв’язком між елементами, системністю самих елементів і варіативністю нормативної регуляції. Разом з тим, вона відповідає основним ознакам системності.

По-перше, світова вища освіта являє собою множинність взаємозалежних елементів різного рівня й характеру. До них варто віднести освітні установи, які встановлюють міцні зв’язки із закордонними партнерами й організаціями, окремі національні й регіональні системи, що виробляють загальну стратегію розвитку для всього миру під егідою ЮНЕСКО й ООН, і різні міжнародні освітні організації й асоціації, що сприяють об’єднанню світової вищої освіти в єдину систему. Безумовно, всі установи й організації вищої освіти адміністративно автономні. Займаючи своє специфічне місце на ринку освітніх послуг, вони взаємодіють у формі співробітництва або суперництва, виробляючи основні орієнтири цього ринку. Поки що міжнародний аспект – не головний, ще не домінує в діяльності освітніх організацій, але він латентно є присутнім як орієнтир, якийсь стандарт для рішення регіональних і національних завдань, розв’язуваних вищою освітою.

По-друге, у світовій вищій освіті з’являються ознаки цілісності, автономності стосовно економічних, політичних і інших світових соціальних систем. Базою для цих процесів стає наявність універсальних норм академічної волі й демократії, що традиційно регулює діяльність класичних університетів, також все більше нормативне значення для національних освітніх систем здобувають міжнародні конвенції, всесвітні декларації, прийняті на міжнародних форумах, що визначають перспективи розвитку вищої освіти й добровільно прийняті до виконання всіма країнами, які приєдналися.

Цей тип нормативної регуляції, безумовно, не має нічого спільного з адміністративним управлінням. Формується світова система вищої освіти  асоціативного типу, що адміністративно не регулює, але ідеологічно визначає парадигму розвитку всіх освітніх систем – національних, регіональних, міжнародних.

По-третє, світова система вищої освіти має таку ознаку системності, як стійкість, що досягається внаслідок постійного відтворення своїх структурних елементів, кадрів і норм, що регулюють її функціонування. Причому стійкість припускає постійний розвиток системи, її пристосування до мінливих умов сучасного миру. У цьому зв’язку криза вищої освіти, про яку багато пишуть і говорять, є ні що інше, як сигнал до необхідності реформування  її змісту, форм і завдань у відповідь на «виклик епохи». Успішне подолання кризи, варто помітити, можливо лише при об’єднанні національних сил і ресурсів, за умови міжнародної солідарності, взаємодопомоги й підтримки. Криза підсилює потребу в міжнародній інтеграції вищої освіти.

Визначено, що інтеграція вищої освіти у світову систему – це об’єктивний процес, що не повинен розвиватися непослідовно. Світова громадськість може й повинна бачити й аналізувати його позитивні й негативні сторони, приймати важливі управлінські рішення по його координації й корекції. Важливу роль у процесі розвитку міжнародної інтеграції освіти грають міжнародне співробітництво й міжнародні організації, як, наприклад, ЮНЕСКО.

Обґрунтовано, що сьогодні мета державної політики щодо розвитку освіти полягає у створенні умов для розвитку особистості і творчої самореалізації кожного громадянина України, вихованні покоління людей, здатних ефективно працювати і навчатися протягом життя, оберігати і примножувати цінності національної культури та громадянського суспільства, розвивати і зміцнювати суверенну, незалежну, демократичну соціальну і правову державу, як невід’ємну складову європейської та світової спільноти. У межах процесів європейської інтеграції, які охоплюють дедалі, більше сфер життєдіяльності, включаючи й вищу освіту, Україна чітко визначила курс на входження в освітній і науковий простір Європи, на здійснення модернізації освітньої діяльності в контексті європейських вимог, на практичне приєднання до Болонського процесу. Проаналізувавши головні напрями державного регулювання вищою освітою на шляху до євро інтеграції, автором пропонується модель удосконалення даного процесу з урахуванням усіх головних учасників реформування (рис. 2).

Таким чином, на сучасному етапі концепцію реформування вищої освіти слід докорінно переглянути, а також необхідно створити програму послідовного її зближення з європейським освітнім і науковим простором. 


Рис. 2. Модель удосконалення державного управління вищою освітою в контексті євроінтеграції
Однак, всі ті нововведення, які стосуються Болонського процесу, впроваджуються в Україні директивно, що створює ситуацію конфлікту інтерпретацій мети, змісту й завдань наднаціонального інноваційного процесу. Більшість української молоді сприймає Болонську версію євроінтеграції не як життєві шанси й перспективи кар’єрного росту, а як певні соціальні гарантії, що обумовлюють відтворення нових моделей поводження шляхом їхньої віртуалізації.

Отже, модернізація всіх складових вищої освіти в державі є об’єктивною необхідністю. Сьогодні вона розглядається в цивілізованому суспільстві не лише як засіб задоволення фахових потреб особистості, але й як духовна потреба. Основною метою подальшого розвитку вищої освіти є переростання кількісних показників у якісні. Аналіз стану вищої освіти в Україні показує, що її якість залежить від якості програм підготовки, інфраструктури внутрішнього й зовнішнього середовища. Об’єктивне обґрунтування змістовно-структурного формування загальних вимог до системи вищої освіти базується на ринкових законах суспільного розподілу праці, змінах умов праці та конкуренції, що є передумовою економічного, політичного та інтелектуального розвитку суспільства.

У третьому розділі – «Модернізація змісту й методів навчально-виховного процесу у вищій школі» – визначено пріоритетні напрями реформування змісту навчального процесу в вищих навчальних закладах, та розглянуто державні заходи щодо міжнародного співробітництва вищої школи, зроблено ретельний аналіз розвитку виховних концепцій, сформулювало пропозиції щодо їхнього вдосконалення.

У розділі визначено і концептуально обґрунтовано, що національна освіта переживає нині складний етап свого стратегічного розвитку. Для врахування сучасних і перспективних вимог суспільства до особистості та задоволення її освітніх потреб необхідним постає визначення, моніторинг, корегування стратегічних пріоритетів і тактичних завдань розвитку освітньої галузі. Провідну роль у цьому процесі має відігравати вітчизняна вища школа, яка значною мірою впливає на глибину та темпи перетворень у системі освіти України. Аналізуючи концепцію розвитку освіти фахівців Світового банку, можна зазначити, що вивести вищу освіту з кризового стану або значно поліпшити її стан може лише реформа, яка передбачає:

1) спонукання державних вищих навчальних закладів до розширення кола джерел фінансування, тобто до пошуків і використання інших джерел фінансування, окрім державних фондів, передусім приватних;

2) перегляд ролі держави й уряду в розвитку вищої освіти, зокрема суттєве обмеження її втручання в освітні справи;

3) здійснення цілеспрямованої політики на надання пріоритетів якісним і справедливим цілям освіти. 

На думку західних і вітчизняних експертів, криза вищої освіти найбільш помітно проявилась у:

1) певному відставанні наукових розробок вищої школи від потреб і запитів життя;

2) повільній переорієнтації на підготовку нових, дефіцитних для ринку праці фахівців;

3) зниженні якості навчального процесу;

4) різкому падінні рівня знань випускників;

5) зростанні нерівності шансів на вступ до вищих навчальних закладів і успішного їх закінчення для представників різних соціальних верств.

Визначено, що головними причинами кризи вищої освіти, за цілком слушними висновками дослідників, стали:

– зростаюча нездатність вищої школи швидко знаходити ефективні відповіді на виклики часу;

– надмірне втручання держави  в її справи;

– скорочення, а подекуди й «заморожування» державного фінансування;

– недосконалість системи управління вищою школою;

– незначна диверсифікація форм і типів вищих навчальних закладів;

– постійне, швидке і суттєве зростання плати за навчання та ін.

Ретельний аналіз відповідної літератури і процесів розвитку вищої освіти дали підстави для таких важливих висновків:

По-перше, криза вищої освіти має глобальний характер, вона охопила весь світ, найбільш глибоко і гостро вразивши країни, що розвиваються, та пострадянські країни.

По-друге, кризові явища  мають місце переважно у державному секторі вищої освіти.

По-третє, ця криза є загальною, оскільки торкнулася всі сфери і напрями функціонування державної вищої школи, зокрема, її фінансування, менеджмент, якість навчального процесу та ін.

По-четверте, криза вищої освіти є перманентною, особливо відтоді, як вона стала масовою.

Говорячи про концепцію розвитку вищої освіти в Україні, слід зазначити далеко не в першу чергу принципи, цілі та засоби державного управління освітою. Як відомо, в Україні вищі навчальні заклади підпорядковані 28 міністерствам і відомствам, при цьому 10 з них мають у підпорядкуванні лише по одному закладу. Такої практики немає ніде в світі, крім країн СНД. Відомча замкнутість навчальних закладів заважає їхній подальшій співпраці, застосуванню єдиних підходів до організації навчального процесу. Тому треба відпрацювати нову парадигму взаємовідносин навчальних закладів як з міністерствами і роботодавцями, так і з системою вищої освіти держави в цілому. Це питання вже вирішується на державному рівні прийняттям відповідного урядового рішення, про єдину підпорядкованість ВНЗ Міністерству освіти і науки, молоді та спорту України. З метою забезпечення єдиної державної політики в галузі вищої освіти, економії витрат бюджетних коштів на підготовку фахівців та підвищення ефективності управління системою вищої освіти і приведення мережі до європейських норм, усунення перенасичення ринку праці за окремими напрямами та спеціальностями, дублювання підготовки фахівців за галузями знань Міністерством освіти і науки у 2009 році було підготовлено проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Деякі питання управління навчальними закладами». Було запропоновано провести оптимізацію мережі вищих навчальних закладів України у три етапи. Проблемним залишається діяльність відокремлених структурних підрозділів вищих навчальних закладів, у тому числі закордонних.

Аналізуючи вищесказане, можна констатувати, що вища освіта України забезпечує весь спектр спеціальностей. Найбільші сектори за напрямами підготовки – гуманітарні й педагогічні, економічні й управлінські науки, інженерно-технічна освіта і природнича. Водночас українська вища школа має безліч проблем, які треба розв’язувати. Гострою і складною для системи освіти в Україні є проблема її автономізації (децентралізації). З одного боку, демократизація освітніх відносин у цілому й автономізація навчальних закладів, зокрема, необхідний крок на шляху вдосконалення освітнього процесу. З іншого – стан вищої школи, неналежний порядок у ній і навіть зловживання зумовлюють необхідність відносно жорсткого контролю, чим і користуються органи державного управління вищою освітою на всіх рівнях, посилюючи адміністративний тиск на навчальні заклади. Розв’язання цієї проблеми лежить посередині: вдосконалення правового регулювання з забезпеченням широкої (університетської) демократії і водночас чітких меж прав органів управління щодо контролю за станом справ у вищому закладі освіти без втручання в навчальний процес, який є справою закладу.

Ретельно проаналізувавши шляхи реформування вітчизняної освітньої системи, автор визначає періодизацію даного процесу, а саме:  

· перший етап розпочинається у 1992 – 1995 рр. минулого століття. До здобутків цього періоду слід віднести розробку і затвердження Державної програми «Освіта. Україна XXI століття», яка нині здійснюється в основних своїх складових. Цілком очевидний результат дали створення єдиного Міністерства освіти, Академії педагогічних наук, певні кадрові зміни на рівні керівництва ВНЗ, відкриття університетів, зокрема в західних регіонах України. З навчальних планів ВНЗ було вилучено ідеологічні курси. Розпочалось активне впровадження державної мови;

· другий етап освітянських змін веде відлік від Указу Президента України, датованого листопадом 1995 р., яким було передбачено не лише загальні напрями, а й конкретні кроки, засоби, шляхи їх реалізації. Не визначеними, на жаль, виявилися ресурси, зокрема фінансові. Робота розпочалася з поліпшення співпраці галузі з Академією педагогічних наук. Позитивні наслідки мала освіта в структурі Академії педагогічних наук на відділенні педагогіки та психології вищої школи. Відчутний соціальний резонанс мали такі заходи, як оптимізація мережі закладів освіти; перехід до ступеневої системи навчання; впровадження нової, досить ефективної системи контролю якості навчально-виховного процесу; формування нормативно-правового поля освіти; створення концепції гуманітарної освіти і виховання студентської молоді. У системі освіти з’явилися національні університети, ефективнішою стала співпраця українських ВНЗ із зарубіжними партнерами. Україна підписала Лісабонську конвенцію щодо визнання кваліфікацій у галузі вищої освіти, ратифіковану Верховною Радою України .

Упродовж 1995 – 2004 рр. Міністерство освіти і науки України на основі міжнародних документів з питань демократії, гуманізації в галузі освіти і прав людини здійснило низку масштабних заходів щодо створення нової нормативно-правової бази національної вищої освіти України. Прийнятий в Україні комплекс нормативно-правових документів пройшов апробацію на міжнародному рівні й визначає ідеологію реформування всієї освітньої галузі .

У 2001 р. набрав чинності «Комплекс нормативних документів для розробки складових системи стандартів вищої освіти». Даним документом регламентуються нові вимоги до освіти й професійної підготовки фахівців у вищому навчальному закладі, що обумовлені ідеями і принципами ступеневої освіти в Україні. У числі засад і факторів, що обумовили виникнення концепції ступеневої освіти, названо:

– демократизація суспільства, формування нових соціально-економічних структур, їхня орієнтація на ринкові відносини, жорстка професійна конкуренція;

– необхідність розрізнення двох процесів, що є основою діяльності вищого навчального закладу – освіти і професійної підготовки. Відповідно до ступеневої освіти підготовка фахівців (4 ступеня) орієнтована на мобільність і мінливість соціальної та виробничої діяльності, адаптація до яких виступає як одна з ознак рівня освіти;

– забезпечення випускникам можливості здійснювати професійну кар’єру при одночасному дотриманні ними принципів соціальної справедливості, відповідальності, загальнолюдських цінностей і моралі;

– диференціація вимог до характеру і змісту освіти і професійної підготовки фахівців з вищою освітою різних освітньо-кваліфікаційних рівнів;

– уведення механізму об’єктивного педагогічного контролю з визначення результатів діяльності системи вищої освіти і навчальних досягнень тих, хто навчається. До такого віднесена технологія стандартизованого тестування .

Таким чином, реформи, проведені в кінці 1990-х рр. XX ст. – на початку ХХІ ст., стали першим і дуже важливим кроком на шляху до найсуттєвіших змін у системі вищої освіти України, які можна спостерігати й сьогодні. Однак для удосконалення управління якістю вищої освіти у сучасному вимірі, необхідно:

По-перше, принципово змінити методологію визначення якості вищої освіти, оскільки Об’єднана Європа визначає конкурентоспроможність випускника за рівнем професіоналізму, а не за простою репродукцією знань студентом. Національний моніторинг якості, ліцензування та акредитація, незалежне тестування мають стати ефективними засобами управління якістю освіти.

По-друге, позбавитись інструментів технократичного управління якістю освіти, що у сфері навчання сьогодні проростає масштабною мережевою комп’ютеризацією, а у сфері виховання – пошуками новітніх виховних практик.

По-третє, реалізувати новітні програми гуманізації освіти, закласти фундамент багатомовності і полікультурності, інформаційної культури, нової етики і толерантності. 

Четверте, здійснити перехід від авторитарного до більш демократичного алгоритму управління якістю освіти, забезпечити повною мірою права молодої людини на самостійний і незалежний розвиток, самовдосконалення. 

За необхідне також треба виділити загальні тенденції, що намітилися в системі вищої освіти в Україні в 1990-ті роки, що тією чи іншою мірою послугувати передумовами подальшого розвитку міжнародних контактів ВНЗ. 

По-перше, скорочення державного фінансування вищих навчальних закладів змусило переглянути номенклатуру пропонованих спеціальностей, розширюючи програми за найбільш затребуваними напрямами, такими як економіка, юриспруденція і управління бізнесом. У навчальних програмах з’явилася варіативність. 

По-друге, проведення в державних ВНЗ поряд із бюджетним комерційний набір студентів при повній компенсації витрат на навчання стало основним позабюджетним джерелом фінансування державних установ, що підкреслює ринкову складову сучасного етапу розвитку міжнародних зв’язків вищих навчальних закладів. 

По-третє, поява недержавних ВНЗ і введення системи ліцензування і державної акредитації пропонованих ними програм значно посилили конкуренцію серед вищих навчальних закладів. Зміст академічних предметів також зазнав змін, ставши більш відкритим для критичної оцінки і полеміки. 

По-четверте, введення багаторівневої структури професійної підготовки, що враховує закордонний досвід вищої освіти, дозволило встановлювати еквівалентність рівнів освіти, адекватно порівнювати дипломи різних країн.

По-п’яте, інформатизація і комп’ютеризація вищої освіти розширили інформаційну взаємодію між навчальними закладами на національному і міжнародному рівнях, дозволивши їм обмінюватися інформацією, мати доступ до світових баз даних і пропонувати послуги дистанційного навчання.

Важливим документом на шляху консолідації зусиль у цьому напрямі стала постійна резолюція Європейської Ради міністрів освіти від 24 травня 1988 року про початок здійснення транснаціонального проекту за назвою «Європейський простір в освіті» (European Dimension in Education). Зазначена резолюція покликана залучити країни ЄС до створення національної програми, метою якої є:

· розвивати в молоді почуття європейської єдності, поваги до загальної культурної спадщини та принципів на основі того, що народи Європи захищають права людини, принципів демократії та соціальної справедливості (Копенгагенська декларація 1978 року), готувати молодь до активної участі в економічному й соціальному розвитку співдружності;

· указувати молодим на переваги економічної та соціальної політики ЄС;

· поглиблювати знання молоді з історичного, культурного, економічного та соціального аспектів розвитку співдружності.

Таким чином, перспективи формування єдиної європейської спільноти та реальність загальносвітової глобалізації зумовлюють потребу виходу за межі внутрішньодержавної (зокрема, економічної та культурної) осібності. Відтак, перед системою освіти й виховання в Україні стоїть завдання забезпечити умови, за яких кожна молода людина на базі отриманої нею ґрунтовної освіти та сприйнятої системи цінностей могла б формувати себе як етнокультурно свідома особистість (адже глобалізація та єдиний європейський простір аж ніяк не передбачають асиміляції), що сприяло б віднаходженню свого місця в інтегрованому суспільстві. Тому національно-громадянське виховання виступає на перший план і в процесі освіти повинне забезпечити руйнування старих стереотипів мислення, поступову зміну менталітету суспільства, виховання висококультурної людини, справжнього патріота і громадянина демократичного суспільства. Проблеми державного виховання вивчають різні соціально-гуманітарні науки у філософському, педагогічному, психологічному, соціальному й іншому аспектах. При визначенні орієнтирів і завдань у виховній роботі студентської молоді треба враховувати, що:

– студенти – це молоді люди від 14 років (училища, технікуми, коледжі) до 21-22 років (старші курси університетів і академій), тому спектр виховної роботи має бути широким і пристосованим до конкретної вікової групи;

– студентське середовище розшароване за соціальним і майновим станом, тому виховна робота повинна об’єднувати студентську спільноту на основі духовних інтересів, християнської моралі та патріотизму;

– виховна робота має стати бар’єром для агресивного впливу зовнішнього середовища (низькопробних ЗМІ, некоректної реклами, політичного, економічного, ідеологічного цинізму). 

Інноваційний шлях розвитку суспільства можливо забезпечити, лише сформувавши покоління людей, які і мислять, і діють по-інноваційному. Звідси – значна увага до загального розвитку особистості, її комунікативних здібностей, засвоєння знань, самостійності в прийнятті рішень, критичності та культури мислення, формування інформаційних і соціальних навичок. Історичний аналіз сучасної системи виховання у вищій школі дозволяє визначити його стратегічну спрямованість як національну (національно-громадянську), реалізовану за допомогою ідейного, політичного, морального, правового, естетичного видів виховної діяльності. У цілому національне виховання у вищому навчальному закладі являє собою процес цілеспрямованої, систематичної й планомірної організаторської та ідеологічної діяльності ректорату, професорсько-викладацького складу, всіх служб із створення гуманітарного життєдіяльного середовища і безпосереднього впливу на свідомість, підсвідомість, емоційно-вольову й мотиваційну сферу особистості студента з метою формування в нього наукового світогляду, високих моральних, громадянських і професійних якостей і соціальних почуттів для забезпечення всебічного й гармонійного розвитку його особистості та ефективного виконання ним громадянських і професійних обов’язків.

Усе це можливо лише за умови зміни традиційної парадигми виховання на особисто-гуманістичну. Такий студент поєднує в розумних межах особистісні інтереси з інтересами суспільства та держави, вміє правильно вибирати життєві цілі, уникати крайностей колективізму та індивідуалізму, обґрунтовано визначати способи досягнення життєвих цілей, поважати загальнолюдські, національні та професійні цінності.
У четвертому розділі – «Удосконалення механізмів державного управління вищою освітою» – науково обґрунтовано удосконалення механізмів демократизації вищої освіти і автономії вищих навчальних закладів та механізмів реформування системи освіти в Україні. Визначено, що новий механізм управління освітою вимагає розвитку автономії навчальних закладів, яка повинна здійснюватись на основі внутрішнього академічного контролю, зовнішнього контролю, послаблення регламентації всіх видів діяльності освітніх установ за умови виконання ними вимог державних освітніх стандартів. Всі структурі перетворення у вищій освіті повинні відбуватися в процесі інтеграції до європейського та світового освітнього простору.

Сьогодні автономія університетів в Україні та їхні академічні свободи регламентуються Законом України «Про вищу освіту», який визначає рамки автономії і самоврядування університетів у різних напрямах їхньої діяльності. Визначено, що одним з кардинальних кроків забезпечення реальної автономії провідних вищих навчальних закладів стало затвердження Кабінетом Міністрів України Положення про дослідницький університет, проект якого пройшов широке громадське обговорення, при цьому більшість змістовних пропозицій зацікавлених сторін було враховано. 

Водночас, дослідницький університет має право самостійно визначати тематику наукових досліджень та використовувати кошти, отримані в результаті їх практичної реалізації, встановлювати нормативи співвідношення чисельності студентів, аспірантів, докторантів та науково-педагогічних працівників, підвищувати їх заробітну плату, приймати остаточне рішення щодо присудження та присвоєння наукових ступенів і вчених звань та інше. Обов’язковою також є наявність системи підготовки наукових кадрів через магістратуру, аспірантуру та докторантуру, успішну діяльність яких мають забезпечувати високопрофесійні науковці та викладачі.
При цьому, згідно зі світовим досвідом, ключову роль у формуванні ринкових елементів такої інноваційної інфраструктури має відігравати держава. За роки незалежності в Україні накопичено досвід функціонування систем громадської участі в управлінні вищою освітою. Головну роль серед них, безумовно, відіграють асоціації вищих навчальних закладів, ради ректорів і директорів вищих навчальних закладів, Громадська колегія при МОН та Громадська рада з питань вищої освіти при департаменті вищої освіти як відкриті системи, що активно взаємодіють з освітнім середовищем. Сьогодні державна політика у сфері вищої освіти повинна мати чітку скерованість на глобальний контекст всесвітніх перетворень. Необхідно чітко усвідомлювати, чому ми повинні реформувати діяльність вищих навчальних закладів і якою має стати роль держави та роль громадськості. 

Таким чином, реформування вищої освіти повинно й надалі бути спрямоване на розширення доступу громадян до навчання у вищих навчальних закладах усіх рівнів акредитації та форм власності, підвищення ефективності їх діяльності та якості підготовки фахівців. Необхідно вдосконалювати механізм управління та фінансування, забезпечити інтеграційні процеси з іншими ланками освіти. 

Розвиток вищої освіти повинен скеровуватися на забезпечення як потреб держави, так і потреб регіонів, сприяти підвищенню рівня економічної активності громадян. На часі подальше удосконалення системи універсального доступу до вищої освіти. Мережа вищих навчальних закладів повинна бути трансформована на загальнодержавному і регіональному рівнях таким чином, щоб йти назустріч усім, хто бажає здобути вищу освіту, маючи для цього відповідні можливості і якісні показники. У цьому контексті державно-громадське управління вищою освітою має бути скероване на подальшу демократизацію діяльності державних органів управління освітою та розвиток самоврядних асоціацій вищих навчальних закладів.

У сучасних умовах розвиток освіти перестає бути виключною справою держави, а стає полем багатоаспектної партнерської взаємодії центральних і регіональних державних органів з органами місцевого самоуправління, студентами та їх сім’ями, державними й недержавними освітніми закладами, педагогами, потенційними роботодавцями, громадськими об’єднаннями.

На основі аналізу окремих наукових досліджень із зазначеної проблеми з’ясовано, що демократизація управління освітою реалізується перш за все у залученні до цього процесу різних соціальних груп населення (викладачів, студентів, представників бізнесу та ін.).

Результатом модернізації управління вищою освітою має стати розробка й упровадження відкритої моделі, побудованої на принципах поєднання централізації та децентралізації, активного залучення всіх зацікавлених сторін до управління освітою, поєднання внутрішньої самооцінки вищих навчальних закладів і зовнішньої оцінки їх діяльності незалежними організаціями та експертами. Звідси — необхідність формування державно-громадських органів управління системою вищої освіти на рівні вищих навчальних закладів, здатних формувати пропозиції щодо подальшої стратегії реформування та удосконалення системи вищої освіти, проводити незалежну експертизу діяльності системи, визначати соціальне замовлення вищої освіти, здійснювати контроль за діяльністю державного апарату. Тому терміновим завданням вищої освіти є розробка нормативних вимог до вищої освіти на основі Національної рамки кваліфікацій, адаптованої до Європейської рамки кваліфікацій, які обумовлюються суспільним поділом праці, професійно-важливими якостями фахівця, а також потребами суспільства в професійних кадрах на майбутнє.
Таким чином, з метою подальшого розвитку вищої освіти України необхідно: 1. Прийняти Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» та розробити низку нормативних актів та положень щодо його реалізації. 2. Здійснити заходи щодо оновлення стандартів вищої освіти, методичного забезпечення та форм організації навчального процесу, адже модернізація завжди починається із прийняття нової законодавчої бази, яка має тенденцію змінюватися не рідше ніж один раз у два роки, а то й щорічно. Нова модель управління освітою повинна стати відкритою і демократичною. У ній органічно поєднуються засоби державного впливу з громадським управлінням. Відкритість системи передбачає розширення управлінських можливостей громадської думки, меншу залежність управління від впливу конкретних посадових осіб. Вона змінює навантаження, функції, структуру й стиль центрального і регіонального управління якістю освіти: контроль і пряме втручання у навчальний процес мають поступитися місцем гнучкості, дієвості рішень, науково-методичним, прогностичним, експертним, інформаційним та іншим функціям.

Необхідність осмислення всіх складових, ключових характеристик та умов функціонування механізмів державного управління в українській освітній системі, а особливо управління розвитком освіти, пояснюється комплексом істотних факторів. Вони пов’язані із загальними трансформаціями в суспільстві, появою нових парадигм управління, зміною ролі освіти в українському суспільстві й новою якістю освітньої системи. Дослідження елементів, факторів, умов і протиріч державного управління розвитком у різних сферах людської життєдіяльності дозволяє виробити загальну стратегію майбутніх перетворень, сформулювати відповідні рекомендації, дати соціальний прогноз позитивних змін.

Механізми державного управління мають своєрідні характеристики, обумовлені конкретним суспільним устроєм. Структури стійких соціальних зв’язків у рамках тієї або іншої системи визначаються прийнятою в суспільстві сукупністю інституціональних соціальних норм і засобів соціального контролю, що накладають певні обмеження на зміст і характер соціальних дій і взаємодію людей. Упродовж багатьох років дослідження проблем державного управління були зосереджені на пошуку ідеальної управлінської моделі, що працює незалежно від тимчасового й ситуаційного контексту. Така технократична версія управління сьогодні втрачає домінуюче положення. Нині до числа актуальних напрямків наукових досліджень в освітній галузі необхідно віднести: зміну професійних настанов, компетенцій суб’єктів управління; механізми одержання кінцевого результату з найменшими суспільними витратами й втратами; удосконалювання управлінських знань і практик у випереджальному режимі стосовно внутрішнього й зовнішнього середовища; соціальну відповідальність; збільшення долі аналітичних, інформаційних, прогностичних методів управління як органічної частини духовно-культурної сфери суспільства. Одним із пріоритетних напрямів сучасної державної освітньої політики в Україні є забезпечення рівного доступу до якісної освіти. На різних етапах суспільного розвитку сутність, характер, умови провадження управлінських функцій зумовлювалися певними чинниками, які наближали цей процес до впливу громадськості й, віддаляючи від впливу держави, або навпаки – підносили державний контроль на пріоритетне місце, позбавляючи громадськість будь-якої можливості втручатись у діяльність навчальних закладів.

Таким чином, на основі наукового аналізу визначено, що модернізація системи механізмів державного управління освітою насамперед передбачає впровадження інституту вимірювання та оцінювання результатів діяльності освітньої галузі, створюючи національну систему моніторингу якості освіти, визначення ефективності управлінських рішень та їх впливу на якість освіти в Україні. Необхідність перегляду реалізованих механізмів в управлінні освітою обумовлена зміною соціальної ролі системи освіти й кризою її результативності. Про зміну ролі освіти в українському суспільстві можна судити з основних позицій освітньої політики. Трансформації, що відбуваються з людиною в результаті одержання освіти, розглядаються як засіб досягнення деяких життєвих цілей, оцінюються з позиції корисності. Диверсифікованість освітніх послуг і розмаїтість їх якості повинні сприяти свободі вибору людиною індивідуальної освітньої траєкторії. Іншими словами, проектування нових властивостей освітньої системи, впровадження відповідних планів, програм розвитку в практику – це об’єктивна необхідність. Досягнення необхідної якості освіти в даний момент вимагає управлінського втручання в розвиток вітчизняної освіти. Варто визнати, що, незважаючи на певні позитивні результати, еволюційний рух освітньої системи відстає від сучасних потреб соціуму. Завдання залучення широких соціальних груп в освітню сферу ухвалюються практично всіма, при цьому зміст розширення соціальних відносин в освіті розглядається, в основному, з двох позицій. 

По-перше, широке залучення до управління освітньою системою та її підсистемами – це принципова зміна парадигми управління розвитком. Не можна вирішувати проблеми розвитку освіти, вирішуючи тільки проблеми самої освітньої системи. Необхідно навчитися формулювати результати освіти не тільки в контексті «знань, умінь, навичок», але й у плані розвитку країни, регіону, території. Розвиток суспільних відносин і взаємодій в освітній сфері означає, головним чином, перехід до реальної практики управління, заснованого на паритетних принципах партнерства з іншими суб’єктами. 

Друга позиція, найбільш приваблива для освітньої системи, пов’язана з розширенням економічних можливостей для розвитку тієї або іншої її частини. У цьому випадку «позаосвітні» суб’єкти відносин і взаємодій розглядаються як спонсори, меценати, опікуни. Той характер відносин із працею, що сьогодні в переважній більшості має місце в українській освіті, дозволяє назвати такі відносини партнерськими, тому що вони реалізуються із серйозними порушеннями всіх принципів партнерства. Проте зацікавленість освітньої системи в такому партнерстві все-таки змушує представників системи освіти входити в договірної процес, навчатися йому, надавати партнерству цивілізовані форми. 

Отже, сучасний етап розвитку механізмів державного управління українською освітою характеризується такими чинниками: державні органи влади в освітній сфері виконують кілька ролей у соціальній взаємодії: від традиційної взаємодії до системи ініціаторів і посередників соціальних взаємодій із позасистемними партнерами; державні норми відносин і взаємодій в освіті перебувають на стадії нового формування, тому випереджальні правові норми закріплення й регулювання таких відносин не знаходять очікуваного практичного поширення.

Таким чином реалізація основних принципів дотримання якості освіти надає можливість оптимізувати планування, більш ефективно перерозподіляти ресурси, концентрувати увагу органів державного управління на структурних підрозділах ВНЗ, визначати додаткові стратегічні цілі, а головне – систематично оцінювати результати діяльності кожного конкретного викладача, кафедри, наукової лабораторії, факультету, вищого навчального закладу. У свою чергу, це вимагає втілення в життя комплексу таких заходів:

– розробку нормативно-правових, організаційних, науково-методичних, фінансових та інших документів, які регламентують функціонування системи державного контролю якості освіти;

– оптимізацію мережі вищих навчальних закладів;

– формулювання вимог до якості і контроль за відповідністю ним якості підготовки фахівців у вищих навчальних закладах;

– удосконалення системи державної атестації, структури та критеріїв роботи ДЕК.

Тому на основі найхарактерніших ознак державного управління визначено ті механізми, що належать до класу інноваційних. Доведено, що цим ознакам відповідають стандарти вищої освіти, які є інноваційними механізмами державного управління. Законом України «Про вищу освіту» встановлено, що стандарт вищої освіти – це сукупність норм, які визначають зміст вищої освіти, зміст навчання, засоби діагностики якості вищої освіти та нормативний термін навчання. Інноваційний розвиток вищої школи припускає зміну принципів і механізмів державного управління нею. Оптимізація управління передбачає скорочення рівнів управління, його децентралізацію, розширення соціальної бази, підвищення дисципліни суб’єктів управлінських відносин. Для формування державно-суспільного управління потрібне дотримання не тільки взаємного інтересу суб’єктів, але й взаємних зобов’язань, відповідальності. Механізми державного управління стійким розвитком в освітній системі являють собою динамічну структуру гнучкої взаємодії соціальних суб’єктів, характер якої складається й визначається соціальним поводженням цих суб’єктів, виконують регулюючу й мобілізуючу функції, що виявляється в активізації суб’єктів управління та зміні їх цільових і ціннісних настанов у процесі проектування змін в освіті, забезпечують зв’язок і взаємозумовленість управлінських рішень.

ВИСНОВКИ

У дисертації запропоновано розв’язання актуальної для державного управління проблеми щодо теоретичного обґрунтування засобів удосконалення механізмів державного розвитку вищої освіти в українському трансформаційному суспільстві, а також розроблено науково-прикладні технології практичного використання отриманих результатів. На основі дисертаційного дослідження сформульовано такі основні положення, висновки та рекомендації:

1. Сьогодні накопичено значний теоретичний матеріал стосовно основ діяльності вищих навчальних закладів на ринку освітніх послуг. Проте, незважаючи на велику кількість наукових праць, досліджувана проблема розглядалася фрагментарно, що можна пояснити соціально-політичними та економічними обставинами. Теоретичні і концептуальні розробки науковців присвячені лише окремим аспектам розв’язання цієї проблеми, що потребує проведення системного наукового аналізу змісту, особливостей та механізмів державного регулювання розвитку вищих навчальних закладів в Україні.

2. Діяльність закладів вищої освіти в Україні ще не відповідає сучасним потребам розвитку людини та вимогам розвитку ринкової економіки,  знизився престиж педагогічної й наукової праці, відбувається відтік творчої молоді за межі держави, має місце процес старіння педагогічних і науково-педагогічних кадрів, діюча мережа вищих навчальних закладів малоефективна через їх численність, різне підпорядкування ВНЗ не сприяє впровадженню ефективного управління галуззю на загальнодержавному рівні й на рівні регіонів, відсутня відповідальність за якість наданих освітніх послуг, порушилися партнерські зв’язки підприємств та організацій з ВНЗ. Існуюча модель державного управління вищою освітою не  відповідає сучасним вимогам демократичності, відтак потребує розширення впливу громадської думки на прийняття адекватних управлінських рішень, запровадження механізмів динамічного реагування на потреби суспільства, проведення перерозподілу функцій управління між центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Недостатньо ефективно здійснюється моніторинг якості вищої освіти, а також оцінювання діяльності вищих навчальних закладів та оприлюднення його результатів. Ці проблеми посилюють необхідність державного втручання у розвиток вищої освіти. Усе зазначене свідчить про необхідність удосконалення механізмів державного регулювання сферою вищої освіти в Україні.

3. Оновлення  і підвищення ефективності освіти впливає на трансформацію суспільства у багатьох напрямах. З одного боку, система освіти сприяє стійкості суспільства, забезпеченню умов для його сталого розвитку, зміцненню і відтворюванню структур, що вже склалися і є прогресивними, а з іншого, у ній закладено значний потенціал для реформування суспільства, досягнення відповідного економічного і соціального розвитку. Відтак, на сучасному етапі реформування економіки України стають актуальними не лише окремі існуючі, а й нові функції освіти, а саме: професіонально-економічна, соціокультурна, стабілізаційна, гуманістична, інформаційна, інноваційна тощо. Водночас, має місце ускладнення і збагачення структури освітньої системи, її інформатизація і глобалізація.
4. Механізми державного регулювання системи вищої освіти мають забезпечувати державну стратегію розвитку вищої освіти, її прогнозування та програмування: сприяти удосконаленню діяльності органів державного управління у сфері освіти; спрямувати навчально-виховний процес на всебічний розвиток особистості, задоволення її потреб, виховання свідомого громадянина, задовольняти запити суспільства та ринку праці в конкурентоспроможних, компетентних та відповідальних фахівцях, визначити відповідальність виробників освітніх послуг за надану ними якість.

5. Створення динамічного ринку освітніх послуг є однією з найважливіших функцій управління сучасною освітою. Її реалізація передбачає впровадження нових економічних механізмів у цю сферу,  перетворення знань в основний суспільний капітал, зростання вигод, пов’язаних з отриманням знань, утвердження освіти як товару (послуги). Специфічними особливостями, що є властивими освітнім послугам, можна вважати: відповідність в оцінці якості;  тривалість виконання; терміновість у виявленні результативності від надання послуги та інше.
6. Цілеспрямований процес підвищення інтелектуально-освітнього рівня суспільства не лише сприяє подоланню різних виявів соціально-економічної кризи, а й має стати важливішою складовою державної політики. При цьому, функції держави щодо сфери вищої освіти полягають в наступному: підтримка національних пріоритетів в області розвитку вищої освіти; вироблення єдиних стандартів освіти; акредитація, атестація і ліцензування; сприяння процесам інтернаціоналізації освіти в умовах глобалізації світогосподарських зв’язків; базове фінансування освітньої діяльності і наукоємних програм, які виконуються ВНЗ незалежно від форм власності; розроблення активної політики щодо зайнятості фахівців на ринку праці. 

Разом з тим, цілісна система державного регулювання освітньої діяльності повинна спрямовуватись на реалізацію функцій життєдіяльності суспільства. Тому ця система повинна будуватися за певною логікою встановлення основних функцій системи, визначення напрямів проведення економічної політики у контексті реалізації цих функцій, здійснення підбору інструментів втілення в життя даної політики і, нарешті, розробка заходів регулювання конкретних процесів.
Функції регулювання освітньої діяльності тісно пов’язані з характером цього процесу, основними стадіями якого є: мотивація освітньої діяльності, прогнозування і програмування, державне регулювання освітнього процесу, забезпечення матеріально-технічними ресурсами.
7. В умовах ринкових перетворень система освіти має орієнтуватись не тільки на замовлення з боку держави, й на постійно зростаючі суспільні потреби, на певні інтереси сім’ї, місцевих співтовариств, підприємств. Саме орієнтація на реальні потреби конкретних груп споживачів освітніх послуг може створити основу для залучення додаткових матеріально-технічних і фінансових ресурсів у систему освіти. Визначаючи нові принципи фінансування освітньої сфери, потрібно виходити з того, що схема фінансування розглядається як механізм виявлення та оптимального задоволення потреб кожного із споживачів освітніх послуг і їх результату – підготовленого фахівця. На сучасному етапі розвитку економіки фінансування системи освітньої сфери повинно забезпечити її відповідність поточним та перспективним потребам особистості, підприємства, держави і суспільства. 

Державне регулювання у сфері вищої освіти в умовах соціальних трансформацій вимагає застосування дієвих сучасних механізмів: інституційного, організаційного, соціально-економічного та розпорядчо-правового.

8. Першочерговими напрямами реформування вищої освіти, за реалізації яких можна очікувати позитивних зрушень у сфері освіти і економіки в цілому є: розширення завдань і вдосконалення системи вищої освіти; адміністрування чисельності і спеціалізації закладів освіти; розвиток недержавного сектору вищої освіти; впровадження новітніх технологій; автономія у рамках державного управління; підвищення вимог до викладачів;  навчання впродовж життя; розширення зв’язків з закордонними закладами вищої освіти; інтеграція у європейський освітній простір; посилення взаємодії вузів з іншими суб’єктами економічної діяльності; підвищення якості й ефективності системи вищої освіти. 
9. Важливого значення для України набуває приєднання до Болонської угоди, головною ідеєю якої є координація політики в галузі освіти і курс на зближення національних освітніх програм. Участь у європейському єдиному освітньому просторі надасть нових можливостей розширити обрії співпраці: налагодження ділових зв’язків і просування на європейський ринок освітніх послуг, адаптація процедури присвоєння вчених звань та присудження наукових ступенів, розробка відповідної нормативно-правової бази для реформування вищої освіти в контексті європейської інтеграції та європейських освітніх стандартів, лібералізація вищої школи, виховання студентів на принципах свободи й відповідальності за свій вибір.
10. Запропонована модель  удосконалення державного управління вищою освітою в контексті євроінтеграції враховує найважливіші чинники, пов’язані з системою управління вищою освітою. Планомірне вдосконалення системи державного управління вищою освітою ґрунтується на розробці комплексного підходу розвитку всіх його складових з урахуванням поставленої мети: інтеграції вищої школи до європейського освітнього простору. Розроблена модель враховує  фактори впливу на систему вищої освіти, а також сутність державного управління, яке полягає у впровадженні удосконалених організаційно-управлінських технологій адаптації вищої школи до нових соціально-економічних умов за рахунок внесення в управління якісно нових елементів без радикальних змін організаційної структури, що забезпечує реалізацію базових науково-освітніх функцій вищої школи на теренах європейського освітнього простору з урахуванням вимог суспільства.

11. На основі наукового аналізу запропоновано вирішення  проблеми оптимізації мережі освітніх закладів і установ. Необхідно провести реструктуризацію мережі загальноосвітніх закладів, що забезпечить рівний доступ до освіти, профільне навчання в старшій школі, підвищення якості освіти за рахунок концентрації освітніх ресурсів, адекватних визначеному етапу навчання, і конкуренції установ. Освітня мережа повинна забезпечувати доступ до максимально широкого комплексу освітніх послуг. При цьому кількість тих чи інших освітніх закладів повинна відповідати реальним потребам у відповідних освітніх послугах. Реформування системи освіти може бути успішним лише в тому випадку, якщо воно отримає громадську, політичну й фінансову підтримку з боку органів державного управління та населення.

12. Досконалість і повнота законодавчої бази у сфері освіти є першою необхідною умовою як формування та реалізації самої державної освітньої політики, так і забезпечення можливості ефективного функціонування системи освіти, зокрема, вищої. Аналіз нормативно-правових актів про вищу освіту свідчить, що при всій прогресивності нормативно-правових документів, прийнятих в останні роки й спрямованих на розвиток вищої школи, для них все ще характерна суперечливість, неоднозначність тлумачення, неконтрольованість виконання низки положень. Для вирішення проблем, що виникають у процесі функціонування системи вищої освіти, потрібне подальше вдосконалення і розвиток правової бази, зокрема, внесення відповідних доповнень і змін у чинні закони, прийняття нових законодавчих актів та інших нормативно-правових документів. Освітня державна політика щодо модернізації системи вищої освіти у контексті Болонського процесу буде ефективною тільки тоді, коли чинне законодавство розроблятиметься у контексті європейської інтеграції. Тому вирішення цих проблем потребує внесення суттєвих змін до нормативно-правових актів або розробки та прийняття нового Закону «Про вищу освіту», а також поглибленого аналізу відповідності законодавства України в галузях освіти і науки, інноваційного розвитку міжнародним стандартам, прийнятих у розвинутих країнах світу. 
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АНОТАЦІЯ

Домбровська С.М. Теоретичні засади державного регулювання в сфері вищої освіти в умовах соціальних трансформацій – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2012.

Дисертацію присвячено розробці теоретичних засад удосконалення державного регулювання системи вищої освіти. Удосконалено механізм державного регулювання системи вищої освіти, по-новому вирішено актуальну наукову проблему становлення та розвитку соціальних засад державного управління в Україні і розроблено науково-прикладні технології та методи, які забезпечують теоретичне і практичне використання отриманих наукових результатів, визначені наукові засади інноваційних механізмів державного управління в сфері вищої освіти. Визначено основні напрями активізації і розвитку інноваційних механізмів.

Проаналізовано запровадження інноваційних механізмів державного управління підготовкою студентів в сучасних умовах розвитку та трансформації системи вищої школи, удосконалення навчального процесу шляхом наближення до європейських стандартів Болонської декларації.

У роботі аналізується організація вищої освіти в Україні з точки зору системності, досліджується нормативно-правова база державного управління галуззю та її розвиток у контексті адаптації до умов Болонського процесу. Удосконалено змістовні характеристики механізмів державного управління вищою освітою із застосуванням структурно-організаційного та структурно-функціонального підходів.

Ключові слова: інноваційні механізми державного управління, принципи функціонування системи вищої освіти, Болонський процес, державне сприяння адаптації, загальноєвропейський освітній простір, принципи функціонування системи вищої освіти,  якість освіти. 

АННОТАЦИЯ

Домбровская С.Н. Теоретические основы государственного регулирования в сфере высшего образования в условиях социальных трансформаций - Рукопись. 

Диссертация на соискание научной степени доктора наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический частный университет. – Запорожье, 2012.

Диссертация посвящена разработке теоретических основ усовершенствования государственного регулирования системы высшего образования. В исследовании по новому решена актуальная научная проблема становления и развития социальных основ государственного управления в Украине; разработаны научно-прикладные технологии и методы, которые обеспечивают теоретическое и практическое использования полученных научных результатов; обоснована концепция государственного регулирования высшего образования с учетом современных европейских и мировых тенденций изменения образовательного пространства, которое предусматривает оценку эффективности образовательных услуг на основе согласованного, сбалансированного формирования конкурентоспособного рынка образовательных услуг и рынка труда, а также организацию и координацию управления международной деятельностью высшей школы; определенны научные основы инновационных механизмов государственного управления в сфере высшего образования, а также основные направления активизации и развития инновационных механизмов. Усовершенствованно понимание таких приоритетов современной государственной образовательной политики как то, что образование являются главным стратегическим фактором с опережающим характером развития, поскольку оно играет ведущую роль в интеграции с фундаментальной наукой, имеет четкую информационную ориентацию в смысловом плане, призванную научить людей принимать решение в условиях неопределенности и действовать в кризисных ситуациях; а нравственность образования является глобальной проблемой современности. Проанализирована методология управления высшим образованием путем четкого разграничения функций и методов управления с учетом соответствующих уровней образовательного пространства (высшее учебное заведение, государство, международный уровень) и предложений относительно деятельности специальных органов и организаций по вопросам повышения качества образования. Комплексно исследованы направления дальнейшего реформирования сферы образования в части расширения заданий и совершенствования системы высшего образования, администрирования численности и специализации учебных заведений; внедрение в образовательный процесс новейших технологий, автономии в рамках государственного управления; повышения требований к преподавателям; учебы на протяжении всей жизни; расширения связей с заграничными вузами, интеграции в европейское образовательное пространство; усиление взаимодействия вузов с промышленниками, повышение качества и эффективности системы высшего образования.
На основе комплексного анализа, предложены механизмы государственного управления системой высшего образования, разработаны рекомендации относительно внедрения инновационных механизмов государственного управления подготовкой студентов в современных  условиях развития и трансформации системы высшей школы, усовершенствование учебного процесса путем сближения с европейскими стандартами Болонской декларации. 
В исследовании приведены теоретическое обобщение и новое решение научной проблемы государственного регулирования развития высших учебных заведений в Украине. Изучение научных работ по проблемам государственного регулирования развития высших учебных заведений свидетельствует о том, что избранные методологические подходы обеспечивают комплексный анализ функционирования государственных институтов в этой сфере. 

Установлено, что определяющим в реформировании управления образованием является достижение тесного сотрудничества органов государственного управления образованием всех уровней, учебно-воспитательных учреждений, общественного самоуправления и повышение их ответственности в рамках собственных полномочий; создание целостной системы управления образованием, которой были бы присущими гибкость, демократизм, динамизм, мобильность, способность к самоорганизации. Управление образованием должно быть направлено на организацию и обеспечение оптимальных условий функционирования образовательной сферы. В работе анализируется организация высшего образования в Украине, исследуется нормативно-правовая база государственного управления и ее развитие в контексте адаптации к условиям Болонского процесса. Установлено, что анализ нормативно-правовых актов о высшем образовании свидетельствует, что при всей прогрессивности нормативно-правовых документов, принятых в последние годы и направленных на развитие высшей школы, все еще характерна противоречивость, неоднозначность толкования, неконтролируемость выполнения ряда положений. Определено, что для решения проблем, которые возникают в процессе функционирования системы высшего образования, нужно дальнейшее совершенствование и развитие правовой базы, в частности, внесения соответствующих дополнений и изменений в действующие законы, принятие новых законодательных актов и других нормативно-правовых документов. 

Определено специфику и особенности механизмов государственного управления реформированиям высшего образования на государственном и региональном уровнях в контексте евроинтеграции. Усовершенствованы содержательные характеристики механизмов государственного управления высшим образованием с применением структурно-организационного и структурно-функционального подходов.

Ключевые слова: инновационные механизмы государственного управления, принципы функционирования системы высшего образования,  Болонский процесс, государственное содействие адаптации, общеевропейское образовательное пространство, принципы функционирования системы высшего образования,  качество образования. 

ANNOTATION
Dombrovska S.M. Theoretical principles of state control in the sphere of higher education in the conditions of social transformations – Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of doctor of sciences of state management on speciality 25.00.02 – mechanisms of state management. – Classic private university. – Zaporizhzhya, 2012.

Dissertation is sanctified to development of theoretical principles of improvement of state control of the system of higher education. The mechanism of state control of the system of higher education is improved, the scientific issue of the day of becoming and development of social principles of state management is newly decided in Ukraine and the scientifically-applied technologies and methods that provide the theoretical and practical use of the got scientific results are worked out, scientific principles of innovative mechanisms of state management are certain in the sphere of higher education. Basic directions of activation and development of innovative mechanisms are certain.

The input of innovative mechanisms of state management preparation of students is analyzed in the modern terms of development and transformation of the system of higher school, improvement of educational process by approaching to the European standards of Bolonsky declaration.

Organization of higher education is in-process analyses in Ukraine from the point of view of the system, the normatively-legal base of state management industry and her development are investigated in the context of adaptation to the terms of Bolonsky process. Rich in content descriptions of mechanisms of state management higher education are improved with application of structural-organization and structural-functional approaches.

Keywords: innovative mechanisms of state management, principles of functioning of the system of higher education, Bolonsky process, state assistance to adaptation, European educational space, principles of functioning of the system of higher education, quality of education.
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Держава 





Ринок праці 





Державна стратегія розвитку вищої освіти





Державна концепція розвитку системи вищої освіти





Форми прямого впливу держави





Економічні методи





правове забезпечення;


регулювання відносин у системі вищої освіти;


регулювання державної монополії;


державні інвестиції освіти.





бюджетне фінансування;


альтернативне фінансування;


податкове регулювання;


регулювання ціноутворення на освітні послуги.





Європейська спільнота





Вимоги суспільства:





підготовка кадрів вищої кваліфікації, здатних вирішувати практичні завдання в різних галузях діяльності;





виховання високорозвинених особистостей. Здатних зберігати та збагачувати національну культуру.











Державне управління освітою





Українське суспільство





Європейський освітній простір (Болонська декларація)





Державна освітня політика





фінансовий


організаційний


соціальний





управління якістю освіти


поетапної інтеграції


координації міжнародної освітньої діяльності





Узгодженість механізмів державного управління та вимог суспільства в процесі реформи ВО





Органи державної влади





Національна система вищої освіти (ВО)








Функції       Мета та завдання





Механізми державного управління 





Напрями удосконалення державного управління ВО 





Впровадження методики критеріальної оцінки розвитку ВНЗ в контексті євроінтеграції








Впровадження методики критеріальної оцінки розвитку ВНЗ в контексті євроінтеграції








Впровадження методики критеріальної оцінки розвитку ВНЗ в контексті євроінтеграції








Результати реформи 





підвищення якості вищої освіти


попит на випускників на національному та міжнародному ринках праці


підвищення привабливості української системи вищої освіти на європейському просторі


підвищення добробуту суспільства





Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































