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ВСТУП

Актуальність теми. Становлення України як соціальної правової держави потребує формування особистості з високим рівнем правової свідомості та правової культури, що може бути досягнуто в процесі правового виховання. Значна роль у здійсненні правового виховання належить міліції, з огляду на здійснювану нею профілактичну функцію. У зв’язку з цим на особливу увагу заслуговує проблема дослідження системи правового виховання в цілому, ролі та місця в ній міліції зокрема. Взаємодія суб’єктів правовиховної діяльності є необхідною для ефективного вирішення завдань з правового виховання населення. Організована належним чином взаємодія міліції з іншими суб’єктами правового виховання містить у собі значні потенційні можливості щодо зменшення кількості правопорушень, підвищення ефективності роботи органів, що займаються правовиховною діяльністю, тому вирішення проблем у цій сфері є злободенним. Запорука успіху цієї діяльності полягає в налагодженні та удосконаленні взаємозв’язку міліції з іншими суб’єктами правового виховання, а також у тісній взаємодії між самими підрозділами міліції. 

Правова свідомість відображає правову дійсність у формі знання права, оцінного відношення до нього та практичного його застосування, ціннісних орієнтацій, які регулюють поведінку в юридично значимих ситуаціях. Формування правосвідомості української молоді визначає й правову культуру особистості. Ця культура передбачає глибоку повагу до правової основи держави; розуміння соціальної ролі права і переконання в необхідності точного дотримання його норм і принципів; готовність до повсякденного співставлення своєї поведінки з принципами і нормами закону і до сприяння формуванню такої ж позиції у інших членів суспільства тощо.

На формування та підвищення рівня правової свідомості та правової культури спрямоване правове виховання. У правовому вихованні необхідно зосередити зусилля як на своєчасному правовому інформуванні суспільства і кожної особи, так і на виявленні позитивних рис та недоліків, привнесених правовим вихованням, що знаходять вираз у правомірній та протиправній поведінці. Це дозволить узагальнювати набутий позитивний досвід правового виховання, ним користуватися та його збагачувати. Ретельно продумана й ефективна правовиховна діяльність, з урахуванням усіх її форм, засобів, способів і методів, надасть можливість підвищити рівень правосвідомості та правової культури суспільства.

Значну роль у правовому вихованні, що здійснюється міліцією, має встановлення правильного співвідношення переконання та примусу, застосування нових, більш ефективних, форм впливу на свідомість людей, раціональне використання профілактики, не пов’язаної з покаранням. Дослідження юридичною наукою різних аспектів проблеми правового виховання осіб, соціальних груп, суспільства в цілому та втілення результатів цих досліджень у правовиховній діяльності міліції має позитивно позначитися на стані профілактики правопорушень в Україні (відповідно до “Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007-2009 роки” від 20 грудня 2006 року № 1767).

У різні періоди проблема правового виховання населення, його зв’язку з правовою культурою та правовою свідомістю, досліджувалася значною кількістю науковців (особливо в СРСР), що спостерігається в працях вчених: В.В. Альхіменка, В.Д. Бабкіна, Л.Є. Баліна, К.М. Бейсебаєва, А.Д. Бойкова, В.В. Бородіна, М.М. Галімова, А.Ф. Граніна, О.Ф. Гіди, В.І. Гоймана, В.В. Головченка, С.Д. Гусарєва, К.Ф. Загоруйка, В.П. Зеніна, Д.А. Керімова, А.Б. Козловського, В.В. Копєйчикова, В.О. Котюка, С.М. Легуші, О.О. Лукашевої, Г.Д. Маркової, А.В. Міцкевича, В.М. Обухова, В.В. Оксамитного, П.М. Рабіновича, І.Ф. Рябка, В.П. Сальникова, О.Ф. Скакун, В.М. Скобєлкіна, О.В. Татаринцевої, В.І. Темченка, О.Д. Тихомирова, В.В. Тищенка, В.Т. Томіна, О.В. Шмоткіна, М.Й. Штангрета та інших. На необхідності дослідження науково-теоретичних та методологічних аспектів правового виховання наголошувалося у працях О.О. Ганзенка, С.М. Легуші, П.В. Макушева, О.Л. Слюсаренко, С.С. Сливки, Л.К. Суворова, М.М. Цимбалюк та інших.
Разом з тим, не всі аспекти проблеми правового виховання отримали достатньо повне висвітлення у науковій літературі. Зокрема, дотепер не розкрито сутність правового виховання, не охарактеризовано його ознаки; немає однозначного підходу до розуміння категоріального апарату теорії правового виховання, а саме форм, способів та засобів правового виховання. Крім того, залишається не з’ясованими роль міліції в механізмі правового виховання, а також форми та методи, які використовуються працівниками міліції в процесі правовиховної діяльності. Актуальність обумовлюється необхідністю змістовного покращання діяльності міліції, правової свідомості та правової культури її працівників, де велике значення має якість правового виховання.

З урахуванням теми дослідження, в роботі використані положення ряду філософських та гуманітарних наук, а саме: філософії, соціології, історії, педагогіки, юридичної психології, теорії держави і права, адміністративного права та кримінології.

Емпіричною основою є матеріали статистичної звітності УМВС України в Дніпропетровській області щодо кількості проведених бесід, лекцій, зустрічей з населенням та виступів в засобах масових інформацій з правового виховання, а також результати анкетування студентів, курсантів та слухачів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ та працівників міліції.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження затверджена Вченою радою Національної академії внутрішніх справ України протоколом № 1 від 29 січня 2003 року. Дослідження окресленої проблеми відповідає „Національній програмі правової освіти населення” від 18 жовтня 2001 року № 992/2001, затвердженої Указом Президента України № 992/2001 від 18 жовтня 2001 року, тематиці „Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 років”, затверджених Наказом МВС України від 5 липня 2004 року № 755, „Основним напрямам наукових досліджень та річних планів науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Київського національного університету внутрішніх справ”, „Програмі реформування освітянської діяльності МВС України”, затвердженої Наказом МВС України №1213 від 20 жовтня 2003 року.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства, праць вітчизняних і зарубіжних науковців, котрі торкалися питань правового виховання, а також узагальнення матеріалів статистичної звітності в цій сфері та соціологічного опитування курсантів і працівників міліції, розкрити загальнотеоретичне поняття та систему правового виховання, сформулювати пропозиції про підвищення ролі міліції в правовому вихованні населення на сучасному етапі розвитку українського суспільства.
Вказана мета досягається шляхом вирішення наступних завдань:
· визначити стан наукової розробки тематики правового виховання на сучасному етапі;

· проаналізувати й систематизувати основні підходи до розуміння поняття правового виховання, з’ясувати його ознаки та сформулювати дефініцію;

· розкрити сутність правового виховання;

· висвітлити зміст понять „система правового виховання” та „механізм правового виховання”, з’ясувати структуру та співвідношення цих категорій;

· провести класифікацію суб’єктів правовиховної діяльності;

· визначити специфічні особливості діяльності міліції як одного з суб’єктів правового виховання;

· дослідити роль окремих підрозділів міліції (кримінальної міліції, міліції громадської безпеки, державної автомобільної інспекції та центру громадських зв’язків) у правовому вихованні населення на сучасному етапі розвитку громадянського суспільства;

· здійснити теоретичний аналіз взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання;

· визначити чинники, що впливають на рівень правової свідомості та правової культури працівників міліції;

· запропонувати основні напрями підвищення рівня правосвідомості та правової культури працівників міліції як необхідної умови покращання ефективності їх правовиховної діяльності.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері правового виховання в Україні взагалі і в процесі правовиховної діяльності міліції зокрема.

Предметом дослідження є закономірності конституювання правовиховного процесу за участю міліції України на сучасному етапі розвитку українського суспільства.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складають філософські, загальнонаукові та спеціальні методи дослідження. Зокрема використано такі методи: діалектичний метод пізнання, який розкриває механізм правового виховання як явище динамічне і таке, що знаходиться у взаємозв’язку із правовою свідомістю та правовою культурою суспільства; історичний – при вивченні генезису правового виховання, а також стану наукової розробки проблеми; спеціально-юридичний – при аналізі чинного законодавства та його застосування у правовиховній діяльності міліції. Формально-логічні методи аналізу та синтезу дозволили виокремити ознаки понять, що складають предмет дослідження, а також провести класифікацію суб’єктів правового виховання та сформулювати визначення понять „правове виховання”, „система правового виховання” та „механізм правового виховання”; системний метод дозволив дослідити процес правового виховання як множину елементів (суб’єктів, об’єктів, форм, засобів та методів), поєднаних між собою зв’язками та відношеннями; аксіологічний метод використовувався при з’ясуванні оцінного відношення громадян та працівників міліції до чинного права; соціологічний метод анкетування дозволив з’ясувати точку зору працівників міліції щодо необхідності здійснення ними правового виховання серед особового складу міліції та громадян.

Наукова новизна одержаних результатів визначається такими положеннями і теоретичними узагальненнями:

вперше:

· в загальнотеоретичній юридичній науці подано класифікацію суб’єктів правовиховної діяльності за різними критеріями (за територією дії; за характером компетенції; за формами здійснення правовиховної діяльності; за строком функціонування; за місцем, яке займає правове виховання у діяльності його суб’єктів; за типом правовиховної роботи);

· доведено, що категорії „правова освіта”, „юридична освіта” та „правова просвіта”, всупереч усталеним в юридичній науці поглядам, слід розрізняти. Дві останні є різновидами правової освіти. Під правовою освітою слід розуміти цілеспрямований процес правового навчання в системі освіти юридичного і не юридичного профілю, що полягає у набутті знань, умінь і навичок правового характеру. Юридичною освітою є цілеспрямований та послідовний процес здобуття системи професійних знань, умінь і навичок у вищих навчальних закладах, училищах, технікумах, коледжах, спеціалізацією яких є юриспруденція, формально засвідчений відповідним документом. Правова просвіта – це процес роз’яснення права в формі усних чи письмових консультацій, інформації, бесід, зустрічей населення з працівниками міліції та іншими правоохоронними органами, конкурсів і олімпіад правових знань тощо;

· запропоновано розглядати юридичну клініку як особливий різновид юридичної освіти (для студентів юридичних навчальних закладів) і правової просвіти (для населення). Юридична клініка – це діяльність студентів юридичних навчальних установ з отримання практичних навичок через надання юридичних консультацій населенню, яке потребує юридичної допомоги;

· здійснено теоретичний аналіз взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання та зазначено, що взаємодія суб’єктів правовиховної діяльності є необхідною умовою для ефективного вирішення завдань з правового виховання населення. Взаємодія міліції з іншими суб’єктами правового виховання – це процес здійснення спільних, скоординованих дій, що мають на меті підвищення рівня правосвідомості та правової культури населення. Серед значної кількості суб’єктів правового виховання найбільший правовиховний потенціал мають підрозділи міліції, Міністерство юстиції України, навчальні заклади, громадські організації та засоби масової інформації. Окреслено перспективи взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання та запропоновано прийняти Закон України „Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”;

· доведено необхідність прийняття „Концепції правового виховання населення України” (проект Концепції надається у додатку А), яка передбачає удосконалення правовиховного механізму у розбудові України як правової держави.

удосконалено:

– ознаки правового виховання, спираючись на які сформульовано дефініцію: це здійснювана на основі правових норм та принципів права за допомогою спеціальних форм та методів, послідовна, систематична та цілеспрямована діяльність суб’єктів права, що має на меті підвищення рівня правової свідомості та правової культури окремих індивідів, соціальних груп та суспільства в цілому і зорієнтована на їхню соціально-активну правомірну поведінку;

· понятійний апарат, що стосується наукового пізнання структури системи правового виховання та співвідношення її елементів (суб’єктів, об’єктів, форм, засобів, способів та методів).

набули подальшого розвитку:

· розкриття сутності правового виховання через аналіз функцій і принципів даного явища, формулювання їх характерних рис;

· дослідження форм та засобів правового виховання. Доведено, що правовиховна форма відображає організаційно оформлений правовий вплив суб’єкта, а правовиховний засіб є інструментом, за допомогою якого здійснюється правовий вплив. Формами правового виховання є правова освіта, правова пропаганда, правова агітація, юридична практика, правомірна соціально-активна діяльність чи поведінка, самовиховання. Засобами є теле- радіопередачі, лекції на правову тематику, індивідуальна робота, друковані правові видання, спеціальні акції правового змісту (прес-конференції, брифінги, зустрічі, лекції, бесіди, семінари, вечори питань і відповідей, консультації тощо);

· визначення ролі міліції України в правовиховному процесі, висвітлення форм та методів правовихової діяльності окремих підрозділів міліції. Залучення анкетного методу опитування і узагальнення результатів анкетування посприяло визначенню форм та методів правовиховної діяльності підрозділів кримінальної міліції, міліції громадської безпеки, державної автомобільної інспекції та центру громадських зв’язків;

· опрацьовування напрямів підвищення рівня правової свідомості та правової культури працівників міліції.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації пропозиції і висновки можуть бути використані:
– у науково-дослідній сфері – для подальших теоретичних розробок проблем правового виховання населення як явища політико-правової дійсності та визначення ролі правоохоронних органів, зокрема міліції, у їх розв’язанні;

– у правотворчій роботі – як теоретичний матеріал для вдосконалення нормативно-правових актів, що регулюють діяльність міліції у сфері правового виховання населення України, зокрема, окремі положення можуть бути враховані при формуванні загальнодержавних або галузевих програм, концепцій правової освіти і правового виховання;

– у правозастосовчій діяльності – як теоретичний матеріал для вдосконалення правозастосовчої роботи різних структурних підрозділів міліції щодо забезпечення законності при винесенні індивідуальних правозастосовчих актів;

– у правовиховній роботі – для правовиховної роботи серед працівників міліції, всього населення України щодо підвищення рівня правової культури та правової свідомості;

– у навчальному процесі – для використання матеріалів, положень і висновків дисертації під час викладання теорії держави і права, філософії права, юридичної деонтології, у науково-дослідній роботі курсантів, студентів та слухачів для підготовки доповідей, рефератів, курсових і дипломних робіт з цієї проблематики. Концептуальні засади можуть враховуватися при підготовці підручників і навчальних посібників, методичних матеріалів, проведенні занять із студентами та слухачами юридичних навчальних закладів, в системі підвищення кваліфікації працівників правоохоронних органів.

Наукові положення дисертації використовуються в навчальному процесі Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ при викладанні навчальних дисциплін „Теорія держави та права” і „Юридична деонтологія” (акт впровадження від 27 листопада 2006 року) та працівниками міліції, а саме державної автомобільної інспекції у своїй практичній діяльності (акт впровадження від 06 червня 2007 року).

Положення і висновки дисертаційного дослідження були використані під час розробки проекту такої Концепції правового виховання населення, яка була направлена у відділ правової роботи, правової освіти та кодифікації Головного управління юстиції у Дніпропетровській області. Положення, які містяться у проекті, було використано для підготовки Положення про Координаційну раду молодих юристів при Головному управлінні юстиції у Дніпропетровській області, у практичній діяльності Координаційної ради молодих юристів та в роботі відділу правової роботи, правової освіти та кодифікації Головного управління юстиції у Дніпропетровській області (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 12 вересня 2007 року).

Апробація результатів дисертації. Результати і висновки дослідження обговорено на засіданнях кафедри теорії держави та права Київського національного університету внутрішніх справ і кафедри теорії та історії держави і права Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ.

Основні положення дисертаційного дослідження отримали апробацію у виступах автора на:

1. міжвузівській науково-практичній конференції “Виховна парадигма в системі національної вищої школи: головні складові та джерела” (м. Дніпропетровськ, 27 травня 2003 року; тези опубліковано);

2. міжвузівському науково-теоретичному семінарі “Проблеми правового забезпечення діяльності правоохоронних органів в умовах розбудови України як правової держави” (м. Дніпропетровськ, 20 червня 2003 року);

3. науковому семінарі “Проблеми наукового забезпечення діяльності правоохоронних органів в умовах розбудови України як правової держави” (м. Дніпропетровськ, 26 березня 2004 року);

4. науковому семінарі „Проблеми наукового забезпечення діяльності міліції громадської безпеки в умовах розбудови України як правової держави” (м. Дніпропетровськ, 31 березня 2005 року);
5. обласній науково-практичній конференції “Шляхи вдосконалення правового навчання та виховання в умовах профільної освіти: проблеми, досвід, перспективи розвитку” (м. Дніпропетровськ, 29 квітня 2004 року);

6. всеукраїнській науково-практичній конференції „Проблеми формування правосвідомості молоді в сучасних умовах розвитку української державності (Львівські юридичні читання молодих вчених)” (м. Львів, 22 жовтня 2004 року);
7. міжнародній науковій конференції „Формування правової системи в Україні на сучасному етапі” (в рамках ІІ читань пам’яті В.М. Корецького) (м. Дніпропетровськ, 21-22 квітня 2005 року; тези опубліковано);
8. міжвузівській науково-практичній конференції молодих вчених “Проблеми боротьби зі злочинністю очима майбутніх правоохоронців” (м. Дніпропетровськ, 18 травня 2005 року);
9. науково-практичній конференції “Взаємодія кафедр соціальних та загально-правових дисциплін щодо підготовки дільничних інспекторів міліції” (м. Дніпропетровськ, 30 листопада 2005 року);

10. науковій конференції „Юриспруденція ХХІ століття: теорія та практика” (м. Дніпропетровськ, 14 листопада 2007 року; тези опубліковано).

Публікації. Основні наукові положення та висновки дисертації містяться у 10 публікаціях, 8 з яких – у фахових виданнях ВАКу, а також у тезах 2 доповідей на наукових конференціях і семінарах.
РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА

ПРАВОВОГО ВИХОВАННЯ
1.1. Ґенеза ідеї правового виховання та огляд джерел за темою дослідження

Аналіз проблематики правового виховання передбачає дослідження сутності, особливостей історії, розвитку цього важливого суспільного явища з метою виявлення конструктивних, позитивних його аспектів, які можна застосовувати в практиці сучасного політико-правового, духовного розвитку та розкриття тих негативних деструктивних його проявів, відродження та повторення яких не слід допускати в сьогоднішній політико-правовій практиці українського суспільства [1, с. 92].

У процесі здійснення правового виховання на сучасному етапі розвитку суспільства важливо з’ясувати особливості історичного розвитку виховання. Врахування особливостей становлення і формування правового виховання дозволить значною мірою підвищити ефективність цього процесу, оптимізувати його з метою становлення правової держави та громадянського суспільства в Україні, закріпити ті правові знання, які пов’язані з позитивним минулим правовим досвідом, і обмежувати дії таких, які зв’язані з досвідом негативним.

Для дослідження місця і ролі правового виховання в становленні й розвитку національної державності було б доцільним приділяти більше уваги історичному минулому, а саме прослідкувати основні етапи формування такого виховання в українському суспільстві. Від історико-правового аспекту аналізу даної проблеми значною мірою залежить її теоретико-методологічне розуміння, оскільки неможливо пізнати сутність будь-якого суспільного явища, феномена, не дослідивши історію їх становлення та розвитку. Історія розкриває розвиток теорії та практики виховання в різні історичні епохи, у різних країн і народів.
Демокрит та Сократ, Платон та Аристотель розглядали виховання як важливий спосіб підготовки людини до життя, як засоби, що допомагають виробити власну думку та знайти свій життєвий шлях [2, с. 16]. Грецький мислитель Платон (427-347 рр. до н.е.) звертав увагу на надзвичайну важливість виховання в процесі творення власної державності, адже воно є суттєвою складовою формування свідомості та світогляду людини, які мають неабияке значення при вирішенні проблем і конфліктів у процесі управління державою. Таким чином, в основу проекту ідеальної держави Платон поклав старанно продуману систему виховання [3].

Софокл, Августин, а пізніше Р. Декарт, Д. Локк, Ж. –Ж. Руссо зробили значний внесок в історію філософської думки щодо виховання. Їх дослідження, погляди, висновки, містять положення, важливі для виховання особистості. Гельвецій стверджував: “Я продовжую ще вчитися, моє виховання ще не закінчилося, все моє життя є, власне кажучи, тільки одне довге виховання” [4, с.238–239].

У працях давніх філософів і педагогів містилися ідеї про моральність, обов’язки людини і громадянина, необхідність дотримуватися загальноприйнятих правил поведінки. Еврипід підкреслював, що “правильному способу життя потрібно вчити”. Представники екзистенціалізму, або “філософії існування”, одного з найбільш поширених напрямів сучасної філософії, дотримуються думки про невтручання вихователя у процес пошуків людиною своєї сутності [2, с. 17].

Коменський Я.А. зазначав, що зневага до виховання є кроком до загибелі людей, сімей, держав і всього світу. Тому виховання з погляду суспільного розвитку є провідною сферою діяльності як окремої людини, так і людської спільноти. Завдяки йому людство забезпечує свою безсмертність у соціальному розвитку [5, с. 89]. Суттєвий внесок у розкриття сутності виховання зробили вітчизняні вчені Г. Ващенко, В.І. Жуковська, К.Д. Ушинський, А.С. Макаренко, В.О. Сухомлинський, О.М. Столяренко та інші.

Ці науковці подають своє бачення поняття “виховання”, що виявляються у різних дефініціях. Так, на думку Г. Ващенка, виховання можна визначити як формування особистості людини з метою її наближення до більш менш чітко визначеного ідеалу [6, с. 200].

Жуковська В.І. вважає, що виховання – це організований, цілеспрямований і безперервно діючий процес формування особистості [7, с. 15].

Макаренко А.С. розрізняв виховання у вузькому та широкому розумінні. У вузькому сенсі виховання ( це процес систематичного, цілеспрямованого впливу на розвиток особистості з метою її підготовки до виробничої, суспільної та культурної діяльності. В широкому значенні виховання є не тільки свідомим цілеспрямованим впливом, а й впливом усієї сукупності умов існування, всіх факторів на особу [8, с. 28].

Сухомлинський В.О. підкреслював, що виховання ( це багатогранний процес постійного духовного збагачення та оновлення тих, хто виховується, і тих, хто виховує [9, с. 22.].

Столяренко О.М. вважає, що виховання – це цілеспрямований процес формування важливих соціальних рис особистості як громадянина суспільства і носія загальнолюдських цінностей: духовних, світоглядних, патріотичних, гуманних, поведінкових, моральних, правових, культурних, трудових тощо [10, с. 8].

Виховання – цілеспрямована діяльність вихователя або колективу з розвитку, поширення та поглиблення потреб, мотивів, цінностей та ідеалів, якими керується людина в своєму житті та роботі [11, с. 4].
У лексикографічних працях є своє тлумачення поняття “виховання”. Великий тлумачний словник сучасної української мови дає таке визначення виховання – це сукупність знань, культурних навичок, поглядів, що становлять загальний рівень духовного розвитку людини і є наслідком систематичного впливу [12, с. 118].

За словником С.І. Ожегова, під вихованням слід розуміти навички поведінки, що прищеплені сім’єю, школою, середовищем та які проявляються в суспільному житті [13, с. 88].

Залежно від методологічних позицій вчені по-різному пояснювали природу виховання. Представники біологічної теорії (французький етнограф Ш. Летурно (1831–1902), англійський соціолог Г. Спенсер (1820–1903) вважали, що виховання не є специфічною, характерною особливістю людського суспільства, що воно – біологічне явище, властиве всім живим організмам. Прихильник психологічної теорії (американський історик і теоретик педагогіки П. Монро (1869–1947), переконаний, що виховання ґрунтується лише на несвідомому бажанні дітей наслідувати поведінку дорослих, а наслідування є механізмом, сутністю виховного процесу. Згідно з релігійною теорією (німецький педагог К. Шмідт (1819–1864), у вихованні людини виявляється, насамперед, творча дія Бога, який, створивши людей, дав їм і здібності виховувати дітей. Представники трудової теорії (німецький філософ Ф. Енгельс (1820–1885), англійський соціолог Л. Морган (1818–1881) стверджували, що поштовхом до виникнення виховання було вироблення найпростіших знарядь праці та пов’язана з цим необхідність передавати молодому поколінню знання й уміння їх виготовляти і користуватися ними. Не зважаючи на різноманітність підходів, усі теорії об’єднує той факт, що виховання виникло з потреби передавати досвід та погляди і є однією з найважливіших передумов існування й розвитку суспільства [4, с. 465–466].

Педагогіка виділяє виховання естетичне, політичне, ідеологічне, моральне, трудове, сімейне та правове. На сьогодні існує потреба у правовому вихованні, що зумовлена зростанням творчої, організуючої, координуючої ролі права в усіх сферах розвитку суспільства, побудови правової держави в Україні. А згідно із сучасною концепцією правової держави, як зазначає професор П. Рабинович, однією з її ознак є „притаманність усім громадянам високої державної культури, зокрема їх обізнаність з життєво необхідними юридичними законами, а також умінь і навичок їх використання у практичному житті” [14, с. 586]. Без правового виховання високого рівня правової культури досягти неможливо. Правове виховання покликане забезпечити формування високої правової культури, яка передбачає глибокі правові знання і прагнення поглиблювати їх, свідоме ставлення до прав та обов’язків, повагу до законів і правил людського співіснування, готовність дотримуватися і сумлінно виховувати їх. Висока правова культура громадян є однією з базових засад утвердження громадянського суспільства і правової держави, реалізації демократичних свобод.

Вивченню законів надавалось велике значення на всіх етапах розвитку суспільства. Так археологи у 1901 році знайшли недалеко від руїн міста Вавилона великий кам’яний стовп, викарбуваний клинописом. Після розшифрування написаного з’ясувалось, що це був звід законів вавилонського царя Хаммурапі, що правив у ХVІІІ столітті до нашої ери. Стовп, який було розміщено на головній площі міста для здійснення правосуддя, був призначений не тільки для суддів, але й для всього населення держави, яке повинне було постійно пам’ятати про грізну силу закону та могутність свого правителя [15, с. 6].

Відомо також, що у шумерів значну увагу приділяли вивченню права, переписуючи його норми та окремі судові рішення. У Давньому Римі, у середині V століття до нашої ери, у центрі міста були виставлені Закони ХІІ таблиць. Знання цих законів для римлян було обов’язковим. Кожному юнакові, який вступав у ряди повноправних громадян, необхідно було вивчити їх напам’ять, бо вважалось, що без цього неможливо виконувати громадянські обов’язки, стати воїном, зайняти яку-небудь виборну посаду [15, с. 7].

Слід зазначити, що власне філософсько-правові концепції стали формуватися в епоху Просвітництва (у класичний період). В цю епоху та перших буржуазних революцій особливе місце у фундаментальних працях мислителів І. Канта і Г.-В.-Ф. Гегеля посідає повага до права і закону. Філософська освіта в Україні (кінець XVII – друга половина XVIII століття) безпосередньо пов’язана з діяльністю професорів Києво-Могилянської академії (Феофан Прокопович, Стефан Яворський, Ян Козельский, Семен Десницький та інші). Увагу правовому вихованню приділяли такі українські філософи, правознавці і політичні діячі як Т. Шевченко, М. Драгоманов, В. Винниченко, М. Грушевський, М. Палієнко, Ф. Тарановський, Б. Кістяківський [16, с. 1].

Осмисленню змісту філософських засад правового виховання особистості з дотриманням її основних прав і свобод сприяв різнобічний аналіз суспільно-педагогічних поглядів Г. Сковороди (досягнення необхідного рівня правомірної поведінки всіх суб’єктів правовідносин є неможливим без їх правового виховання і правового навчання, і безперечним є те, що розпочинати правове виховання і навчання членів суспільства як суб’єктів правовідносин необхідно якомога раніше); С. Русової (демократизація людини – це не “дозвіл” ззовні, а внутрішнє усвідомлення своїх прав і свобод, а відтак і відповідальності); А. Макаренка (трактування захисту особистості від насилля чи свавілля; розвитку гідності, формування етики поведінки) тощо.

Події початку XX століття у нашій країні сформували неоднозначне ставлення громадськості до правових явищ. Ідеологи революційної правосвідомості відстоювали ідеї суб’єктивного розуміння права, а тому віра в могутню силу права, покликану захистити людину від сваволі влади і конфліктів, була підірвана. Потреба влади в правовій інформованості суспільства була відсутня, керувати безграмотними в юридичних питаннях людьми виявилося легше [17, с. 35]. Тому робота з правового виховання носила епізодичний характер, не складаючи цілісної системи. Вона зводилася лише до окремих бесід, зустрічей, лекцій, що іноді не були взаємопов’язані між собою. Обсяг навчального часу для вивчення правових питань був незначний.

Основи правових знань не повинні бути прерогативою лише вузького кола фахівців. Усі громадяни України мають право на набуття необхідного їм мінімуму правових знань. Проте, це право залишиться лише декларацією без дієвих механізмів його впровадження у повсякденне життя. Воно насамперед має забезпечуватись розгалуженою системою загальних та спеціалізованих навчально-виховних закладів різних форм власності, широким правовим інформуванням населення через засоби масової інформації, культурно-освітні та інші державні та недержавні організації.

Чим ясніше для усіх членів нашого суспільства вимоги законів, тим міцніше дисципліна та порядок у державі, підвищується суспільна активність громадян [15, с. 9]. Мехонцева Д. зазначала, що Роберт Оуен (1771–1858), вважаючи виховання основним в житті суспільства, говорив, що могутність виховання в тому, що тільки завдяки йому недосконале людство в майбутньому може перетворитися у нову расу людей [18, с.11].

У Радянському Союзі та Українській Радянській Соціалістичній республіці питанню правового виховання та правовиховної діяльності міліції приділялась значна увага. Так, відомі широко пропаговані програми комуністичного виховання, а саме Постанова ЦК КПРС “Про заходи щодо подальшого розвитку юридичної науки та покращання юридичної освіти в країні” від 16 червня 1964 року [19], Постанова ЦК КПРС “Про 50-річчя ВЛКСМ і завдання комуністичного виховання молоді” від 1 жовтня 1968 року [20], Постанова ЦК КПРС “Про заходи щодо покращання правового виховання працівників” від 15 вересня 1970 року [21], Постанова Ради Міністрів Української РСР „Про заходи щодо організації юридичного всеобучу в Українській РСР” № 143 від 29 червня 1990 року [22]. Після їх денонсування у пострадянському суспільстві виник “виховний вакуум”, що негативно відобразилося на рівні правової свідомості та правової культури населення.

Початок 90-х років характеризується початком кардинальної трансформації суспільного, політико-правового буття українського суспільства. Особливо велике історичне значення для формування та розвитку нового правового буття українського суспільства мало прийняття у 1996 році Конституції України, яка створила юридичну базу для утвердження нашої державності, формування національної правової системи, цілісної системи правового виховання. Як слушно зазначила Л.М. Горбунова, що „потребою сьогодення є підвищення рівня правової підготовки населення; збільшення кількості годин на викладання правознавства; належна фахова підготовка викладачів правових дисциплін, видання оновлених підручників та посібників з правознавства; створення належних умов для набуття громадянами знань про свої права, свободи і обов’язки; широке інформування населення про правову політику держави та законодавство, вільний доступ громадян до джерел правової інформації; вдосконалення системи правової освіти ...” [23, с. 9].
Для кращого дослідження обраної проблематики є доцільним зробити огляд літератури за темою дослідження. Так, для з’ясування стану розробки різних аспектів проблеми правового виховання всі джерела, які були використані при написанні дисертаційного дослідження можна об’єднати в такі групи.

Першу з них становлять нормативно-правові акти та документи, в яких позначається необхідність підвищення рівня правової свідомості та правової культури, здійснення виховання (правове виховання є важливою і необхідною частиною загального виховання); розкривається його зміст, структура; передбачено юридичні засоби реалізації правового виховання й окремих його форм.

Загалом, для кращого дослідження нормативно-правової бази щодо питань правовиховної діяльності, її можна поділити на:

1) Нормативно-правові акти загального характеру: Конституція України [24], закони України “Про вищу освіту” від17 січня 2002 року [25], „Про звернення громадян” [26], „Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” [27], „Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними” [28] та інші, Державна національна програма „Освіта” (Україна ХХІ століття) [29], Концепція Державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки від 12 липня 2006 року, виконання якої дасть можливість забезпечити перехід до нової якості освіти і виховання, що випливає з їх пріоритетності для розвитку України, зокрема, підвищення якості навчання і виховання, що позитивно вплине на рівень кваліфікації, компетентності та відповідальності фахівців усіх напрямів підготовки і перепідготовки кадрів, упровадження новітніх педагогічних та інформаційних технологій, поглиблення інтеграції освіти і науки [30], Національна доктрина розвитку освіти від 17 квітня 2002 року [31], а також Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року [32] тощо.

2) Нормативно-правові акти, що регулюють виховну та правовиховну роботу на сучасному етапі розвитку суспільства: Концепція національного виховання [33], Концепція підвищення правової культури учасників виборчого процесу та референдумів в Україні № 1322/2000 від 8 грудня 2000 року [34], Національна програма правової освіти населення від 18 жовтня 2001 року № 992/2001 [35], Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах від 2 червня 1993 року №161 [36], Постанова Верховної Ради України „Про заходи Кабінету Міністрів України щодо захисту національних інтересів держави у сферах національно свідомого і патріотичного виховання молодого покоління та забезпечення умов його розвитку” від 22 травня 2003 року № 865-IV [37], Розпорядження Президента України „Про заходи щодо дальшого вдосконалення системи патріотичного виховання молоді” від 29 червня 2001 року № 173/2001-рп. [38] та ряд інших.

3) Нормативно-правові акти, що визначають статус, обов’язки і завдання окремих суб’єктів правовиховної діяльності: закони України „Про Службу безпеки України” [39], „Про прокуратуру” [40], „Про адвокатуру” [41], „Про міліцію” [42], „Про органи і служби у справах неповнолітніх і спеціальні установи для неповнолітніх”[43], Указ Президента України “Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України” [44], Накази МВС України „Про затвердження Концепції виховної роботи у вищих навчальних закладах МВС України” [45], “Про Головний центр громадських зв’язків” [46] та інші.

Основними нормативними документами, які регулюють процес здійснення правового виховання населення, є Закон України “Про освіту” [47] та Національна програма правової освіти населення [35], в якій визначено основні напрями правової освіти та форми її реалізації. Програму було розроблено з урахуванням досвіду правовиховної роботи минулих років з метою подальшого розвитку в державі правової освіти та виховання у громадян поважного ставлення до закону і прав людини.

На жаль, після прийняття Національної програми правової освіти населення України реальних змін в організації та проведенні правовиховного процесу не відбулося.

Отже, виникла потреба у виробленні принципово нового підходу до закріплення та здійснення правового виховання на сучасному етапі розвитку українського суспільства.

Основними питаннями, які розглядаються в нормативно-правових актах, що стосуються правовиховної діяльності, є підвищення рівня правової культури та правосвідомість. При цьому немає дефініції правового виховання, не визначено які форми та методи правового виховання слід застосовувати, мету та завдання саме правовиховної діяльності, тобто в Україні немає цілісного нормативно-правового акту з правового виховання населення. А це призводить до того, що суб’єкти правовиховної діяльності не належним чином здійснюють правовиховну роботу.

До другої групи наукових праць належать роботи, в яких з’ясовано сутність поняття “правове виховання” в різних аспектах, розкрито його мету, завдання, форми та методи, здійснено співвідношення та аналіз взаємозв’язку з правосвідомістю та правовою культурою (О.В. Аграновської, В.Д. Бабкіна, Л.Є. Баліна, А.Д. Бойкова, В.В. Бородіна, О.Ф. Гіди, В.В. Головченка, С.Д. Гусарєва, К.Ф. Загоруйка, В.П. Зеніна, Д.А. Керімова, В.В. Копєйчикова, В.О. Котюка, О.О. Лукашевої, А.В. Міцкевича, В.М. Обухова, В.В. Оксамитного, П.М. Рабіновича, І.Ф. Рябка, В.П. Сальнікова, В.М. Скобєлкіна, О.В. Татаринцевої, В.І. Темченка, О.Д. Тихомирова, В.В. Тищенка, В.Т. Томіна, О.В. Шмоткіна, М.Й. Штангрета та інших).

Теоретичні питання ефективності правового виховання у 80-ті роки ХХ ст. розроблено В.В. Головченко [48], [49]. Він обґрунтував загальні критерії та показники ефективності правового виховання, якими є позитивні рухи в структурі правової свідомості та поведінки громадян. До них автор відніс: рівні правових знань, правову переконаність, соціально-правову активність членів суспільства, поведінку, що відповідає нормам права. Головченко В.В. розробив спосіб вимірювання ефективності правового виховання за допомогою логіко-математичного моделювання.
До третьої групи належать наукові розробки, в яких висвітлено проблеми правового виховання різних категорій населення (В.В. Альхименка, В.Д. Бабкіна, З.А. Бренгева, М.М. Галімова, О.О. Ганзенка, А.Б. Козловського, В.О. Котюка, С.М. Легуші, П.В. Макушева, Г.Д. Маркової, Л.О. Мацук, А.В. Міцкевича, О.Ф. Мураметса, Г.І. Неліпи, Ф.Г. Сазонова, О.В. Татаринцевої, Є.І. Федика та ін.). Так, у працях Г.Д. Маркової [50], В.В. Альхіменка та А.Б. Козловського [15] розкрито проблеми правового виховання молоді; Ф.Г. Сазоновим досліджено особливості правового виховання осіб, що засуджені до позбавлення волі [51]; С.М. Легушею у своїх роботах з’ясовано правове виховання курсантів вищих навчальних закладів МВС України [52]; Л.О. Мацук піднято питання підготовки майбутніх учителів початкових класів до правового виховання молодших школярі [53]; В.Д. Бабкіним охарактеризоване правове виховання студентів [54], а Є.І. Фєдиком формування правової культури саме студентів-юристів через здійснення правовиховної роботи [55]. Було використано фундаментальні теоретичні положення вчених-правознавців О.О. Ганзенка (принципи правового виховання) [16], П.В. Макушева (професійна правосвідомість і правова культура дільничних інспекторів міліції) [56], [57], О.В. Татаринцевої (методологія та методика правового виховання) [58] та інших.
Ґрунтовні дослідження О.М. Бандурки, В.В. Бородіна, С.Д. Гусарєва, Я.Ю. Кондратьєва, Л.Н. Корноухова, А.Ю. Олійника, А.Г. Пинзаря, О.Ф. Скакун, С.С. Сливки, Л.К. Суворова, О.Д. Тихомирова, В.І. Темченка, І.А. Тимченка, О.Н. Ярмиша та інших присвячені правовому вихованню особового складу МВС України.
Аналіз різних аспектів правового виховання здійснювали педагоги Н.П. Волкова, Т.А. Ільїна, М.Д. Касьяненко, Л.О. Мацук, А.М. Столяренко, В.А. Сухомлинський та ряду інших. З філософської точки зору правове виховання розглядали В.С. Каптарь, В.А. Чефранов, М.Й. Штангрет.

Разом з тим, не всі аспекти проблеми правового виховання отримали достатньо повне висвітлення в науковій літературі. Про відставання в розробці проблем правового виховання відзначалося неодноразово. Незважаючи на значну кількість наукових доробок у сфері правового виховання з різних аспектів, нові реалії суспільства потребують вирішення цих проблем на сучасному рівні. Дотепер не розкрито сутність правового виховання. Слід відзначити, що питання розуміння сутності правового виховання належить до тих фундаментальних проблем сучасного суспільства, вирішення яких сприятиме досягненню нового рівня соціальної зрілості суспільства. Звідси витікає значущість правового виховання в сучасному суспільстві і необхідність нових підходів до розуміння сутності правового виховання.

Відсутня характеристика ознак правового виховання. Так, М.М. Галімов [59], О.О. Ганзенко [16], Д.А. Керімов [60], С.М. Легуша [52], А.В Міцкевич [61], О.Ф. Мураметс [59], І.Ф. Рябко [62], О.В. Шмоткін [63] та ряд інших вчених визначають дефініцію поняття та принципи правового виховання, проте ознаки не позначають. Дискусія про категорію правового виховання має таку ж давню історію, як і саме право. Різноманітність поглядів на право, їх зміна в процесі історичного розвитку суспільства дозволяють зробити висновок про те, що поняття правового виховання потребує постійного переосмислення.

Не з’ясовано питання співвідношення механізму правового виховання та системи правового виховання. Хоча, В.Н. Зенін [64], [65], М.І. Козюбра, В.В. Оксамитний [65], [66], О.В. Міцкевич [61], Л.Є. Балін [67], [68] та інші наголошують у своїх працях про необхідність чіткого розмежування даних понять. Проте більшість вчених або ототожнюють означені категорії, або розглядають їх паралельно. Так, С.М. Легуша [52], систему і механізм правового виховання вживає як взаємозамінні поняття, а Л.К. Суворов взагалі уникає вживання цих термінів, замінюючи їх на термін „правовиховний процес” [69].

В науковій юридичній літературі на сьогодні немає однозначного підходу до розуміння категоріального апарату теорії правового виховання, а саме: форм, способів та засобів правового виховання. Крім того, залишається не з’ясованими роль міліції в механізмі правового виховання, а також форми та методи, які використовуються працівниками міліції в процесі правовиховної діяльності.
Вивчення наукової літератури з правового виховання дає підставу вважати, що сучасна постановка питання про правове виховання, розуміння його сутності, форм та методів вимагає певних уточнень.

Четверта група джерел, які були використані при написанні дисертації, - це матеріали юридичної практики, а саме: інформаційні звіти, статистичні дані щодо здійснення правовиховних заходів серед населення працівниками міліції та правовиховної роботи з особовим складом органів правопорядку: План основних заходів МВС України у ІI кварталі 2006 року [70], Звіт про стан злочинності в Україні та результати оперативно – службової діяльності органів внутрішніх справ за січень-червень 2006 року [71], Зведення про взаємодію органів внутрішніх справ із засобами масової інформації та громадськістю УМВС в Дніпропетровській області за 2 квартал 2004 року [72], Аналітична довідка за результатами роботи ДІМ, ВДІМ, УАСМ УМВС України в Дніпропетровській області станом на червень 2004 року [73], Інформація про підсумки діяльності Міністерства юстиції України та його територіальних органів у 2006 році та завдання щодо підвищення ефективності їх роботи у 2007 році [74], Про стан злочинності в Україні та результати оперативно – службової діяльності органів внутрішніх справ за січень-червень 2006 року [75] тощо.

Поряд із значною кількістю нормативного та наукового матеріалу з правовиховної роботи, необхідно зазначити, що існують суттєві недоліки, які роблять процес правового виховання поверховим, а саме:

1. На сьогодні не існує спеціальних державних програм правовиховної спрямованості.

2. Правовиховна робота нерідко має декларативний характер, тобто проводиться поверхово, відображаючи основні правовиховні заходи лише документально.

Таким чином, в умовах сьогодення рівень правовиховної роботи не повною мірою відповідає вимогам часу, тим суспільним перетворенням, які почали відбуватися в державі.

Для подолання цих недоліків необхідно спрямувати роботу на:

( розробку нормативно-правових актів щодо правового виховання;

( активізацію наукової роботи вищих навчальних закладів з проблем правовиховної діяльності на сучасному етапі розвитку українського суспільства;

( стимулювання суб’єктів правового виховання на виконання покладених на них завдань;

( інформування громадян про їх права та свободи, виховання за допомогою різних форм та засобів шанобливого ставлення до права.

Цимбалюк М.М. вважає, що в процесі проведення правової реформи необхідно здійснити широку програму заходів щодо розвитку правового виховання та правового перевиховання населення, спрямовану на формування:

( правових знань і переконань, які включають знання норм і принципів міжнародного права, сформульованих у документах ООН і Ради Європи, та переконання в їх соціальній цінності для кожного громадянина України, всього українського суспільства;

( нових правових ідеалів, визначених у нормах і принципах національного та міжнародного права, зорієнтованих на повагу до прав людини, її прав і свобод, на віру в здатність громадян України забезпечити соціальний розвиток країни, зокрема засобами права;

( критичного ставлення до тих законів, які суперечать принципам справедливості, обмежують права і свободи людини, визначені у принципах і нормах міжнародного права та Конституції України [76, с. 10-11].

Особливість правового виховання на сучасному етапі розвитку суспільства полягає в його новій орієнтації, новому змісті, вирішенні нових завдань, що органічно та комплексно пов’язані з формуванням в нашій країні правової держави. Саме в такому контексті та згідно з Національною програмою правової освіти населення від 18 жовтня 2001 року № 992/2001 [35], ми пропонуємо розробити Концепцію правового виховання населення, яка б передбачала наявність правового виховання громадян, як необхідної умови побудови правової держави в Україні, що досягається через ефективне функціонування правовиховного механізму. Про створення нової моделі правового виховання ще у 1991 році зазначав В.С. Каптарь у своєму дисертаційному дослідженні „Правове виховання як засіб активізації людського фактора” [77, с. 3]. Однак ця пропозиція так і залишилася не реалізованою. „Незважаючи на глибину досліджуваного явища, – зазначає В.І. Темченко, – в літературі все ж немає однозначної загальновизнаної концепції поняття правового виховання” [78]. „Народну правосвідомість може відродити лише державна комплексна програма правового виховання”, – впевнений Й. Васькович [79, с. 49]. Євпалова Н.Ю. зробила висновок про те, що головним засобом усунення дефектів правової свідомості може бути розробка та реалізація програми правового виховання молоді [80]. Це ж підтверджується результатами проведеного нами анкетування: 63,5 % опитаних працівників міліції зазначили, що найбільш дієвим засобом з підвищення рівня правової вихованості є розробка загальнодержавних програм щодо правового виховання населення. Також дієвими засобами щодо підвищення рівня правової вихованості населення є контроль за реалізацією загальнодержавних програм щодо правового виховання (так вважають 34,37% опитаних), розробка нормативно-правової бази щодо правового виховання населення (53,1%), підготовка кваліфікованих кадрів з числа працівників міліції для реалізації заходів з правового виховання населення (45,8%) [Додаток Б].

Отже, правове виховання віддзеркалює нагальні потреби людства на різних історичних етапах розвитку суспільства. Правовиховна діяльність позначається на всіх сферах життя громадян. Правове виховання нежиттєздатне без успадкування кращих здобутків минулого та врахування наукових напрацювань сучасних вчених.

Огляд джерел, в яких розглядається питання правового виховання, дозволяє зробити висновок про недостатню вивченість цієї правової категорії та її змістовного наповнення на сучасному етапі розвитку українського суспільства. А це не сприяє формуванню та підвищенню рівня правової свідомості та правової культури населення, побудові дійсно правової держави та громадянського суспільства в Україні.

Отже, втілення в життя основних положень Конституції України [24], Концепції Державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки [30], Концепції національного виховання [33], Національної програми правової освіти населення [35] та інших нормативно-правових актів актуалізує необхідність розроблення та прийняття Концепції правового виховання населення України.

Так, у Концепції необхідно: по-перше, визначити поняття правового виховання та його сучасний стан; по-друге, окреслити мету, завдання, принципи, форми та методи правовиховної діяльності; по-третє, визначити перспективні напрями реалізації Концепції.

1.2. Методологія дослідження

Підвищення рівня правової свідомості та правової культури населення, вдосконалення системи правового виховання, здійснення його на сучасному етапі розвитку українського суспільства всіма суб’єктами права в цілому та працівниками міліції зокрема, можуть привести до очікуваного результату лише за умови їх належного наукового та практичного забезпечення. В свою чергу ефективність наукових розробок проблематики правового виховання значною мірою визначаються його методологічною обґрунтованістю.

Непослідовність та недосконалість законодавчого регулювання правовиховної діяльності в Україні є закономірним наслідком того, що немає чітко окреслених і науково виважених методологічних засад її дослідження.

Таким чином, можна стверджувати, що питання методологічних засад дослідження правового виховання набуває особливої актуальності та потребує негайного вирішення.

Тому важливим етапом процесу наукового пізнання є правильний, обґрунтований вибір методології та методів дослідження. Наука здобуває об’єктивні знання про явища та процеси тоді, коли має належну методологічну основу.

Питання методології досить складне, оскільки саме це поняття тлумачиться по-різному. Багато зарубіжних наукових шкіл не розмежовують методологію і методи дослідження. У вітчизняній науковій традиції методологію розглядають як учення про науковий метод пізнання або як систему наукових принципів, на основі яких базується дослідження і здійснюється вибір сукупності пізнавальних засобів, методів, прийомів дослідження [81].

Найчастіше методологію визначають як „концептуальний виклад мети, змісту, методів дослідження, які забезпечують отримання максимально об’єктивної, точної, систематизованої інформації про процеси та явища” [82, с. 56].

Методологія виконує такі функції:

· визначає способи здобуття наукових знань, які відображають динамічні процеси та явища;

· направляє, передбачає особливий шлях, на якому досягається певна науково-дослідницька мета;

· забезпечує всебічність отримання інформації щодо процесу чи явища, що вивчається;

· допомагає введенню нової інформації до фонду теорії науки;

· забезпечує уточнення, збагачення, систематизацію термінів і понять у науці;

· створює систему наукової інформації, яка базується на об’єктивних фактах, і логіко-аналітичний інструмент наукового пізнання [81].

Метод (гр. methodos) – спосіб пізнання, дослідження явищ природи і суспільного життя. Це також сукупність прийомів чи операцій практичного або теоретичного освоєння дійсності, підпорядкованих вивченню конкретного завдання. Різниця між методом та теорією має функціональний характер: формулюючись як теоретичний результат попереднього дослідження, метод виступає як вихідний пункт та умова майбутніх досліджень [81]. Метод – це шлях до визначеної мети. Вибір методу диктує об’єкт і предмет дослідження. Синонімом терміну „науковий метод” (у широкому його розумінні) є термін „науковий підхід”, що означає принципову методологічну орієнтацію наукового дослідження [83, с. 28].

Методологічну основу дисертаційного дослідження складають філософські, загальнонаукові та спеціальні методи дослідження.

Враховуючи багатовимірність феномена правове виховання, в дослідженні використано міждисциплінарний підхід.

З-поміж філософських методів дослідження застосовується діалектичний метод. Його сутність полягає в тому, що він вимагає вивчити предмет дослідження не в статиці, а в розвитку, з урахуванням тих факторів і умов, що впливають на його сутність, призначення, особливості [84, с. 12]. „Діалектика як метод пізнання природи, суспільства і мислення, розглянута в єдності з логікою і теорією пізнання, є фундаментальним науковим принципом дослідження багатопланової і суперечної дійсності в усіх її проявах” [82, с. 58]. Цей принцип „був розвинутий протягом багатьох століть вченими різних філософських та політичних напрямків” [49, с. 149] й полягає у такому підході до вивчення явищ суспільного буття, що ґрунтується на загальних закономірних зв’язках розвитку суспільства, держави й природи. Принципами діалектичного методу є об’єктивність, всесторонність, конкретність, історизм [85, с. 314-316].

Враховуючи проблему дисертації, найчастіше застосовуються такі філософські категорії, як форма і зміст, сутність і явище, ціле й частина та інші, а також закони діалектики: єдності і боротьби протилежностей; переходу кількісних змін у якісні; заперечення заперечення тощо.

Діалектичний метод використовується у відповідності до принципу історизму: правове виховання особи розглядається як явище, що рухається у часі під впливом факторів, які відповідають певному історичному етапу.

Стосовно теми дослідження це означає розкриття механізму правового виховання як явища динамічного і такого, що знаходиться у взаємозв’язку із правовою свідомістю та правовою культурою суспільства. Татаринцева О.В. вважає, що діалектичний підхід до правового виховання дозволяє зрозуміти, що це – всеохоплюючий суспільний процес [58 ,с. 5].

До загальнонаукових принципів дослідження належать: історичний, термінологічний, системний, формально-логічні методи аналізу та синтезу, аксіологічний (ціннісний), структурно-функціональний та синергетичний.

Історичний підхід дає змогу дослідити виникнення, формування і розвиток процесів і подій у хронологічній послідовності з метою виявлення внутрішніх та зовнішніх зв’язків, закономірностей та суперечностей [81]. тому закономірним є перш ніж вивчати сучасний стан правового виховання слід дослідити його генезис.

Будь-яке теоретичне дослідження потребує описування, аналізу та уточнення понятійного апарату конкретної галузі науки, тобто термінів і понять, що їх позначають [82, с. 59]. Саме термінологічний принцип передбачає вивчення історії термінів і позначуваних ними понять, розробку або уточнення змісту та обсягу понять, встановлення взаємозв’язку і субординації понять, їх місця в понятійному апараті теорії, на базі якої базується дослідження [81], який дозволив з’ясувати сутність таких понять як „правове виховання”, його „сутність”, „система правового виховання”, „механізм правового виховання”, „юридична клініка” та інших, сформулювати їх визначення.

Формально-логічні методи аналізу (дає змогу поділити предмет на частини) та синтезу (навпаки, є наслідком з’єднання окремих частин та рис предмета в єдине ціле) дозволили виокремити ознаки понять, що складають предмет дослідження, а також провести класифікацію суб’єктів правового виховання, надати характеристику структурним елементам системи правового виховання.

До загальнонаукової методології слід віднести системний метод, застосування якого потребує кожний об’єкт наукового дослідження. Системний метод – це аспект, ракурс дослідження, що передбачає розгляд об’єкта як складного, багатогранного, різноякісного явища, що складається з елементів, зв’язки між якими утворюють відносно незмінну структуру і забезпечують його цілісність. При цьому вся дана система (видова), яка знаходиться в безперервному русі, розвитку, володіє певною автономією щодо навколишнього середовища, яке слугує для даного об’єкта родовою системою [86, с. 950]. Системний метод дозволив дослідити процес правового виховання як множину елементів (суб’єктів, об’єктів, форм, засобів та методів), поєднаних між собою зв’язками та відношеннями.

З’ясування змісту системи правового виховання потребує розгляду її структурних елементів. Вченими не вироблено єдиного погляду щодо структурних елементів правовиховного процесу. Тому, використавши структурно-функціональний метод, нами зроблена спроба об’єднати усі елементи. Сутність структурно-функціонального методу полягає у виділенні в системних об’єктах структурних елементів (компонентів, підсистем) і визначення їхньої ролі у системі [82, с. 61].
Аксіологічний (ціннісний) метод базується на понятті цінності і дає можливість з’ясувати якості і властивості предметів, явищ, процесів, здатних задовольнити потреби окремої особистості і певного суспільства, а також ідеї і спонукання у вигляді норми та ідеалу. Цінності – це перевага певних смислів і побудованих на цій основі способів поведінки [81]. Аксіологічний метод використовувався при з’ясуванні відношення громадян та працівників міліції до чинного права.

Відносно новим фундаментальним методом пізнання є синергетичний підхід. Синергетика – (грец. – спільна дія) – один з ведучих напрямків сучасної науки, що представляє собою природно-науковий вектор розвитку теорії нелінійних динамік у сучасній культурі [87, с.902]. Сутність синергетичного (синергійного) підходу полягає в дослідженні процесів самоорганізації та становлення нових упорядкованих структур. Він реалізується в дослідженні систем різної природи: фізичних, біологічних, соціальних, когнітивних, інформаційних, екологічних та інших.

Правове виховання також не є закритою сферою суспільної діяльності. На його спрямованість та ефективність значно впливають не лише правові, а й економічні, політичні, ідеологічні та інші чинники.

Спеціальними методами, що використовувалися при написанні дисертаційного дослідження є: спеціально-юридичний, порівняльно-правовий та соціологічний методи.

Спеціально-юридичний метод полягає в описі державно-правової практики, юридичних норм тощо. З його допомогою встановлюються зовнішні ознаки правових явищ, їхні відмінності, виробляються поняття та їх значення. Завданням цього методу є аналіз змісту чинного законодавства і практики його застосування державними органами [84, с. 14]. Спеціально-юридичний був використаний при аналізі чинного законодавства та його застосування у правовиховній діяльності міліції.

Компаративний (порівняльно-правовий) метод припускає зіставлення юридичних понять, явищ і процесів і виявлення між ними схожості та відмінностей. Порівняння дозволяє класифікувати державно-правові явища, з’ясувати їх історичну послідовність, генетичні зв’язки між ними [88, с. 15]. Означений метод, на думку О.Д. Тихомирова, об’єднує всі методи досліджень „не одного” (“одного, другого, іншого”) об’єкта чи його стану, предметом яких є виявлення всезагального, загального, різного та унікального. Він не зводиться тільки до порівняльного методу, його складовими є порівняння, зіставлення, протиставлення, конфронтація, контрастування та інші методи [89, с. 9]. Цей метод дозволив здійснити порівняльний аналіз таких категорій як „система правового виховання” та „механізм правового виховання”, „правова освіта” та „юридична освіта”.
Соціологічний метод полягає в дослідженні права не на рівні абстрактних категорій, а на підставі конкретних соціальних фактів. Соціологічний метод містить в собі такі засоби, як аналіз статистичних даних і різного роду документів, соціально-правовий експеримент, опитування населення [88, с. 15].

У дисертації використано дані соціологiчного опитування з проблем виховної роботи в органах внутрішніх справ України, проведеного під керівництвом В.Л. Лапшиної [90] та результати анкетування щодо сучасного стану партнерських відносин міліції та населення, яке здійснив А.В. Головінов [91], а також матеріали статистичної звітності УМВС України в Дніпропетровській області щодо кількості проведених бесід, лекцій, зустрічей з населенням та виступів в засобах масових інформацій з правового виховання, а також результати анкетування курсантів та слухачів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, студентів Дніпропетровського гуманітарного університету та працівників міліції, проведеного автором в 2005 році [Додатки Б, В, Д].

Соціологічний метод анкетування дозволив з’ясувати думку працівників міліції щодо необхідності та якості проведення правового виховання населення, стану правовиховної роботи як серед особового складу міліції, так і серед громадян.

Таким чином, не розробленість деяких питань правового виховання, суперечливість інших вказує на те, що його аналіз ще немає достатньо повного і всебічного висвітлення й потребує ретельного комплексного дослідження, яке має проводитись, на наш погляд, з використанням діалектичного, синергетичного, історичного, системного, структурно-функціонального, термінологічного, аксіологічного (ціннісного), формально-логічних методів аналізу та синтезу, порівняльно-правового, соціологічного та спеціально-юридичного методів.

Усі розглянуті методи тісно пов’язані між собою і застосовуються у поєднанні один з одним, що сприяє задоволенню основної методологічної вимоги – всебічності наукового дослідження.

1.3. Поняття та сутність правового виховання

Історія свідчить, що в усіх державах здійснюється особлива діяльність з поширення поглядів про право і правопорядок, для чого використовуються наявні в розпорядженні засоби: література, мистецтво, школа, церква, преса, радіо, телебачення, спеціальні юридичні навчальні заклади тощо. В Україні з прийняттям Конституції України 1996 року відкрились нові перспективи для подальшого вдосконалення, правового регулювання суспільних відносин та діяльності з формування правосвідомості населення. Відповідно до ст. 57 “Кожному гарантується право знати свої права і обов’язки” [24], тобто закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов’язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом. У Законі України „Про інформацію” (ст. 9) передбачено, що „всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій” [92]. Лише глибоке теоретичне дослідження поняття правового виховання дозволить правильно осмислити виховний процес стосовно його реалізації в життя.

Аналіз здійснення правового виховання населення свідчить, що на сучасному етапі розвитку суспільства правовиховній роботі не надається необхідної уваги. Про це також свідчать 44,7% опитаних працівників міліції [Додаток А].
Серед учених, які вивчають проблеми правового виховання, немає єдиної думки щодо сутності зазначеного феномена. Це пояснюється не тільки суб’єктивним фактором, а й тим, що поняття правового виховання розглядається в педагогічному, психолого-педагогічному та інших аспектах, бо є явищем міждисциплінарним. Як зазначає М.Й. Штангрет, філософсько-правове обґрунтування виховання людини на сучасному етапі розвитку суспільства має здійснюватися через всебічне теоретичне осмислення й інтегрування результатів досліджень суміжних наук (соціології, психології, педагогіки та інших) [93, с. 12].

Сутність як філософська категорія означає зміст даного явища, те, що воно є саме по собі на відміну від всіх інших явищ і від мінливих станів під впливом тих чи інших обставин. Сутність повинна відображати глибинні зв’язки, відносини, внутрішні закони, що визначають основні риси і тенденції розвитку даного явища [94, с. 369].

Сутність правового виховання у вузькому розумінні полягає у процесі систематичного цілеспрямованого впливу на розвиток особистості з метою підготовки її до виробничої, суспільної та культурної діяльності; у широкому – виховання передбачає не тільки цілеспрямований вплив, але і вплив на індивіда всієї сукупності факторів та умов існування (об’єктивних і суб’єктивних) [78], [95, с. 143-145], [96].
Корельський В.М. та В.Д. Перевалов під сутністю розуміють головне, основне в об’єкті, що розглядається, а тому її усвідомлення є цінністю в процесі пізнання. До правильного висновку про сутність будь-якого явища можна прийти лише у випадку, коли воно отримало достатній розвиток, в основному сформувалося [97, с. 240]. 
“Сутність правового виховання, – зазначає В.Д. Бабкін, полягає не тільки в засвоєнні громадянами правових знань, але й в тому, щоб сформувати в них ціннісні орієнтації на правомірну поведінку”[54, с. 4-5].

“Сутність правового виховання проявляється в його функціях, де синтезуються основні напрями правовиховного процесу та завдання”, – вважає С.М. Легуша [52, с. 13].

На думку О.Ф. Скакун, сутністю правового виховання є формування правової настанови на узгодження прагнень і сподівань особи з інтересами і сподіваннями суспільства, тобто процес вироблення непохитних правових ідей і принципів у правосвідомості осіб, яких виховують, формування правової культури [88, с 480].

Не дивлячись на те, що правове виховання як явище правової дійсності досліджується і розглядається в межах різних суспільних наук та, відповідно, з різних аспектів, – його сутність залишається незмінною. Сутність правового виховання, на нашу думку, як його внутрішній зміст розкривається через функції та принципи і концентрується в правовій свідомості та правовій культурі людини, яка ґрунтується на елементах права, об’єднаних якістю, що відповідає ідеології справедливості і спонукає до активної правомірної поведінки.
Щодо класифікації функцій правового виховання необхідно зазначити, що можуть бути різними, це зумовлено наявністю багатьох чинників, а також залежить від об’єкта, щодо якого вони аналізуються.

Поряд з цим, незважаючи на значний науковий та практичний інтерес, проблема функцій правового виховання є до цього часу мало дослідженою, хоча має неабияку актуальність.

Констатуючи наявність певних здобутків у розробці функцій у загальному розумінні, необхідно усвідомити важливість їх використання при дослідженні сутності правового виховання.

Скакун О.Ф. зазначає, що функціями правового виховання є: по-перше, передача особам, яких виховують (індивідам, громадським групам), певної суми правових знань, навичок, умінь; по-друге, формування правових ідей, почуттів, переконань у їх правосвідомості, вироблення правової настанови на правомірну поведінку [88, с. 481].

Легуша С.М. виділяє такі функції правового виховання, як:

· пізнавальна;
· регулятивна;
· охоронна;
· комунікативна;
· профілактична [52, с. 13].

Балін Л.Є. вважає, що зміст та специфіка правового виховання найбільш повно розкривається в системі притаманних йому функцій.

Він виділяє такі функції правового виховання:

· інформаційна ( виражається в тому, що в процесі правового виховання у свідомість вноситься інформація, необхідна особистості для вибору правомірного варіанта поведінки;

· орієнтовна ( формування якісно стійких орієнтирів соціальної поведінки;

· результативна, або інтегративна, функція розвитку правової активності;

· профілактична ( відображає спрямованість правового виховання на попередження правопорушень в суспільстві. Найбільше дана функція виражена в роботі правоохоронних органів [67, с. 10-11].

Вищевикладені підходи до класифікації функцій правового виховання дають підстави стверджувати, що:

( науковці пропонують різні підходи до вирішення цієї проблеми;

( в деяких випадках назва функцій правового виховання не відповідає специфіці даного напряму виховання, а лише визначає його окремі властивості;

( інколи функції правового виховання мають взаємодублююче значення.

В реальному правовиховному процесі усі перераховані функції, на нашу думку, взаємопов’язані. Проте їх виділення та аналіз мають суттєве значення для теорії правового виховання, оскільки:

а) дають достатню основу для виділення останнього як самостійного напряму виховання;

б) дозволяють повніше виявити, врахувати та реалізувати об’єктивні можливості правового виховання з урахуванням оптимального розподілу та координації зусиль різних видів державних органів та громадських організацій;

в) сприяють підвищенню його ефективності та комплексному вирішенню виховних завдань стосовно різних груп населення.

Функції правового виховання – це прояв його сутності і змісту. Вони мають складну, системну природу, характеризуються безперервністю, послідовністю, систематичністю, що пояснюється необхідністю постійного правового виховання. Функції правового виховання – це обумовлені його сутністю і соціальним призначенням основні напрямки впливу права на поведінку людей, суспільні відносини.
Отже, на нашу думку, функціями правового виховання є:

· пізнавальна (ознайомлення громадян зі змінами у законодавстві);

· комунікативна (забезпечує спілкування громадян у правовій сфері, наступність правового досвіду та удосконалення суспільства, формування і підвищення правової культури індивідів);

· прогностична (направленість правовиховної діяльності на майбутнє);

· інформаційна (інформування громадян, тобто доведення до їх відома окремих положень нормативно-правових актів);

· орієнтаційна (орієнтування громадян на позитивні правові настанови, які пропонують оцінку права та готовність діяти відповідно до його норм);

· профілактична (попередження та запобігання вчиненню правопорушень, перевиховання осіб, які скоїли правопорушення, в дусі поваги до права).

Термін „принцип” походить від латинського слова „principium”, яке означає основні найзагальніші, вихідні положення, засоби, правила, що визначають природу і соціальну сутність явища, його спрямованість і найсуттєвіші властивості [98, с. 17]. Звідси, принципи правового виховання – це керівні положення, в яких виражені основні вимоги до змісту, методів, організації виховного процесу та які відображають загальні закономірності процесу правового виховання і визначають його сутність.

Ганзенко О.О. виділяє такі принципи правового виховання як:

1) принцип гуманізму. Для реалізації цього принципу варто взяти на озброєння гасло: “Найвищою цінністю є права і свободи людини”;

2) світоглядні засади загальнолюдських цінностей та ідею побудови громадянського суспільства, в якому всі громадяни об’єднані єдиною національною ідеєю ( побудувати вільну, високорозвинену економічно країну з неповторними традиціями, культурою та авторитетом у світі;

3) положення-принципи Конституції України;

4) плюралізм ідеологій політичних партій та суспільних організацій;

5) принципи філософсько-релігійної суспільної свідомості, позитивний досвід християнської релігії у вихованні поваги до іншої людини;

6) взаємозв’язок та узгодженість правового виховання із сучасними державотворчими процесами в Україні [16,с. 8].

Проте, на нашу думку, для класифікації та характеристики принципів правового виховання слід взяти за основу класифікацію принципів права. Їх значення в правовій системі визначається тим, що вони використовуються для правового виховання. Такі принципи права дозволяють орієнтуватися в правовій системі.
Так, спираючись на найпоширенішу класифікацію принципів права, на нашу думку, доцільно розподілити принципи правового виховання на загальносоціальні та спеціальні.

До загальносоціальних принципів слід віднести:

· принцип гуманізму (зумовлює необхідність орієнтування при здійсненні правового виховання на природні права і свободи людини, зокрема це права людини на життя, здоров’я, повагу до гідності, свободу та особисту недоторканність, свободу думки і слова тощо);
· принцип демократизму (забезпечує участь у діяльності з правового виховання громадськості, робить можливим наявність контролю за його суб’єктами);

· принцип гласності (відкритість діяльності з правового виховання населення, покладення на компетентних суб’єктів обов’язку систематичного інформування населення з правових питань);

· принцип законності (здійснення правовиховної діяльності в межах законів та у відповідності до них);

· рівності всіх перед законом (можливість звернення людини незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або інших знак до суб’єктів правового виховання з метою підвищення своєї правової свідомості та правової культури);

· принцип науковості (концептуальне обґрунтування діяльності в сфері правового виховання, використання новітніх досягнень науки і техніки, організаційно-технічних засобів та інформаційних технологій);
· принцип справедливості (зобов’язує суб’єктів правовиховної діяльності при виконанні завдань, що стоять перед ними, бути максимально об’єктивними, неупередженими, приймати рішення, що узгоджуються з нормами моралі, загальнолюдськими цінностями).

До спеціальних принципів слід віднести:

· принцип системності (передбачає наявність системи, порядку, зумовленого правильним, планомірним розташуванням і взаємним зв’язком елементів правового виховання);
· принцип послідовності (передбачає певну черговість подій, явищ, етапів правовиховної роботи, відповідність завданням правового виховання, логічну обґрунтованість правового виховання);
· принцип цілеспрямованості (передбачає визначення мети правового виховання);
· принцип безперервності (полягає в етапності правового виховання, на кожному з яких ускладнюються й урізноманітнюються зміст і напрями правовиховної діяльності. Цей принцип діє протягом свідомого життя людини);

· принцип взаємодії між суб’єктами правового виховання (дотримання цього принципу є однією з умов підвищення ефективності діяльності суб’єктів правовиховної діяльності);

· принцип професіоналізму та компетентності (належним чином здійснювати правовиховну діяльність може лише компетентна особа та професіонал. Компетентність передбачає володіння ними, перш за все, правовими теоретичними та практичними знаннями, вміннями та навичками, наявність відповідного досвіду, що дозволяє якісно та кваліфіковано здійснювати правове виховання).

Зауважимо, що більшість з названих принципів зазначено в законах, які визначають правовий статус суб’єктів правового виховання.
Правове виховання є різновидом педагогічної діяльності, що спрямована на формування визначеної сфери свідомості – правової свідомості. Тому, природно, теорія і практика правового виховання широко використовує здобутки педагогіки і спирається на її висновки. Разом з тим не можна погодитися з твердженням, що теорія правового виховання зводиться до педагогіки. Юридичною наукою досліджуються особливості правових явищ самого права, правозастосовчої і правоохоронної діяльності, що формують правосвідомість як відносно самостійну форму суспільної свідомості. Для оформлення правового виховання в самостійну галузь знань, звичайно, недостатньо використання конгломерату даних педагогічних і юридичних наук. Напрямок розвитку цієї теорії вбачається у творчому переломленні досягнень педагогічної науки, розроблених нею принципів і методів для найбільш ефективного освоєння юридичних знань, формування правових переконань і впровадження правової культури, тобто в створенні правової педагогіки як науки про методологію, принципи, прийоми і методи формування правосвідомості індивідів і їхніх груп [50, с. 14-15].

Слід зазначити, що проблема правового виховання є комплексною, адже виходить за рамки правової науки і для її плідної розробки необхідні зусилля не тільки юристів, а й педагогів, психологів, соціологів та інших науковців. Специфіка правового виховання визначається потребою відпрацювання позитивних соціально-правових явищ, які забезпечують правомірну поведінку в сфері, що охоплюється правовим регулюванням.

Скакун О.Ф. запропонувала таку дефініцію: „Правове виховання – це цілеспрямований постійний вплив на людину з метою формування у неї правової культури і активної правомірної поведінки” [88, с. 483]. Визначення правового виховання дає і провідний вчений-теоретик В.О. Котюк – це „цілеспрямована, послідовна, систематична діяльність держави і її органів, а також громадських об’єднань і організацій із формування певної системи правових знань, вмінь і навичок, правового мислення, правових почуттів – почуття права, законності, почуття поваги до права і закону, почуття поваги до тих соціальних цінностей, які регулюються і охороняються законом” [99, c. 97].

На думку В.В. Альхименко і А.Б. Козловського, правове виховання – це „система заходів впливу, спрямованих на вироблення високого рівня правосвідомості і правової культури. Правове виховання – складова частина ідеологічної, політико-правової роботи, ефективний засіб формування особистості, яка відповідає високим критеріям життя та яка здатна активно брати участь у вирішенні складних завдань на сучасному етапі розвитку суспільства” [15, с. 6].

„Правове виховання – це насамперед цілеспрямована систематична діяльність держави, його органів і їхніх службовців, суспільних об’єднань і трудових колективів із формування і підвищення правової свідомості і правової культури”, – зазначає В.С. Нерсесянц [100, с. 409].

З точки зору В.М. Корельського та В.Д. Перевалова, правове виховання – „це цілеспрямована діяльність з передання правової культури, правового досвіду, правових ідеалів та механізмів вирішення конфліктів в суспільстві від одного покоління іншому” [97, с. 346]. Відомі дослідники М.І. Матузов та А.В. Малько під правовим вихованням розуміють цілеспрямовану діяльність держави, а також суспільних структур, засобів масової інформації, трудових колективів із формування високої правосвідомості та правової культури громадян [101, с. 248].

Олійник А.Ю. вважає, що особливу цінність для підвищення рівня правової свідомості та правової культури має правове виховання, під яким слід розуміти „цілеспрямовану, повсякденну, систематичну діяльність людини з оволодіння правовими знаннями, формування позитивних, правових мотивів і настанов, навичок правомірної поведінки, що полягає в самостійних зусиллях, спрямованих на вироблення звички до активної правомірної поведінки” [86, с. 750].

На думку Н.П. Волкової, правове виховання – це виховна діяльність сім’ї, школи, правоохоронних органів, спрямована на формування правової свідомості та правомірної поведінки дітей [5, с. 117]. „Правове виховання – це діяльність, спрямована на підвищення рівня правосвідомості і правової культури за допомогою правових засобів впливу”, – вважає О.П. Масюкевич [102, с. 266].
Штангрет М.Й. переконаний, що правове виховання – це процес, який у різні періоди історії має свою специфіку, оскільки пов’язаний з культурою суспільства як матеріальною, так і духовною. Воно зорієнтоване, насамперед, на оволодіння особистістю необхідним рівнем правових знань, навичок і вмінь, усвідомленням правової системи держави, на формування стійких правових ідеалів, переконань, цінностей. Правове виховання є одним із шляхів активної соціалізації особи, причому такої, що вимагає на даний час суспільство [93, с. 10]. До філософських словників це поняття до цього часу не включене.

На думку В.П. Зеніна, більш широкою відносно правового виховання є категорія правової соціалізації
, що є сукупністю отриманих якостей, необхідних всім громадянам для діяльності у правовій сфері [64, с. 235]. „Правова соціалізація – це двосторонній процес взаємодії особистості та суспільства, спрямований на оволодіння особистістю системою правових установок та ціннісних орієнтацій, що виступають стандартами правомірної поведінки, на вміння під впливом навколишнього середовища визначати своє місце в суспільстві та активно вступати в його правовідносини”, –вважає О.Ф. Скакун [83, с. 702].

Швачка В.Ю. зазначає, що правова соціалізація – специфічний процес формування соціально-активної особистості як повноправного члена суспільства, з високим рівнем правової свідомості та правової культури, що має свою внутрішню структуру та складається з певних етапів [103, с. 50].

Сутність правової соціалізації, як зазначає О.М. Столяренко, полягає в засвоєнні особистістю правових цінностей, втілення їх у норми свого життя і поведінки, в особисті якості і особливості психології [10, с. 45].

Дотримуючись такого розуміння, особа по-іншому ставиться до права, до закону, а також до тих соціальних цінностей, що взяті ними під охорону. Тільки в цьому випадку людина замислюється над своїми діями, свідомо обирає правильний варіант поведінки.

Доцільно охарактеризувати сутність поняття „формування” у співвідношенні з поняттями „правове виховання” та „соціалізація”. Дані явища у науковій літературі не є однозначними. Так, одні науковці зазначають, що „виховання є лише частиною процесу формування особистості”, інші - поняття „виховання” і „формування людини” вважають синонімічними [104, с. 34-38], [59, с. 154-165].
Соціалізація – це входження індивіда в правове середовище, послідовне набуття ним правових знань, залучення його до правових цінностей і культурних досягнень суспільства, правової активності, практичне перетворення правовідносин у напрямку їх прогресивного гуманістичного розвитку [105, с. 76]. Правова соціалізація є специфічним процесом засвоєння індивідом правових норм та цінностей, правової культури соціального середовища, вхід до цього середовища, тобто процес правового становлення особистості шляхом правового виховання, зміни та розвитку її предметно-практичної діяльності [106, с. 104].

Формування особистості відбувається під здійсненням систематичного і цілеспрямованого впливу на неї з метою її адекватної інтеграції в соціум, що передбачає засвоєння нею правових вимог і норм, а також наявних правових цінностей [93, с. 9].
Важливим елементом правової культури виступає юридична діяльність, основу якої складає правова компетентність. Формування останньої здійснюється в межах правової соціалізації особистості, формою якої виступає правове виховання. Таким чином, правове виховання може розглядатися як структурний елемент механізму правового впливу, а також як засіб впливу на правову свідомість та поведінку суб’єктів правовідносин. З позиції ціннісно-орієнтаційного аспекту правового впливу правове виховання розглядається в суб’єктивному змісті як організована та цілеспрямована діяльність [107, с. 71-72].

Поняття правового виховання вчені розглядають багатоаспектно. Так, наприклад, соціологи вказують, що дана діяльність є видом соціальної роботи, проте, політологи вбачають у ній вид ідеологічного впливу на свідомість особистості, який, в свою чергу, спрямований на сприйняття способу життя, що підтримується в даній державі. Втім, юристи вказують і на юридичний аспект поняття правового виховання як особливого різновиду юридичної практики, пов’язаної з практикою становлення в Україні правової держави. Правове виховання завжди розглядалося як вид державної діяльності, а тому і з’явилося нове поняття „правовиховна діяльність”. В останні роки з’явився термін „інститут правового виховання”. Правове виховання є найважливішим засобом формування та зміни правової свідомості та правової культури. Правове виховання складається з поширення правових знань, уявлень про важливість та цінність правової поведінки, законності та інших правових явищ в житті особистості та суспільства з метою їх сприйняття та подальшого засвоєння [107, с. 73].

Дослідження даної теми безпідставно асоціювалося з різноманітними напрямами ідеологічної роботи партійних, комсомольських державних органів минулих років, діяльність яких піддавалася критиці, і, як з’ясувалося, перестала бути актуальною в період нововведень в громадському житті. Накопичений позитивний досвід було втрачено, а відсутність цілеспрямованої державної правовиховної системи посилило розвиток правового нігілізму [108, с. 112].

Вказана багатоманітність підходів, що інтерпретують правове виховання збагачують наше уявлення про нього. “Проте включаючи до поняття правового виховання все нові аспекти, ми будемо не наближатися, а віддалятися від його сутності. Поняття не може всебічно та вичерпно охопити всі прояви явища, що відображається. Роль поняття – відобразити якісну специфіку: властивості, ознаки, зв’язки та відношення явищ у їх цілісності та розвитку”, – зазначає В.М. Скобєлкін [109, с. 13].

Тому, аналізуючи характеристику правового виховання різними вченими, проблема якого є дискусійною, можемо зробити наступні висновки: по-перше, поняття правового виховання, внаслідок його складності та багатоманітності, не може бути визначене однозначно і залежить від того, в яку систему понять його вписувати (загальносоціологічний аспект, функцій держави, соціальної профілактики правопорушень); по-друге, можна дати узагальнене визначення правового виховання, ґрунтуючись на ознаках, які йому притаманні.

Великий тлумачний словник сучасної української мови за редакцією В.Т. Бусела подає таке значення слова „визначенню” – це „формулювання, вислів, у якому розкривається зміст чого-небудь, його істотні ознаки” [12, с. 95]. Тобто, для того, щоб сформулювати дефініцію якого-небудь поняття, необхідно назвати основні ознаки цього явища.
Аналіз літератури свідчить про те, що ознакам правового виховання не приділялося належної уваги. Тільки незначна кількість вчених визначає ознаки, а саме О.П. Масюкевич виділяє наступні:

1) має визначені цілі і є цілеспрямованою діяльністю;

2) припускає наявність певних засобів правового впливу, має визначені форми вираження;

3) спрямоване на поширення правових ідеалів, принципів, ідей, що містять у своїй основі моральні цінності;

4) залучає населення до рішення проблем державно-правового життя;

5) формує в суб’єктів визначені погляди, переконання щодо правових явищ, що відбуваються, громадського життя;

6) забезпечує реалізацію правових розпоряджень, правомірну поведінку, а також законність і правопорядок;

7) передбачає обмін правовим досвідом [102, с. 267].

Найбільш повно риси правового виховання визначені О.Ф.Скакун:
1) правове виховання будується на засадах системи норм права;
2) припускає впровадження в правосвідомість осіб, що виховують, складових елементів упорядкованих суспільних відносин - дозволів, зобов’язань, заборон. Поєднуючись у процесі функціонування права із заходами державного забезпечення, дозволи, зобов’язання, заборони перетворюються на первинні засоби правового регулювання, які створюють умови для здійснення правомірної поведінки;
3) спирається на можливість застосування примусової сили держави через покладання юридичної відповідальності на правопорушників;

4) охоплює суб’єктів права, які не тільки додержуються правових норм, а й є схильними до правопорушень або порушили ці норми;

5) здійснюється за допомогою спеціальних правовиховних способів і засобів;

6) здійснюється вихователями, які, як правило, мають юридичну освіту або спеціальну юридичну підготовку [88, с. 480].
Деякі вчені виділяють тільки якусь одну ознаку правового виховання, будуючи на ній визначення. Проте, більшість науковців взагалі у своїх працях, присвячених правовому вихованню, не виділяє ознаки цього явища об’єктивної дійсності. Так, наприклад, Міцкевич А.В. виділяє таку ознаку правового виховання як діяльність [61, c. 41]. Ганзенко О.О. подає поняття правового виховання, під яким слід розуміти безпосередній, спрямований, безперервний і всеохоплюючий вплив на індивідуальну правосвідомість і правову культуру особи та відповідно на її правову поведінку для досягнення такого рівня правової культури, який забезпечував би безконфліктну реалізацію всіма суб’єктами своїх прав та обов’язків у різного роду правовідносинах та сприяв би суспільному розвитку [16, с. 8], але ознаки не визначає.
На нашу думку, ознаками правового виховання, слід вважати:
1) послідовність, що передбачає певну черговість подій, явищ, етапів правовиховної роботи, відповідність завданням правового виховання, логічну обґрунтованість правового виховання;
2) систематичність – передбачає наявність системи, порядку, зумовленого правильним, планомірним розташуванням і взаємним зв’язком елементів правового виховання, що забезпечує формування в кожного суб’єкта світогляду, переконань, ідеалів, інтересів, морально-вольових рис, навичок і звичок правильно орієнтованої поведінки, цілісної особистості;
3) цілеспрямованість – передбачає визначення мети. Маючи мету, можна побачити недоліки у правовому вихованні, скоригувати правовиховний процес;

4) реалізація через діяльність суб’єктів права. Правове виховання – це діяльність, а оскільки її здійснюють не ізольовані індивіди, а суспільство в цілому, вона є сферою суспільної діяльності;
5) спрямоване на формування і підвищення правової свідомості та правової культури;
6) здійснюється за допомогою правовиховних форм і методів;
7) базується на нормах та принципах права.

З урахуванням окреслених дефініцій та ознак можна, на нашу думку, дати найбільш загальне визначення. Правове виховання – це здійснювана на основі норм та принципів права за допомогою спеціальних форм, засобів, способів та методів, послідовна, систематична та цілеспрямована діяльність суб’єктів права, що має на меті підвищення рівня правової свідомості та правової культури окремих індивідів, соціальних груп та суспільства в цілому і зорієнтована на їхню соціально-активну правомірну поведінку.

Таким чином, можна констатувати:

1) в сучасній юридичній науці та практиці не вироблено єдиного підходу до розуміння поняття та сутності правового виховання;
2) сутність правового виховання проявляється у його функціях та принципах;
3) з’ясовані суттєві ознаки правового виховання дозволили сформулювати його визначення.
Це загальне визначення дозволяє з’ясувати ряд теоретичних аспектів правового виховання. По-перше, правове виховання виражає глибинні потреби права, характеризує специфіку та його особливості. По-друге, вказує на цілісну сукупність суджень про ознаки, функції та принципи правового виховання, що дає можливість розкрити його сутність. По-третє, таке розуміння може служити вихідним для комплексного аналізу практики правового виховання.

1.4. Система правового виховання

У сучасній Україні проблема правового виховання громадян та подолання правового нігілізму є однією з актуальних. Існує потреба у продовженні пошуку шляхів формування правової культури та правосвідомості особи. Але слід зазначити, що все ще недостатньо розробленими залишаються система правового виховання та його механізм. Необхідно приділити увагу співвідношенню означених термінів та визначити пріоритетні форми, засоби і методи правовиховного впливу.

Слід враховувати, що система правового виховання знаходиться на стадії динамічного розвитку, її необхідно вдосконалювати, тобто уточнювати ланки, способи, форми та методи роботи, що найчастіше застосовуються, взаємозв’язки між ними, взаємний вплив, наступність, компетентність, підпорядкованість. Саме тому правовиховна система, а точніше її елементи, потребують постійного коригування. Доречно розмежувати теоретичні поняття форм, засобів та способів правового виховання, що сприятиме більш чіткому уявленню про систему правовиховної діяльності.

Аналіз наукової літератури відкрив низку питань, пов’язаних з неоднозначним сприйняттям поняття “система правового виховання”. В юридичній літературі іноді допускається невиправдане ототожнення, а часом і змішування таких понять, як „система” і „механізм” правового виховання [65, с. 233]. Тому вважаємо за доцільне розглянути та порівняти обидва явища.
Під механізмом правового виховання слід розуміти внутрішню структурну організацію правовиховного процесу, узяту в єдності систему тісно пов’язаних та взаємодіючих елементів, за допомогою яких здійснюється виховання людей. Процес правового виховання – це не тільки передавання деяких основних знань про право та формування правових переконань, а й формування творчо активної життєвої позиції людей в правовій сфері, прагнення до ініціативного використання своїх прав та обов’язків, до самостійної участі в діяльності щодо зміцнення законності та правопорядку, покращання якості законодавчих актів та правового регулювання суспільних відносин [66, с. 52-55].

Термін „система” зустрічається вже в працях І. Канта (системність пізнання) та Г.-В.-Ф. Гегеля. Під ним зазвичай розуміють певну „впорядкованість речей”, сукупність частин чогось цілого, що, взаємодіючи, забезпечують досягнення якоїсь єдиної, спільної мети. Будь-яка система завжди має в собі ознаки структури, тобто втілює в собі певну „конструкцію” чи „матрицю”, – з одного боку, та ознаки змісту, яким цю структуру наповнюють, – з другого [110, с. 2]. Таким чином, система правового виховання – це сукупність усіх упорядкованих певним чином структурних елементів правовиховного процесу.

Поняття „механізм правового виховання” та „система правового виховання” хоча і співвідносні, але неоднозначні. Баранов П.П. зазначає, що „якщо система правового виховання, як було зазначено, – це сукупність всіх основних структурних елементів правовиховного процесу, що забезпечують його певний порядок і організацію, то механізм правового виховання – цей внутрішній устрій правовиховного процесу, механіка перекладу ідей, що містяться в суспільній правосвідомості” [111, c. 47]. Механізм правового виховання складається з певних ідеологічних каналів, через які відбувається спрямований вплив виховних факторів на свідомість осіб, які виховуються у відповідній життєвій обстановці, і організованої системи засобів, способів і форм, за допомогою яких досягається бажаний результат. Перші утворять внутрішній, незримий апарат формування необхідних якостей людини, світу його поглядів, переконань, вірувань, а виховні форми, засоби і способи виступають як офіційно вироблені правовиховні інструменти [62, с. 141].

Дефініція „механізм” має свою специфіку тлумачення залежно від того, про які галузеві механізми йдеться. тому в літературних джерелах існує багато підходів до тлумачення терміна „механізм”. Це поняття запроваджено в науковий обіг для визначення, перш за все, фізико-математичних, фізико-технічних явищ. з часом воно отримало широке використання в інших суспільних науках із урахуванням галузевої специфіки понятійно-категоріального апарату останніх. Категорія „механізм” все ширше використовується й у правовій літературі. В юридичній літературі виділяються такі правові категорії, як „механізм держави” [88, с. 87], „механізм державної влади” [112, с. 25], „механізм правового регулювання” [84, с. 261], „механізм правового виховання” [111, с. 41] та інші.

„Структурними елементами механізму правового виховання є: суб’єкти, об’єкти, нормативно-правові акти, педагогічні технології, засоби, форми, методи та ін.,” – вважає С.М. Легуша [52, с. 8]. На думку О.Ф. Скакун, такими елементами є: суспільна правосвідомість; система правових норм, правовиховні форми і засоби; правосвідомість вихованців, яких необхідно збагатити правовими ідеями і настановами, що містяться в суспільній правосвідомості [88, с. 483].

На думку О.Ф. Скакун, елементами системи правового виховання є:

1) суб’єкти – державні органи, організації, спеціально уповноважені державою особи, що здійснюють правовиховну діяльність;

2) об’єкти – громадяни або громадські групи;

3) сукупність правовиховних заходів, певних способів і засобів [88, с. 481].

Суворов Л.К серед елементів правовиховного процесу, окрім суб’єктів (державні органи, громадські організації) та об’єктів правового виховання (громадяни, посадові особи, в тому числі працівники міліції), форм (лекції, семінари, бесіди), методів (переконання, заохочення, примус) та засобів правового виховання (преса, радіо, телебачення, твори мистецтва та літератури, наглядна агітація), виділяє ще зміст правового виховання (правове навчання, правова пропаганда, правова агітація) [69, с. 49-50]. На нашу думку, такий поділ не є правильним, бо автор, по-перше, ототожнює суб’єкта і об’єкта правового виховання; по-друге, не розрізняє між собою форми, засоби та зміст.

Правове виховання, що здійснюється в конкретних умовах, завжди припускає наявність органічно взаємопов’язаних між собою елементів. Звідси, необхідною організаційно-педагогічною умовою його ефективності є комплексний підхід.

Що стосується співвідношення механізму та системи правового виховання, то можна виділити такі підходи з приводу питання, що розглядається:

· „механізм” і „система правового виховання” – це різні явища, проте взаємозалежні. Будь-який механізм є високоорганізованою системою. Водночас механізм може розглядатися як процес, система в дії. Отже, механізм правового виховання дозволяє розкрити процес переведення (динаміку) приписів права в реальну правомірну поведінку людини (цей підхід обґрунтовують у своїх працях П.П. Баранов [111, с. 47-48], О.Ф. Скакун [88, с. 481-483], К.М. Бейсебаев та Г.М. Попова [113, с. 5-6], Є.І. Фєдик [55, с. 14] та інші);

· це тотожні поняття, тобто взаємозамінні, – стверджують В.Н. Зенін, Н.І. Козюбра, В.В. Оксамитний [65], Рябко І.Ф. [62, с.140-143];
· поняття „механізм правового виховання” на сьогодні не слід використовувати, бо в сучасній теорії держави і права спостерігається тенденція до відходу від механічного трактування державно-правових явищ і акцентується увага на системному підході. Тому доцільніше розглянути не механізм, а систему правового виховання.
З’ясування змісту системи правового виховання потребує розгляду її структурних елементів. Вченими не вироблено єдиного погляду щодо структурних елементів правовиховного процесу.

До початку 80-х років в юридичній науці поняття суб’єкта та об’єкта правового виховання практично не розмежувалося.

Таким чином, перш за все треба з’ясувати поняття суб’єкта правового виховання.

Психологи К.О. Абульханова, А.В. Брушлинський, розробляючи суб’єктивно-діяльнісний підхід, вважають, що суб’єкт – це утворення, яке інтегрує внутрішній світ, забезпечує цілісність психічного життя. А.В. Брушлинський дає таке визначення суб’єкта: “Людина як суб’єкт – це вища системна цілісність усіх її складних якостей, у першу чергу психічних процесів, властивостей і станів, її свідомого і несвідомого. Така цілісність формується в ході історичного й індивідуального розвитку” [114, с. 14].

За усієї своєї багатоманітності, всі суб’єкти правового виховання системно пов’язані.

Правове виховання здійснюється багатьма суб’єктами: державними та недержавними, спеціалізованими та неспеціалізованими, різними за функціональним призначенням, обсягом прав та обов’язків, формами та методами діяльності та іншими ознаками.

Треба зазначити, що існує множинність суб’єктів правового виховання, в ролі яких можуть виступати суспільство, держава, нація, суспільна група, політична партія, громадська організація, трудовий чи військовий колектив, церква, школа, група однодумців, сім’я тощо. Суб’єктом виховання може бути також окремо взятий індивід, який здійснює свій вплив на інших індивідів [115, с. 480].

Суб’єкт правового виховання може мати правовиховну функцію як основну (юридичні навчальні заклади чи факультети), так і додаткову.

На думку О.П. Масюкевич, суб’єктами правового виховання, є: держава; державні органи та органи місцевого самоврядування; посадові особи; громадські організації; засоби масової інформації; трудові колективи; окремі особистості (юристи, вчені, викладачі) [102, с. 267].

“До суб’єктів правовиховної діяльності відносять органи держави, громадські організації, трудові колективи, їхніх посадових і службових осіб, окремих громадян”, – зазначає А.Ю. Олійник [86, с. 751].

В результаті опитування працівників міліції видно, що правовиховною роботою повинні займатися: органи центральної виконавчої влади – 21,8%, місцеві органи державної влади – 70,3%, громадські організації – 47,9%, благодійні організації, фонди – 6,5% [Додаток Б].

Отже, можна зазначити, що суб’єкти правового виховання – це державні органи, громадські організації, соціальні групи, службові особи та громадяни, які спрямовують свою діяльність на розроблення і реалізацію заходів, пов’язаних з правовим вихованням.

Таким чином, основними ознаками суб’єктів правового виховання, які відрізняють їх від інших суб’єктів, є: цілеспрямоване здійснення діяльності щодо правового виховання; координаційний і субординаційний зв’язок з іншими суб’єктами правового виховання; побудова своєї поведінки у відповідності з командами “керівного механізму” системи; вибір поведінки залежно від статусу об’єкта правового виховання.

Суб’єкти правового виховання можуть бути поділені за різними критеріями:

1. За територією дії:

· загальні – діяльність яких здійснюється на території всієї держави (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України);

· місцеві – діють в адміністративно-територіальних одиницях (територіальні підрозділи міліції, міжвідомчі координаційно-методичні ради з правової освіти населення).

2. За характером компетенції:

· органи та організації загальної компетенції (Кабінет Міністрів України);

· органи та організації спеціальної компетенції (Міністерство освіти і науки України, Міністерство юстиції України, заклади освіти).

3. За формами здійснення правовиховної діяльності:

· індивідуальні;

· колегіальні.

4. За строком функціонування:
· постійні – створюються без обмеження строку дії;

· тимчасові – створюються для досягнення короткострокових цілей.

5. За місцем, яке займає правове виховання діяльності його суб’єктів:

· суб’єкти, для яких правове виховання є одним завданням з поміж інших (підрозділи міліції, органи прокуратури);

· суб’єкти, для яких правове виховання є основною метою їх діяльності (товариство “Знання”, міжвідомчі координаційно-методичні ради з правової освіти населення).

6. За типом правовиховної діяльності: 
1) суб’єкти, що визначають її основні напрямки, завдання, форми, планують, спрямовують та контролюють, забезпечують її правове регулювання;
2) суб’єкти, які здійснюють безпосереднє управління і координацію окремими напрямами і учасниками правового виховання;
3) суб’єкти, що виявляють та пізнають об’єкт правового виховання та інформують про нього інших суб’єктів;
4) суб’єкти, які виконують правовиховні заходи.
Основним суб’єктом виховання є держава. Для неї є важливим сформувати позитивне відношення населення до права, навчити юристів та вчених-правників. Правове виховання є частиною усього процесу духовного формування особистості, без якого не можна обійтися, реалізуючи ідею побудови в Україні правової держави. Правове виховання сформує у людей переконання в необхідності слідувати правовим приписам, уміння та навички реалізації права. Отримані знання повинні перетворитися в особисте переконання, в міцну установку суворо слідувати правовим приписам, а потім – у внутрішню потребу та звичку виконувати правовий закон, проявляти правову та професійно-юридичну активність [68, с. 73].

До державних суб’єктів законодавчої влади належать перш за все Верховна Рада України, її комітети та народні депутати. Відповідно до Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є Верховна Рада України [24, с. 17]. Повноваження парламенту України дають йому підстави для розробки головних напрямів правового виховання, створення для цього достатньої правової бази.

Президент України є главою держави, гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, дотримання норм Конституції України, прав та свобод людини і громадянина. Перш за все, Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України затверджує нормативно-правові акти правовиховної спрямованості. Метою таких програм є забезпечення активної наступальної дії права, зростання на його основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль держави і громадськості, вдосконалення законодавства, організації, засобів і методів правового виховання.

Кабінет Міністрів України здійснює заходи щодо забезпечення проведення політики у сферах соціального захисту, освіти, науки і культури; розроблення і виконання загальнодержавних програм соціального і культурного розвитку; у сферах правової політики, законності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина створює умови для вільного розвитку і функціонування системи юридичних послуг та правової допомоги населенню [116]. Наприклад, “Комплексна програма профілактики правопорушень на 2007-2009 роки” від 20 грудня 2006 року № 1767 [28] та Постанова Верховної Ради України “Про заходи Кабінету Міністрів України щодо захисту національних інтересів держави у сферах національно свідомого і патріотичного виховання молодого покоління та забезпечення умов його розвитку” від 22 травня 2003 року № 865-IV [37].
Судові органи здійснюють формування правової і моральної свідомості населення, поваги до закону, права, культури правовідносин, в процесі судового засідання, при виїзних сесіях суду, використання суддями засобів масової інформації та інше.

Серед суб’єктів правового виховання важливе місце посідають органи місцевого самоврядування, які за своїми повноваженнями здійснюють правовиховну роботу на підвідомчій території.

Місцеві державні адміністрації в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують: „ … 3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин – також програм їх національно-культурного розвитку” [117].
До числа суб’єктів, для яких правове виховання є одним з обов’язків, належать правоохоронні органи, їх підрозділи і служби. Серед них – органи прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, митні органи, органи охорони державного кордону, органи державної податкової служби, органи і установи виконання покарань, державна контрольно-ревізійна служба, рибоохорони, державна лісна охорона, інші органи.

Значний правовиховний вплив має товариство “Знання”, що здійснює свою діяльність за такими напрямами:

– правова освіта та надання правових послуг громадянам України, поширення економічних знань.

– поширення фундаментальних природничо-наукових знань, виховання екологічної культури громадян;

– інформатизація суспільства, поширення комп’ютерної грамотності;

– організація додаткової безперервної освіти дорослих [118].

Практично вся професійна діяльність юриста зводиться до правового виховання. Розглянемо найтиповіші ситуації, пов’язані з цим. Перша ситуація зводиться до практичних прийомів юридичної роботи: допит правопорушника, потерпілого, свідків та інших осіб, розгляд заяв і скарг громадян, виявлення складу правопорушення, пред’явлення звинувачення, винесення вироку, відмова у позовній заяві тощо. Тобто юрист, виконуючи звичайну роботу, тією чи іншою мірою виховує у громадян повагу до права, делікатно вказує на причини порушення встановлених державою правил поведінки. Ці елементи правового виховання можна помітити навіть у технічних нотаріальних діях. Специфіка другої ситуації теж полягає у діях юриста в разі порушення громадянином правових норм. Це стосується тих, хто вже притягався до різних видів юридичної відповідальності. Звичайно, до вищезгаданої категорії не обов’язково мусять належати особи, які відбували покарання у місцях позбавлення волі, або злісні правопорушники. Тому їхнє правове виховання здійснюється більш інтенсивно, більш продумано. Одних профілактичних заходів інколи вже замало. Нарешті, у третьому випадку спеціальне правове виховання зводиться до складання профілактичного обліку тих громадян, які злісно порушують вимоги права. Це активна форма профілактичної роботи осіб, які поставлені на облік як суспільно небезпечні. Навіть справедливе покарання розцінюється як один із прийомів правового виховання. Тому юрист повинен мати хоча б елементарні педагогічні знання, педагогічні здібності та навички правовиховної роботи [86, с. 750].

Окремі громадяни беруть участь в правовиховній діяльності у складі громадських організацій як громадські куратори відділів з надання правової допомоги населенню.

Об’єктами правового виховання є все те, на що воно спрямоване, здійснює вплив, а саме – свідомість людини, її інтелект, здатність сприймати, оцінювати і здійснювати певні правові явища.

Відносини в системі “суб’єкт – об’єкт” не є однозначними, раз і назавжди заданими. Так, вплив на об’єкт може бути прямим та непрямим, безпосереднім та опосередкованим, специфічним та загальним, визначаючим, основним та периферичним тощо.

По-перше, той, хто навчається праву (якщо мова йде про цілеспрямоване системне навчання) не може розглядатися як об’єкт, і виступати в пасивній ролі того, на кого спрямований правовий вплив. В сучасних умовах він повинен розглядатися виключно як суб’єкт і учасник правовідносин, що виникли, і спеціально змодельованих освітніх взаємодій. По-друге, сучасний правовиховний процес у формі навчання не може і не повинен обмежуватися тільки передачею на теоретичному рівні юридичних знань. Їх значимість посилюється з дорослішанням індивіду. Правове виховання, на думку дослідників, детермінує правову практику і повинно будуватися на основі загальнолюдських цінностей [68, с. 72-73]. В будь-якому суспільстві існують соціальні інститути та організації, що виконують функцію правового виховання: сім’я, школа, вищі навчальні заклади, засоби масової інформації, церква. Для цього вони використовують різні засоби: література, мистецтво, кіно, радіо, телебачення тощо. З розвитком суспільства з’являються все більш досконалі форми правовиховної роботи.

Відносини людей до об’єктів будь-якої діяльності не зовсім коректно, бо вони завжди залишаються суб’єктами суспільних відносин, навіть тоді, коли правовиховний вплив спрямований на їх свідомість.

Відсутність чіткої межі між суб’єктом і об’єктом правовиховної діяльності та якісною різноманітністю учасників цієї діяльності, багато в чому пояснює той факт, що поняття суб’єкта правового виховання не отримало ще достатнього (належного) визначення.

Тільки через правосвідомість правове виховання може впливати на поведінку людей, звідси мету правового виховання можна розглядати через призму двох рівнів: вплив на правосвідомість – перший рівень; вплив на поведінку – другий рівень.

Якщо розглядати правове виховання як цілеспрямовану діяльність, то розробка ефективних форм та методів цієї діяльності є не просто важливим, а основним теоретичним та практичним завданням.
Спроба комплексного вивчення способів, засобів та форм в системі правового виховання викрила цілий ряд актуальних проблем, вирішення яких в науковому та практичному відношенні потребує значної уваги та не може відкладатися на майбутнє. Мова йде, по-перше, про необхідність визначення змістовного наповнення окреслених категорій; по-друге, місця цих елементів у правовиховному процесі; а, по-третє, пошук нових форм правового виховання.

У юридичній літературі виділяються і характеризуються різні засоби, способи і форми правового виховання. Однак у роботах, присвячених проблемі правового виховання, засоби та способи його здійснення не розмежовані з достатньою чіткістю від форм правовиховної роботи. Більш того, окремі автори в ряді випадків відносять деякі явища і до засобів, і до форм правового виховання [67], [68], [56]. А тим часом чітке визначення понять засобів і форм та їхнє розмежування має не тільки теоретичне, але і важливе практичне значення для організації всієї роботи з правового виховання.

Так, Л.Є. Балін, говорячи про засоби правового виховання, відносить до них правову пропаганду, правове навчання [67, с. 4-5]. Однак, на наш погляд, варто погодитися з думкою С.С. Сливки: правова пропаганда і правове навчання – це форми правового виховання, а не засоби [119, с. 54].
На думку О.П. Масюкевич, до форм правового виховання належать різні заходи, що проводяться із суб’єктами правового життя (правова пропаганда, правовий всеобуч та інше) [102, с. 267-268].

Оксамитний В.В. виділяє такі форми правового виховання: правова пропаганда; правове навчання; правове виховання в трудовому колективі [66, с. 56-71].

Дещо іншої точки зору дотримується І.В. Гранін. Як форми правового виховання ним виділені: правова агітація; правова пропаганда; правова освіта [120, с. 6-9].

Під засобами правового виховання, на думку Л.Е. Баліна, слід розуміти різні способи активного формування правосвідомості, підвищення правової культури особистості та соціальних груп. До них належать:

а) правова пропаганда (усна, друкована, на радіо та телебаченні);

б) правове навчання (професійна юридична освіта тощо);

в) естетичні засоби (художня література, кінофільми та інші твори мистецтва на морально-правову тематику);

г) правозастосовча діяльність, якій надається спеціальна виховна спрямованість (виїзні судові процеси);

д) заходи, здійснювані в процесі патріотичного, трудового й інших видів виховання, що сприяють формуванню правосвідомості особистості (залучення неповнолітніх у гуртки за інтересами, спортивні табори) [68, с. 45].

Російський вчений А.С. Сиротін до засобів правового виховання відносить: а) печатні засоби; б) радіомовлення; в) кіно; г) телевізійне віщання; д) літературу; е) мистецтво; ж) засоби наочної пропаганди й агітації [121].

Маркова Г.Д., з метою більшої чіткості і систематичності, пропонує розуміти під способами правового виховання визначений порядок дії, прийнятий для досягнення виховної мети, а під засобами правового виховання – канали, технічні прийоми поширення ідейного змісту виховання, що характеризуються зовнішньою формою вираження, оформлення змісту [50, с. 92].

Засобами правового навчання і виховання поваги до закону може бути все те, за допомогою чого здійснюється цілеспрямований вплив на свідомість, волю і поведінку людей, передається інформація про право, про закон, про різноманітні події чи фактори, що мають юридичне значення і можуть впливати на формування активної правової позиції індивідів.

„Під формами правового виховання слід розуміти заходи, що фактично здійснюються, за допомогою яких громадянам надаються відповідні правові знання, збільшується рівень правосвідомості, формується соціально корисна орієнтація особистості, навички та звички активної правомірної поведінки. Виключно дієвою формою правового виховання є лекції, бесіди та інші виступи працівників міліції з правової тематики”, – зазначає К.М. Бейсебаєв [113, с. 17].

На думку Макушева П.В., до засобів правового виховання належать: живе слово, засоби масової інформації, художні та наочні засоби, а формами правового виховання – правова пропаганда; правове навчання; правова практика; правове самовиховання; індивідуальна правовиховна робота; використання впливу літературно-художніх засобів [56, с. 66-67].

На думку Суворова Л.К., помилковою є визначена Л.Е. Балиним точка зору, згідно з якою засобами правового виховання є правова пропаганда, правове навчання, що складають зміст правового виховання [69, с. 48].

Засобами правового виховання за О.Ф. Скакун є: нормативно-правові акти, акти застосування норм права; ознайомлювальні і роз’яснювальні матеріали про правові акти в пресі; правові радіо- і телевізійні журнали, які систематично інформують про законодавчі та інші нормативні акти України, діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади, органів юстиції, а також про стан правопорядку, боротьби з правопорушеннями тощо; юридичні газети, метою яких є поширення правових знань; організаційно-освітні: прес-конференції, брифінги, зустрічі, лекції, бесіди, семінари, вечори питань і відповідей, консультації та ін. [88, с. 483].

Результати опитування із цієї проблеми працівників міліції такі: найбільш ефективними засобами правового виховання є теле- , радіопередачі – 36,7% респондентів, лекції на правову тематику – 27,3%; індивідуальна робота – 20,2%; друковані видання – 9,5%; спеціальні акції – 6,3% [Додаток Б].

Однак, незважаючи на те, що в сукупності форми і засоби складають єдину систему вироблених суспільством правовиховних інструментів, між ними, безумовно, є розходження. Вищезазначені точки зору ми вважаємо дещо неточними та неповними.

На відміну від форми, будь-який правовиховний засіб є джерелом правової інформації, за допомогою якого здійснюється організований правовий вплив визначених ідей та їх відображення у свідомості суб’єкта. Так само, як і правовиховні форми, засоби найтіснішим чином пов’язані зі змістом процесу правового виховання.

Рябко І.Ф. виділяє форми і засоби правового виховання, розуміючи під формами цілеспрямовану правовиховну діяльність, спрямовану на досягнення заздалегідь запланованого результату. До засобів правового виховання він відносить попередження правопорушень, застосування покарання і заохочення, тобто дії державних органів і громадських організацій, що полягають у зміцненні правопорядку, введення в життя вимог та розпоряджень права. Саме таке розуміння покладене в основу розгляду питання про засоби і форми правового виховання у наукових працях І.Ф. Рябко, де під засобами розуміються канали передачі ідейного змісту (усна і друкована пропаганда, радіо- і телевізійні передачі та інше), а під формами – способи зовнішнього вираження змісту (лекції, університети і факультети правових знань) [62, с. 106-115].

Галімов М.М. писав: „Якщо засоби правового виховання є каналами передачі змісту правовиховної діяльності, то форми правового виховання виступають як спосіб зовнішнього виразу змісту правового виховання” [59, с. 108]. Ми погоджуємося з думкою, що правовиховна форма відображає організаційно оформлений правовий вплив суб’єкта, а правовиховний засіб – за допомогою чого здійснюється цей вплив.

„У правовиховній роботі використовується багато різних засобів правового виховання, серед яких визначальними є: засоби масової інформації (радіо, телебачення, газети, журнали); культурно-освітні заклади (кінотеатри, театри, будинки культури, клуби); наукова і навчальна література та ін. На основі цього робимо висновок про безпосередній зв’язок засобів правового виховання з метою, адже, з одного боку, без необхідних засобів не реалізується мета, а з іншого – відсутність мети негативно впливає на засоби, але при цьому необхідно зазначити, що використання лише засобів у правовиховній роботі із курсантами не забезпечить досягнення бажаної мети. Лише поєднання ефективних засобів правового виховання із відповідними формами і методами надають можливість очікувати належного правовиховного результату”, – вважає С.М. Легуша [52, с. 10].

Таким чином, якщо спосіб – це певна дія, прийом або система прийомів, яка дає можливість здійснити правове виховання, то форма правового виховання – це, насамперед, зовнішній вираз організаційної діяльності, її змісту.

Існують різні підходи до визначення самого поняття форм правового виховання та їх класифікації. Це пояснюється складністю і багатоаспектністю системи правового виховання, а також недостатньою науковою розробленістю цієї проблеми. Встановлено, що форми правового виховання – це, насамперед, зовнішній вираз організаційної діяльності, змісту, за допомогою якої учасники правовиховного процесу забезпечують виховання у цієї категорії населення поважне ставлення до правових актів України та інших норм, а також сприяють формуванню у них належного рівня правової свідомості та правової і професійної культури, законослухняності, прищеплюють їм навички службової дисципліни та правомірної поведінки, підвищують їх соціально-правову активність [52, с. 10-11].

Отже, спосіб – певна дія, прийом або система прийомів, яка дає можливість зробити, здійснити що-небудь, досягти чогось [12, с. 1179]. Засіб – якась спеціальна дія, що дає можливість здійснити що-небудь, досягти чогось; те, що служить знаряддям у будь-якій дії, справі [12, с. 326]. Форма – зовнішні межі предмета, що визначають його зовнішній вигляд, тип, будова, спосіб організації чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю та змістом, певна система засобів як спосіб вираження змісту [12, с. 1328].

Правове виховання здійснюється у певних формах. Проаналізувавши та систематизувавши думки різних авторів з цього питання, пропонуємо виділити такі форми правового виховання:

1. Правова освіта.
Стаття 1 Модельного Закону про освіту, затвердженого Постановою Міжпарламентської Асамблеї держав-учасників СНД від 3 квітня 1999 року № 13-8 визначає освіту як процес виховання та навчання в інтересах людини, суспільства, держави, який орієнтується на збереження та передавання знань новим поколінням з метою забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку, постійного вдосконалення морального, інтелектуального, естетичного та фізичного стану особистості та суспільства [122]. А в Законі України „Про освіту” від 23 травня 1991 року № 1060-XII позначено, що освіта – це основа інтелектуального, культурного, духовного, соціального, економічного розвитку суспільства і держави [47].
На сьогоднішній день склалася система правової освіти населення. Правова освіта населення полягає у здійсненні комплексу заходів виховного, навчального та інформаційного характеру, спрямованих на створення належних умов для набуття громадянами обсягу правових знань та навичок у їх застосуванні. Правова освіта – один з головних елементів формування правової культури і правової свідомості населення. Є складовою системи освіти в цілому. Органічно пов’язана з правовим вихованням. Становить комплекс державних та інших заходів, спрямованих на досягнення мети правової освіти [123, с. 37].
Звідси, під правовою освітою слід розуміти цілеспрямований процес правового навчання в системі освіти юридичного і не юридичного профілю, що полягає у набутті знань, умінь і навичок правового характеру.
Проте, на нашу думку, слід розрізняти такі поняття, як “правова освіта” та “юридична освіта”. Погляди фахівців на те, що таке “юридична освіта”, різняться. Її визначають і розглядають як складову більш загальної правової освіти, як галузь вищої освіти, як фундамент юридичної професії, як запоруку професійної компетентності правника, як середовище формування нового покоління правників, як один із інститутів реалізації соціальної функції права, як критерій соціальної стратифікації, як спеціальний вид підприємницької діяльності, як шлях розбудови політичної кар’єри, як спосіб реалізації особистих амбіцій тощо [124, с. 26-27]. Юридична енциклопедія за редакцією Ю.С. Шемшученка визначає юридичну освіту як систему знань про державу і право, здобутих в результаті навчання [123, с. 473].

На думку Певцової О.О., на відміну від юридичної освіти, спрямованої на підготовку професіональних спеціалістів, „правова” не передбачає акцентування уваги на професійно-значущих для юриста якостей особистості [108, с. 113].
Ми вважаємо, що юридична освіта є різновидом такої форми правового виховання, як правова освіта. Така думка виходить з того, як співвідносяться право і закон. Юридична освіта – це цілеспрямований та послідовний процес здобуття системи професійних знань, умінь і навичок у вищих навчальних закладах, училищах, технікумах, коледжах, спеціалізацією яких є юриспруденція, формально засвідчений відповідним документом.
Слід також зазначити, що ще одним різновидом правової освіти є правова просвіта. Правова просвіта – це процес роз’яснення права в формі усних чи письмових консультацій, інформації, бесід, зустрічей населення з працівниками міліції та іншими правоохоронними органами, конкурсів і олімпіад правових знань тощо.
Ми погоджуємося з думкою В. Годованця, В. Кампо та В. Тертичного про те, що слід розрізняти поняття „правова освіта” та „правова просвіта”. Необхідно визначити, в чому різниця між поняттями „правова освіта” і „правова просвіта” громадян. Освіта, як відомо, є процесом розвитку і саморозвитку особи, пов’язаним з оволодінням соціально значущим досвідом людства, втіленим у знаннях, вміннях, творчій діяльності і емоційному цілісному ставленні до світу, необхідною умовою діяльності особи і суспільства щодо збереження і розвитку матеріальної і духовної культури. Головний шлях набуття освіти – навчання та самоосвіта. Процес освіти, зазвичай, передбачає навчання у закладі освіти, здобуття певної спеціальності і одержання відповідного документа – диплома як свідчення про ґрунтовні і широкі знання [125, с. 28-29].

Незважаючи на розмаїття вже існуючих форм правового виховання, тривають постійні активні пошуки нових форм правовиховної діяльності, оскільки важливо використовувати найбільш дієві форми роботи, що дозволяють враховувати особливості правовиховної діяльності. На нашу думку, поряд з такими різновидами правової освіти, як юридична освіта та правова просвіта, слід виділити особливий вид – юридична клініка.
Термін „юридична клініка” виник в США.

Перша згадка терміна „юридична клініка”, належить німецькому професору Фроммгольду, який у 1901 році у журналі „Deutsche Juristen-Zeitung” оприлюднив свою статтю „Juristische Kliniken”. Проводячи паралелі, у цій статті він вказував на те величезне значення, яке мають для лікарняної практики клініки, що існують при медичних факультетах і пропонував створити аналогічні при юридичних вищих навчальних закладах, студенти яких під керівництвом професора проаналізували б не вигадані казуси, а безпосередньо надавали б юридичну допомогу тим, хто її потребує [126, с. 8].

Зазначимо, що назва „юридична клініка” є специфічною, оскільки її тлумачення є різним в залежності від мови, в якій вона вживається. Так, в словнику С.І. Ожегова поняттям „клініка” позначається „лікувальна установа, при якій ведеться наукова і навчальна робота”[13, с. 247]; акцент в даному випадку в тому, що це лікувальна установа. Тому, бажано, разом з назвою „юридична клініка” вживати більш доступні для населення поняття, наприклад, такі як „безкоштовна юридична консультація” або „громадська приймальня з наданням безкоштовної юридичної допомоги”.

Таким чином, дуже корисним вбачається запозичення перспективних та практично-корисних форм навчання, що вже кілька десятиріч використовуються юридичними факультетами країн Заходу. Останні, зокрема, охоплюють і діяльність студентів правових факультетів в „юридичних клініках”. До того ж досвід власних, українських юридичних вузів довів високу ефективність використання цієї форми навчання майбутніх фахівців права. Зокрема, вищезазначені „юридичні клініки” вже кілька років плідно працюють при Київському, Львівському, Донецькому, Одеському національних університетах [126, с. 8].

„Юридична клініка” є структурним підрозділом вищого навчального закладу III ( IV рівнів акредитації, що здійснює підготовку фахівців за напрямом „Право”, і створюється як база для практичного навчання та проведення навчальної практики студентів старших курсів,” – зазначається у „Типовому положенні про юридичну клініку вищого навчального закладу України” від 3 серпня 2006 року [127]. Проте, на нашу думку, це не є достатнім та повним визначенням даної категорії. Перш за все, „юридична клініка” – це курс, який передбачає наявність таких двох компонентів, як викладач та студенти. По-друге, цей курс організовується самим університетом, який наймає викладачів-спеціалістів практичного права, і є офіційно впровадженим в розклад занять як обов’язковий або як факультативний предмет. По-третє, юридична клініка передбачає надання безкоштовної юридичної допомоги населенню.

Отже, юридична клініка є особливим різновидом правової просвіти (для населення) та юридичної (для студентів юридичних вузів) освіти. Для останніх, юридична клініка – це діяльність з отримання практичних навичок студентами старших курсів через надання юридичних консультацій населенню.

Згідно з „Типовим положенням про юридичну клініку вищого навчального закладу України” від 3 серпня 2006 року, метою юридичної клініки є:

· підвищення рівня практичних знань, умінь і навичок студентів юридичних спеціальностей;

· забезпечення доступу представників соціально-вразливих груп суспільства до правової допомоги;

· формування правової культури громадян;

· підготовка та навчання студентів у дусі дотримання й поваги до принципів верховенства права, справедливості і людської гідності;

· розширення співробітництва вищих навчальних закладів, що здійснюють підготовку фахівців-юристів, із судовими, правоохоронними органами, органами юстиції, державної влади і місцевого самоврядування, з іншими установами та організаціями;

· впровадження в навчальний процес елементів практичної підготовки студентів-правників у сфері юридичних послуг [127].

Зрозуміло, що юридичні клініки мають певні відмінні риси від звичайних курсів, від відомої всім нам інститутської практики, а також від благодійних безкоштовних організацій юридичної допомоги.
Отже, можна виділити такі основні риси юридичної клініки:

· офіційно впроваджений курс в університеті (спецкурс, факультативний курс);

· відбувається під наглядом і керівництвом викладачів;

· складається з семінарських та практичних занять;

· надається високий професійний рівень знань;

· зараховується студентам як курс навчання в дипломі;

· безпосередня безкоштовна юридична допомога малозабезпеченим верствам населення.
Саме в юридичній клініці студенти отримують певні навички юридичної практики та уявлення про те, що потребують люди і як можна захистити їхні права, спираючись на закон. Як правило, їхню роботу контролюють викладачі, які мають значний досвід у практичному застосуванні права; вони допомагають студентам отримати практичний досвід, підстрахувати їх, забезпечити компетентне та професійне уявлення клієнтів. Крім того, студенти відвідують семінарські заняття, на яких вони вивчають законодавство і процедури, необхідні при роботі в юридичній фірмі та представництві в суді; там вони обговорюють етичні та практичні питання, які виникають в процесі роботи клініки. Студенти отримують завдання із читання правової літератури, в тому числі і чинного законодавства, які потім обговорюються на семінарських заняттях. Таким чином, студенти беруть активну участь у безпосередньому представництві клієнта.

Юридичні клініки в Україні розвиваються у досить своєрідний спосіб. Вони створюються організаціями студентів-правників, часто без допомоги адміністрації навчального закладу, та існують за рахунок власних коштів чи грантів від різних організацій. А вже потім вони отримують офіційну підтримку вузу і стають організацією при вузі, яка з часом стає навчальним курсом (наприклад, в Донецькому університеті внутрішніх справ). Натомість більшість клінік, хоча і мають підтримку вузу, не мають статусу навчального курсу.

Відповідні критерії для клінік:

1) інтегрованість юридичної клініки в структуру юридичного факультету та його навчального плану як дисципліни;

2) рівність юридичної клініки з іншими навчальними курсами;

3) територіальне розташування в межах вузу;

4) керівництво клінікою здійснюється викладачами вузу і юристами–практиками;

5) наявність тісних зв’язків та співробітництва з неурядовими організаціями.
У Дніпропетровському державному університеті внутрішніх справ з 2001 року функціонує Центр правової допомоги “Істина” [128], в якому студенти та курсанти під керівництвом викладачів надають правову допомогу пільговим категоріям населення (інвалідам, пенсіонерам, учасникам Великої Вітчизняної війни та особам, які прирівняні до них, учасникам ліквідації аварії на Чорнобильській атомній електростанції та іншим). Центр працює як один із напрямків студентського самоврядування, роботу виконують студенти юридичного факультету Навчально-наукового інституту права і безпеки на громадських засадах. Стажування студентів в Центрі сприяє подоланню розриву між теорією і практикою при вивченні правових дисциплін та “соціалізації” студентів, залучення студентів у життєві реалії та проблеми, які виникають у громадян, що потребують правової допомоги, виробленню у них професійно значущих рис характеру. Центр має сучасну технічну та інформаційну базу (правову бібліотеку, друковані періодичні видання, телефон, комп’ютер, наочну агітацію). Вдосконалюючи практику роботи Центру правової допомоги “Істина”, колектив юридичного факультету намагається сформувати цілісну систему практичної підготовки юристів-правознавців, впливати на виховання молодого спеціаліста – майбутнього юриста. В контексті цієї діяльності важливою є спільна робота факультету з обласним Центром соціальних служб для молоді, з яким укладено договір в травні 2001 р. Основними заходами такої співпраці стали: участь студентів факультету в обласних семінарах, “круглих столах”, щомісячні виїзди студентів разом із співробітниками Центру в райони та міста області для агітаційно-профілактичної роботи з соціально-правових питань. Як правило, ці виступи проходять в школах, технікумах, на районних нарадах вчителів. Студенти виїжджали в П’ятихатський, Нікопольський, Синельніковський райони, міста Нікополь, Марганець, Дніпродзержинськ, Вільногірськ. Учні шкіл ставлять багато питань про свої права (соціальний статус, права випускників шкіл, правове положення дітей в сім’ї тощо). Встановлено тісний зв’язок з міським центром “Дебати”. Студенти беруть участь в роботі семінарів, які проводяться в м. Дніпропетровську. З грудня 2002 року активісти Центру “Істина” взяли шефство над дитячим будинком № 1 м. Дніпропетровська. Бесіди, тематичні виступи студентів, організація консультативної роботи стали постійними. Заслуговує на увагу досвід консультативної роботи студентів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ в Дніпропетровському сільському районі. З березня 2003 року організовано і діє на базі центральної районної бібліотеки консультаційний пункт - філіал Центру правової допомоги “Істина”. Один раз на тиждень студенти II курсу за графіком проводять юридичні консультації для жителів Дніпропетровського району.

Життєздатність та перспектива розвитку юридичних клінік підтверджується тим, що за порівняно невеликий проміжок часу вони утвердилися в структурі ряду вузів; діють з метою надання населенню безкоштовної юридичної допомоги; користуються популярністю серед населення; дозволяють студентам творчо реалізуватися, розкрити свій інтелектуальний потенціал; є ланкою між традиційним навчальним процесом і майбутньою практичною діяльністю.

Отже, актуальність „клінічного руху” в Україні беззаперечна і він допомагає підвищити якість юридичної освіти.

2. Правова пропаганда – цілеспрямована діяльність із формування у членів суспільства високого рівня правосвідомості та правової культури, роз’яснення правової політики й поширення правових знань, ідей, іншої правової інформації за допомогою засобів масової інформації та інших форм доведення правової інформації до широкого загалу [86, с. 751]. Існує усна пропаганда і друкована правова пропаганда.

3. Правова агітація – форма правового виховання, що полягає у правовому впливі на правосвідомість і настрої членів суспільства через колективні та індивідуальні співбесіди, виступи на мітингах, зборах, за допомогою преси, телебачення [86, с. 751]. Вона здійснюється, як правило, безпосередньо агітатором. Цю форму правового виховання можна спостерігати під час виборів, коли відбувається не тільки пропаганда та агітація за того чи іншого кандидата, але й агітація за прийняття певної програми діяльності [99, с. 98].
4. Правомірна соціально-активна діяльність чи поведінка – це така форма правового виховання, яка здійснюється практично в процесі реалізації норм права: використання, дотримання, виконання і застосування. Наприклад, участь в охороні громадського порядку, чергування, діяльність громадських помічників працівників правоохоронних органів тощо.
5. Юридична практика – це сукупність напрацьованого досвіду внаслідок правоохоронної діяльності та діяльності з реалізації права різними суб’єктами права [86, с. 751]. Консультації населення у порядку юридичної допомоги – особливий вид юридичної практики державних органів та інших організацій (наприклад, правовиховна діяльність суду, прокуратури, органів внутрішніх справ, юстиції, адвокатури, участь у судових процесах як позивача, відповідача, потерпілого, народного засідателя, присяжного; висновок різного роду цивільно-правових угод, користування послугами адвоката, правоохоронна діяльність). У нормативних джерелах, науковій та навчальній літературі дії юристів щодо зміни та збереження правової матерії (дійсності) входять до різних наук та нормативних понять, позначаються різними термінами. Зокрема, юридичну практику визначають як юридичне обслуговування суб’єктів права (надання консультацій та роз’яснень з юридичних питань, складання заяв, скарг та письмових довідок правового змісту, здійснення представництва інтересів суб’єктів права у юридичних справах, здійснення правового обслуговування їх зовнішньоекономічної діяльності тощо), практика судової, прокурорської, слідчої діяльності тощо.
Терміни „практика” та „практичний” грецького походження і означають „дію, діяльність кого-, чого-небудь як набуття певних знань, навичок, досвіду і застосування їх у чомусь” [12, с. 918]. У філософському тлумаченні практика протиставляється теорії, теоретичній діяльності, що, відповідно, дає можливість розрізнити та відокремити юридичну практичну діяльність від юридичної наукової діяльності. Крім того, юридичну практику необхідно відрізняти від правової практики як правової діяльності, в процесі здійснення якої видаються або застосовуються нормативно-правові документи, реалізуються їх вимоги. Правова діяльність, за загальним правилом, здійснюється всіма суб’єктами як на професійній, так і непрофесійній основі. До змісту юридичної практики (діяльності) належать й інші юридично значущі дії, зокрема, попередження, припинення та розслідування правопорушень, притягнення до юридичної відповідальності, виконання покарань, підготовка та прийняття нормативно-правових актів, здійснення правовиховної та науково-дослідницької діяльності, реєстрація та статистичний облік правових явищ, результатів юридичної діяльності тощо. Отже, юридична практика – це актуально здійснювана діяльність юристів як професійних знавців права щодо безпосереднього захисту прав, свобод та законних інтересів суб’єктів права (особи, держави, суспільства), надання їм допомоги у складанні правових документів, консультування щодо вибору найоптимальніших варіантів поведінки відповідно до норм права, посвідчення юридичних фактів тощо, в процесі яких забезпечується реалізація норм права його суб’єктами [86, с. 1086].

У наукових роботах ототожнюються поняття юридичної та правової практики з юридичною практичною діяльністю. Гусарєв С.Д. звертає увагу на необхідність розмежування обсягів понять практики та діяльності, і враховувати, що юридичну практику можна розглядати у двох аспектах: як практику усіх форм та сфер здійснення юридичної діяльності (широкий підхід); як практику лише окремих юристів, правових установ або організацій [129, с. 18].

6. Правове самовиховання – цілеспрямована, повсякденна, систематична діяльність людини з оволодіння правовими знаннями, формування позитивних, правових мотивів і настанов, навичок правомірної поведінки, що полягає в самостійних зусиллях, спрямованих на вироблення звички до активної правомірної поведінки [86, с. 750]. Особливої актуальності в даному випадку набувають слова Е. Гібона, що у кожної людини буває два виховання: одне, яке йому дають інші, та друге, більш важливіше, яке він дає собі сам [130, с. 88].
Відповідальні редактори Міжнародної поліцейської енциклопедії Ю.І. Римаренко, Я.Ю. Кондратьєв, В.Я. Тацій та Ю.С. Шемшученко виділяють також таку форму правового виховання, як історія української та світової культури з правової тематики, що визначається як система літературної, художньої, кінотелевізійної та іншої творчості про правову дійсність [86, с. 751]. На нашу думку, це є засобом правового виховання, а не формою.
За даними проведеного анкетування, найбільш дієвою формою правового виховання на думку працівників міліції є: правова освіта – 38%; 32,5% – юридична практика державних органів та інших організацій; самовиховання – 18,3%; правова пропаганда – 9,2%; правова агітація – 2% [Додаток Б].

Науці відомо багато способів накопичення в свідомості людини знань про право. Усі можливі шляхи отримання правової інформації людиною умовно можна поділити на колективні та особисті. До першої групи належать розповсюдження знань про право через засоби масової інформації, шляхом організації правового виховання у навчальних закладах, та, зокрема, набуття професійної юридичної освіти. В свою чергу, до другої групи – самовиховання та особисте звернення за правовою допомогою.

Після проголошення незалежності, в нашій країні триває процес інтенсивного вдосконалення законодавства. У цій ситуації більшості українських громадян для вирішення своїх життєвих проблем дуже важко самостійно розібратися в законодавстві.

Спираючись на результати анкетування, засобами правового виховання респонденти вважають теле- , радіопередачі, лекції на правову тематику, індивідуальна робота, друковані видання, спеціальні акції (прес-конференції, брифінги, зустрічі, лекції, бесіди, семінари, вечори питань і відповідей, консультації тощо).

Одним з основних елементів у системі правового виховання є методи, за допомогою яких воно здійснюється.

На думку Т.М. Леонтьевої, метод правового виховання – це сукупність прийомів та способів, за допомогою яких воно здійснюється [131, с. 19].

Зенін В.П. дає найбільш повне визначення методів правового виховання: “це визначена сукупність прийомів та способів впливу на свідомість та поведінку людей з метою виховання їх у дусі поваги і суворого дотримання норм права, прищеплення їм навичок правомірної поведінки і покращання їх соціально-активної поведінки” [64].

Розрізняють такі методи правового виховання, як: метод переконання, метод примусу, наочності, законності, позитивного прикладу, заохочення, розв’язання юридичних казусів, критики і самокритики, метод навіювання, наслідування, потенційної погрози застосування санкцій, метод попередження та інші способи і прийоми впливу на свідомість і поведінку суб’єктів.

“Правове виховання як цілеспрямований процес завжди підпорядковане конкретній меті. Хоча на сьогодні не існує єдиної точки зору щодо мети правового виховання”, – зазначає Г.Д. Маркова [50, с. 21].

Татаринцева Е.В. дійшла висновку, що мета правового виховання складається у формуванні і розвитку правосвідомості громадян [58, с. 11].

Багатоаспектність і суперечливість поглядів є не тільки природною, але і необхідною умовою наукової розробки будь-якого явища, що в повній мірі відноситься до правового виховання. Разом з тим, мета і завдання правового виховання повинні бути визначені максимально точно, оскільки для того, щоб мати судження про ефективність правовиховного процесу, треба чітко знати його мету і мати можливість зіставити з нею фактично досягнуті результати.

Імовірно, ціль правового виховання як усвідомлений кінцевий результат полягає у формуванні правової культури, тобто сукупності соціально корисних якостей правосвідомості і навичок правомірної поведінки, що відображають ступінь освоєння людиною досягнень суспільства на даному етапі його розвитку. Досягнення цієї мети лежить на шляху вирішення завдань, пов’язаних з виробленням конкретних, соціально корисних якостей правосвідомості і визначених навичок правомірної поведінки, стимулів правової активності.

Досить чітке уявлення про співвідношення мети і завдань правового виховання має не стільки теоретичне, скільки практичне значення, особливо під час проведення правовиховної роботи серед різних категорій населення.

Щодо завдань правового виховання, то на сьогодні склалися дві позиції: одні вчені (О.Ф. Мураметс, М.М. Галімов та інші) основне завдання правового виховання вбачають у підвищенні рівня правосвідомості населення, розвитку його правової культури, що максимально сприяє правомірній поведінці. Інші (приміром І.Ф. Рябко) – розуміють правове виховання більш широко: як цілеспрямований процес формування та розвитку правосвідомості під впливом всієї суми фактів життя.

Тобто, об’єднавши всі висвітлені елементи правовиховного процесу, можемо зазначити, що такими є суб’єкти, об’єкти, форми, засоби та методи правового виховання.

Відродження в Україні системи правового виховання, його реалізація є надійною гарантією права людини знати і здійснювати свої права та обов’язки. Для того, щоб правовиховний процес реально діяв у сучасному суспільстві, необхідно: по-перше, розширити та класифікувати коло осіб, які будуть залучені до правовиховного процесу; по-друге, стимулювати і заохочувати учасників правовиховної діяльності; по-третє, чітко відмежувати суб’єктів від об’єктів правового виховання; по-четверте, створити систему, яка забезпечить становлення та ефективне функціонування державної політики в сфері правового виховання (фінансування правового виховання можна організувати за кошти внесків на рахунок спеціально створеного для цієї мети благодійного фонду) та оформлення концепції правового виховання.

Висновки до розділу І

Таким чином, підводячи загальний висновок по розділу, слід зазначити, що проблема виховання людини була актуальною завжди. Змінювалося саме наповнення визначення поняття виховання, підходи до впровадження процесу виховання в життя. Проте незмінною залишається думка, що зневага до виховання, або зупинення його процесу призведе до загибелі усього людства, не дозволить сформувати повноцінну особистість. Правове виховання покликане забезпечити формування та підвищення рівня правосвідомості правової культури, які передбачають глибокі правові знання і прагнення поглиблювати їх, свідоме ставлення до прав та обов’язків, повагу до законів і правил людського співжиття, готовність дотримуватися і сумлінно виконувати їх.
Незважаючи на наявність значної кількості наукових досліджень із проблеми правового виховання та правовиховної діяльності, загальною їх рисою є певна фрагментарність, непослідовність. При цьому окремі аспекти правового виховання залишаються взагалі не розробленими.
Враховуючи питання, які ми розглянули в першому розділі, ми дійшли наступних висновків:

1. Особливістю правового виховання на сучасному етапі розвитку суспільства є його нова орієнтація, зміст, вирішення нових завдань, що органічно та комплексно пов’язані з формуванням в нашій країні правової держави. Саме тому ми пропонуємо проект „Концепції правового виховання населення”, яка передбачає правове виховання громадян.

Внаслідок дослідження джерел пропонуємо їх об’єднати в чотири групи, а саме: 1) нормативно-правові акти та документи, в яких позначається необхідність підвищення рівня правової свідомості та правової культури; 2) наукові праці, в яких з’ясовано сутність поняття “правове виховання” в різних аспектах, розкрито його мету, завдання, форми та методи, здійснено співвідношення та аналіз взаємозв’язку з правосвідомістю та правовою культурою; 3) наукові розробки, в яких висвітлено проблеми правового виховання різних категорій населення та 4) матеріали юридичної практики (інформаційні звіти, статистичні дані щодо здійснення правовиховних заходів серед населення працівниками міліції та правовиховної роботи з особовим складом органів правопорядку).
2. Проведений нами аналіз різних точок зору щодо правового виховання дає можливість дати авторське бачення означеного явища. Під правовим вихованням слід розуміти здійснювану на основі норм та принципів права за допомогою спеціальних форм, засобів та методів послідовну, систематичну та цілеспрямовану діяльність суб’єктів права, що має на меті підвищення рівня правової свідомості та правової культури окремих індивідів, соціальних груп та суспільства в цілому і зорієнтована на їхню соціально-активну правомірну поведінку.

3. Сутність правового виховання розкривається через притаманні йому функції та принципи.
Функціями правового виховання є: пізнавальна, комунікативна, прогностична, інформаційна, орієнтацій на, профілактична.

Принципи правового виховання, на нашу думку, доцільно розподілити на загальносоціальні та спеціальні.

До загальносоціальних принципів слід віднести: гуманізму, демократизму, принцип гласності, справедливості, рівності всіх перед законом, науковості, законності.

До спеціальних принципів слід віднести: системності, послідовності, цілеспрямованості правового виховання, безперервності, принцип взаємодії між суб’єктами правового виховання, принцип професіоналізму та компетентності.

4. Формами правового виховання є правова освіта, правова пропаганда, правова агітація, правомірна соціально-активна діяльність чи поведінка, юридична практика, самовиховання.

5. Форми правового виховання з часом змінюються, тому є потреба у запровадженні нових різновидів форм та удосконаленні існуючих. Такими, на нашу думку, можна вважати юридичні клініки.

6. В сучасній теорії держави і права спостерігається тенденція до відходу від механічного трактування державно-правових явищ і акцентується увага на системному підході. Тому доцільніше розглянути не механізм, а систему правового виховання.
7. Система правового виховання має такі елементи, а саме: суб’єкти, об’єкти, форми, засоби, способи та методи.

Основні наукові результати розділу опубліковані в таких працях:
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РОЗДІЛ 2

РОЛЬ МІЛІЦІЇ В ПРОЦЕСІ ПРАВОВОГО ВИХОВАННЯ

2.1. Міліція як суб’єкт правовиховного процесу

Специфічне та особливе місце серед суб’єктів-вихователів займають правоохоронні органи, в тому числі посадові особи міліції, в діяльності яких правове виховання населення є важливим напрямом та показником роботи щодо забезпечення законності та правопорядку, прав і свобод громадян. Для правоохоронних органів та посадових осіб діяльність щодо правового виховання в суспільстві є професійним, службовим обов’язком [132, с. 113-115]. Побудова правової держави, здійснювана нині, потребує знання законів та підзаконних нормативних актів не тільки особами, для яких володіння ними є професійним обов’язком, але і всім населенням в цілому, що не можливе без підвищення рівня правового виховання населення, в якому значна роль відведена саме міліції. Правовою основою діяльності міліції є Конституція України, Закон України „Про міліцію”, Положення про Міністерство внутрішніх справ України, постанови Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативні акти Міністерства внутрішніх справ України, міжнародно-правові акти, ратифіковані у встановленому порядку та інші законодавчі акти України. У Законі України „Про міліцію” вперше комплексно врегульовано правовий статус міліції, визначені її організаційна структура, місце і роль у суспільстві [42].

Правове виховання в підрозділах міліції здійснюється з урахуванням їхньої структури у двох основних напрямах: підвищення правової культури особового складу; участь працівників міліції у формуванні правосвідомості населення [119, с. 14]. Крім того, слід зазначити, що, по-перше, в результаті застосування норм права на особу покладається покарання, що знаходить своє вираження в правових та особистих обмеженнях людини, за допомогою яких здійснюється вплив на правосвідомість та волю громадян. По-друге, діяльність працівників міліції здійснюється у відповідності до вимог законодавства, що, в свою чергу, виховує у громадян повагу до закону [51, с. 12]. Саме тому необхідно дати характеристику правового виховання, здійснюваного працівниками міліції.

Треба зазначити, що у правовиховному аспекті діяльності міліції існують два взаємозалежних параметри, на які варто звернути увагу. Перший з них полягає у визначенні того місця, яке має посідати міліція у загальній правовиховній системі, та визначенні найбільш доцільних напрямів правовиховного впливу на населення, а другий – в оптимальному співвідношенні правовиховної діяльності з іншими функціями міліції.

Поняття „функція” розглядається досить широко та відповідно вживається в різних значеннях, що обумовлено його широким застосуванням в різних галузях науки. Суттєва особливість функції в тому, що вона є динамічною характеристикою, яка розуміється як діяльність або результат діяльності [133, с. 32-33]. Тому питання про функції міліції необхідно розглядати з урахуванням сутності самого поняття функції. 

Функція (від латинського functio – виконання, здійснення обов’язок, коло діяльності) – зовнішній прояв властивостей якого-небудь об’єкта у відповідній системі відносин, наприклад, функцій держави в суспільстві [134, с. 31].

Таким чином, функції міліції – це основні напрямки її діяльності з вирішення завдань, що стоять перед нею, досягнення поставлених цілей. Хоча деякі науковці розрізняють функції та напрями діяльності міліції [135, с. 14], зазначаючи, що функції пов’язані із завданнями, які нею виконуються, а основні напрями визначають мету діяльності міліції.

Виняткове значення вказаної проблеми наочно проглядається в схемі: мета – завдання – функції – структура. Міліція може здійснювати лише ті функції, які безпосередньо витікають з покладених на неї завдань. Залежність функцій від завдань виявляється в тому, що останні обумовлюють їх існування, визначають зміст і впливають на форми і методи реалізації. Сукупність функцій, орієнтованих на досягнення загальної мети системи, являє собою комплекс взаємопов’язаних напрямів діяльності та має вигляд єдиного утворення, що володіє визначеною структурою. Таку структуру прийнято визначати як функціональну [136, с.4].

Відповідно до ст. 2 Закону України “Про міліцію” основними завданнями міліції є: забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів; запобігання правопорушенням та їх припинення; охорона і забезпечення громадського порядку; виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили; забезпечення безпеки дорожнього руху; захист власності від злочинних посягань; виконання кримінальних покарань і адміністративних стягнень; участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків [42].
Щодо правової допомоги громадянам, то зауважимо, у статті 1 „Кодексу поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку” зафіксовано, що ці особи з високим ступенем відповідальності виконують свої обов’язки, як того вимагає їхня професія. У пункті „с” примітки до цієї статті вказано, що „служба суспільству передбачає, зокрема, надання послуг та допомоги тим членам общини, які з особистих, економічних, соціальних чи інших причин надзвичайного характеру потребують термінової допомоги” [137]. Цілком природно, що й підрозділи міліції є суб’єктами з надання відповідних послуг.

Основний внесок у вирішення завдань правового виховання населення міліція вносить ефективним виконанням тих специфічних функцій, для яких вона створена. Проте, це не означає, що на міліцію не може бути покладене здійснення певних завдань, пов’язаних з правовим вихованням.

Згідно з ч.1 ст.7 Закону України „Про міліцію” [42], міліція виконує наступні функції: адміністративну, профілактичну, оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну, виконавчу та охоронну (на договірних засадах). Правове виховання може мати прояви при реалізації всіх функцій міліції. Але основний його зміст проявляється під час здійснення профілактичної функції.
Закріплення повноважень міліції, тобто прав та обов’язків, зумовлює зміст функцій, впливає на визначення напрямів діяльності міліції. Тому, слід підкреслити, що не можна тлумачити функції міліції як абсолютно самостійну дефініцію від її повноважень (прав та обов’язків). Завдяки здійсненню своїх функцій міліція реалізує свої повноваження. Отже, міліція відповідно до своїх завдань зобов’язана виявляти причини й умови, що сприяють вчиненню правопорушень, вживати в межах своєї компетенції заходів щодо їх усунення; брати участь у правовому вихованні населення.

Таким чином, якщо провести паралель зі здійсненням правового виховання міліцією, то воно знайшло своє відображення у завданнях, функціях та обов’язках міліції.

На сучасному етапі розвитку суспільства набули певних еволюційних змін структура, форми й методи роботи міліції, але розвиток системи ще не повністю відповідає сучасним політичним, економічним і соціальним реаліям в Україні, не завжди встигає за процесами розбудови нашої держави. Поряд із структурною перебудовою міліції мають відбуватися і функціональні зміни в її діяльності. У цьому аспекті особливої уваги й нового осмислення потребує правовиховна діяльність міліції як найгуманніший засіб боротьби зі злочинністю.

Слід розмежовувати поняття профілактична та правовиховна діяльність міліції, які є напрямами подолання правового нігілізму та підвищення ролі права [138, с. 13]. Профілактичні заходи державно-правового характеру впливають на волю і свідомість людей. Цей вплив має правовиховний характер. Стимулюючи громадян не вчинювати злочини, загальне запобігання виробляє в них відповідні мотиви поведінки, які сприяють підвищенню рівня правової свідомості громадян. Звідси – правове виховання в системі засобів профілактики правопорушень є одним з важливих засобів їх попередження. Ось чому для вивчення та дослідження правового виховання слід звернутися до основ теорії профілактики правопорушень [61, с. 30].

Слід зазначити, що терміни „профілактика”, „запобігання”, „припинення” правопорушень, близькі за значенням, в керівних документах та нормативних актах використовуються як синоніми. Під профілактикою злочинів треба розуміти особливий вид соціального управління, який покликаний забезпечити безпеку правоохоронюваних цінностей і полягає у розробці та здійсненні спеціальних заходів щодо виявлення й усунення детермінант злочинності, а також справлянні запобіжного впливу на осіб, схильних до протиправної поведінки [139, с. 140].

Проте, правове виховання не повинно бути спрямоване тільки на осіб, що вже вчинили правопорушення, або мати суто вузьку спрямованість профілактичного характеру на запобігання злочинам. Правове виховання необхідно проводити з усіма членами суспільства, в тому числі з особами, які діють правомірно.

Правове виховання в діяльності міліції слід розглядати як двозначне поняття. З одного боку – це діяльність, яка здійснюється при виконанні підрозділами міліції своїх основних функцій, спрямованих на боротьбу зі злочинами. З іншого – це безпосередня правовиховна діяльність, що має на меті, насамперед, профілактику правопорушень.

Серед суб’єктів, які здійснюють правовиховну діяльність, підрозділи міліції наділені значними можливостями, однак слід зазначити, що ці можливості недостатньо використовуються на сучасному етапі.

Правовиховна діяльність міліції посідає особливе місце в системі правового виховання, оскільки працівники міліції можуть бути і суб’єктами, і об’єктами правового виховання, бо їх свідомість повинна підлягати постійному підвищенню та запобіганню її деформації.

Відповідно до особливостей діяльності міліції можна виділити такі напрями:

1) щодо самих працівників міліції;

2) щодо правовиховного впливу на всі групи населення, а не лише на осіб, які схильні до правопорушень;

3) щодо здійснення заходів правовиховного характеру безпосередньо в процесі застосування правових норм.

Рішенням колегії МВС України від 6 лютого 2004 року №1 КМ/1 “Про завдання органів і підрозділів внутрішніх справ з проблем боротьби з корупцією і організованою злочинністю та захист прав людини, що випливає з рішень Всеукраїнській наради при Президенті України 29 січня 2004 року”, додатоком 6 директиви № 6 “Про зміцнення потенціалу та підвищення рівня професіоналізму працівників органів внутрішніх справ” на працівників міліції, зокрема працівників центрів громадських зв’язків покладено завдання зі здійснення правовиховної роботи серед населення, а саме:

1) проведення брифінгів та прес-конференцій з актуальних питань діяльності органів внутрішніх справ;

2) проведення зустрічей членів колегії МВС України з редакційними колективами засобів масової інформації;

3) виступи в пресі, на телебаченні і радіо керівного складу МВС України з проблем діяльності міліції та органів внутрішніх справ в цілому, профілактики правопорушень та роз’ясненні чинного законодавства;

4) підготовка та вихід телепрограм правовиховного змісту;

5) модернізація та щоденне інформаційне наповнення веб-сайту МВС України в мережі Інтернет, організаційно-методичне супроводження цієї роботи на місцях;

6) створення на Інтернет–сайті МВС України тематичних ілюстрованих сторінок найпопулярніших телепрограм та „іміджевих” акцій, що готуються за участю МВС України [140, с. 12-13].
В науковій літературі неодноразово зазначалось, що міліція має перетворитися на орган з „надання послуг” населенню. Подібний підхід „служіння громадянам”, звичайно, має право на існування, адже „олюднює” міліцію, дозволяє розкрити зміст її діяльності – служіння людині, суспільству, а не абстрактним державним інтересам [86, с. 372]. За цим напрямом і повинно здійснюватися правове виховання. Так, метою Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007-2009 роки” від 20 грудня 2006 року № 1767 передбачено створення умов для проведення ефективної правової та виховної роботи серед населення, поступового нарощування зусиль правоохоронних органів у цій справі та, відповідно, завданням є виконання інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм профілактики правопорушень [28]. Метою такої діяльності є підвищення рівня правової освіти населення та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм та методів профілактики, розроблення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм, спецкурсів, підготовки і видання підручників з питань профілактики правопорушень.

Діяльність міліції з обслуговування населення означає, що міліція, перш за все, повинна орієнтуватися на потреби населення. Безпека громадян - це продукт спільної діяльності міліції та суспільства. Першочерговим завданням міліції є служба суспільству та кожній особі, а не покарання особи, здійснення примусових заходів, передбачених законодавством, таких як затримання, арешт тощо. На жаль, в нашій країні застосування заходів адміністративного впливу обумовлене не скільки необхідністю, стільки потребою забезпечити відповідні показники роботи. Але, як свідчить досвід минулих років, відсутність в Україні впродовж певного періоду часу такого стягнення за порушення безпеки дорожнього руху, як попередження, створювала ситуацію обов’язкового притягнення до відповідальності навіть за незначні правопорушення, що викликало справедливі нарікання громадян. Досвід країн, в яких поліція орієнтується більше на допомогу, ніж на контроль та репресії, свідчить про позитивне сприйняття громадянами її діяльності [141, с.13]. Такої ж точки зору дотримуються дослідники США, які вважають, що поліцейські кадри повинні “не тільки надавати захист громадянам і підтримувати громадський порядок, а й надавати послуги громадянам [142, с. 12-13].

На підставі вищезгаданого можна з упевненістю стверджувати, що соціальна стратегія “обслуговування населення”, у тій чи іншій своїй інтерпретації, стосовно особливостей діяльності поліції конкретної держави отримала широке розповсюдження. Вона утверджується як сучасна провідна філософія та ідеологія поліцейської роботи з населенням і знаходить своє втілення в конкретних програмах діяльності поліції.

Пріоритет цієї стратегії серед інших, на наш погляд, є закономірним. Він має глибокі витоки в історії західної цивілізації, яка базується на принципах гуманізму, поваги та захисту прав і свобод людини. Інтегрованість із суспільством є неможливою без урахування громадської думки.

В Україні, безумовно, є потенціал для запровадження цієї стратегії. Суспільство зацікавлене у забезпеченні своїх важливих потреб: громадського порядку та громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, охорони особи та власності тощо. З іншого боку, необхідно стимулювати працівників міліції на перехід саме до такої діяльності, в основу якої покладено забезпечувальний характер правоохоронної системи в цілому та міліції зокрема. Успішна реалізація цього проекту в Україні сприятиме підвищенню ефективності діяльності міліції, моральному задоволенню самих працівників міліції від відчуття поваги та вдячності з боку громадян [141, с. 14-15].

Важливу роль в роботі міліції відіграє і її правороз’яснювальна діяльність. Вона має багатоплановий характер, зокрема, спрямована на підвищення правової культури населення; націлена на конкретну особу; переслідує мету підвищення професійної правосвідомості та професійної культури працівників міліції. Адресатами правороз’яснювальної діяльності міліції можуть бути суб’єкти різних соціальних рівнів і ролей, наприклад, трудові колективи, члени громадських організацій, працівники кооперативів, управлінські кадри, окремі громадяни. Значні правороз’яснювальні зусилля витрачаються на осіб з асоціальною поведінкою (неповнолітні та піднаглядні особи) [86, с. 843].
Як показали результати проведеного анкетування, під час несення служби правове виховання здійснюють часто – 50,4% опитаних працівників міліції, дуже рідко – 44,3% та взагалі не здійснюють – 5,3%. Достатньою роботу з правового виховання населення вважають 25,2% опитаних міліціонерів, вона не є достатньою, на думку респондентів, – 44,7%, важко відповісти на запитання було 30,1% респондентів [Додаток Б].
Удосконалення правового виховання населення з боку працівників міліції, на нашу думку, повинно йти за такими напрямами:

1) диференціація правовиховної діяльності працівників міліції в залежності від контингенту осіб, на яких спрямовано правовиховний вплив;
2) роз’яснення населенню чинного законодавства та аналіз практики його застосування;

3) взаємодія міліції з громадськістю та іншими суб’єктами правовиховної діяльності;

4) удосконалення контролю за якістю й ефективністю правовиховних заходів, постановка їх на наукову основу і додання їм міжвідомчого характеру;

5) використання у правовому вихованні досвіду іноземних держав.

Враховуючи, що на сьогодні контроль за якістю правового виховання ослаблений, не вироблено чітких критеріїв його якісної оцінки, отже переважають оцінки кількісні. Звідси, разом із зростанням обсягу правового виховання необхідне вдосконалення контролю за його якістю та ефективністю, постановка його на наукову основу та надання йому міжвідомчого характеру.

Працівника міліції як суб’єкта право виховного процесу, на нашу думку, можна розглядати з наступних позицій:

1) працівник міліції – це “юрист-правознавець”, якому повинні бути властиві необхідні для юриста якості;

2) працівник міліції зобов’язаний мати комплекс специфічних властивостей, що обумовлено особливостями його професійної освіти [78];

3) працівник міліції – це вихователь, що повинен володіти усіма формами та методами правовиховної діяльності [143, с. 62].

У зв’язку з цим закономірно, що працівник міліції зобов’язаний знати і вміти (і на це спрямовано всі правовиховні й освітні важелі) правильно тлумачити і застосовувати закони, досліджувати і юридично правильно кваліфікувати різноманітні життєві ситуації й обставини, у точній відповідності з законом приймати правові рішення, складати індивідуально-правові акти, узагальнювати юридичну практику з попередження правопорушень, зміцнення правопорядку, пропаганди законів і правового виховання громадян, а також мати інші вміння і навички, що дозволяють кваліфіковано здійснювати фахову юридичну діяльність [78, с. 93].

Таким чином, працівника міліції як суб’єкта правового виховання можна розглядати з двох аспектів: міліціонер, що вдосконалює свої знання у сфері права та міліціонер-практик, який здійснює правове виховання безпосередньо на місцях. Проте, не слід забувати про наявність ще такої категорії працівників міліції, для яких здійснення правового виховання є основним видом діяльності. Це міліціонери, що працюють викладачами у вищих навчальних закладах системи МВС.

Окрім цього, слід зазначити, що міліція виступає ще як:

· суб’єкт правового виховання;

· суб’єкт управління правовим вихованням.

І, дійсно, важко уявити собі виховний процес без урахування керівного впливу суб’єкта виховання на того чи тих, кого він виховує. Тому виховувати людину означає спрямовувати її, керувати нею через формування складних психологічних механізмів та якостей особистості, на основі динамічних прямих та зворотних зв’язків між суб’єктом та об’єктом виховання. Правовиховна діяльність працівників міліції теоретично може бути розкрита через аналіз співвідношення понять “виховання” та “управління”. Тут необхідно розрізняти два аспекти, пов’язані, по-перше, з тим, що саме виховання виступає як керівний процес, специфічний вид управління, і, по-друге, з тим, що виховання як організована система та цілеспрямована діяльність стає неминуче об’єктом управління [83, с. 37]. Обидва аспекти яскраво виражені в роботі міліції.

Слушними в цьому аспекті є слова Столяренка О.М., Папкіна А.І., Москаленка В.Ф. про те, що кожен працівник під час виконання своїх службових повноважень повинен завжди вчиняти так, щоб забезпечити максимальний правовиховний ефект [144, с. 12].

Вплив правовиховної діяльності працівників міліції на розвиток правової активності особистості здійснюється за різними напрямами:

а) під час розгляду юридичних справ. Компетентність, наявність глибоких професійно-правових знань, юридична грамотність і доцільні дії професійного працівника державного апарата сприяють ухваленню обґрунтованого рішення. Громадяни, що є однією зі сторін при вирішенні даної справи, отримують правові знання, виробляють навички ухвалення правомірного рішення в конкретній юридично значущій ситуації. Юридичне мистецтво особи, що застосовує право, робить значний виховний ефект не тільки по відношенню до громадян, чиї інтереси захищають, але і має позитивно впливати на правопорушників, формувати в них впевненість у тому, що істина є панівною, а порушення правових норм неминуче призведе до покарання.

б) через правове спілкування з громадянами. Непряме, не пов’язане з особистими інтересами громадянина спілкування здатне в більшій мірі зробити на нього позитивний вплив, ніж це спостерігається в межах офіційної зустрічі. Спілкування за певних умов допомагає скоригувати поведінку людини, підсилити її інтерес до права.

в) безпосередньо під час виконання завдання з надання соціальної та правової допомоги громадянам.

Отже, зважаючи на вищезазначене, можна зробити такі висновки:

1) міліція як суб’єкт правового виховання у загальній правовиховній системі серед інших суб’єктів посідає неосновне місце, проте повинна вести безпосередню роботу з правового виховання населення, що передбачено нормативно-правовими актами і знаходить вираження у завданнях, функціях та обов’язках міліції. Правове виховання може мати прояви при реалізації всіх функцій міліції. Але основний її зміст проявляється під час здійснення профілактичної функції;

2) здійснення правовиховної діяльності створює необхідні передумови для перетворення міліції з органу примусу на орган з „надання послуг” населенню;

3) працівника міліції як суб’єкта правовиховного процесу можна розглядати з наступних позицій: працівник міліції – це “юрист-правознавець”, якому повинні бути властиві необхідні для юриста якості; працівник міліції зобов’язаний мати комплекс специфічних властивостей, що обумовлена особливостями його професійної освіти; працівник міліції – це вихователь, що повинен володіти усіма формами та методами правовиховної діяльності;
4) специфіка правовиховної роботи працівників міліції полягає в тому, що працівники міліції є: а) суб’єктами і об’єктами правового виховання; б) суб’єктами правового виховання та суб’єктами управління правовиховним процесом;

5) міліція здійснює правове виховання не тільки всього населення, а й особливої категорії осіб, які вчинили правопорушення або схильні до їх вчинення;
6) у правовому вихованні, що здійснюється працівниками міліції, важливе місце займає застосування до правопорушників санкцій правових норм, тобто найбільш тяжких форм державного примусу;
7) правове виховання, що проводиться підрозділами міліції, в ряді випадків пов’язане з безпосередніми завданнями попередження, запобігання та профілактики правопорушень, розкриття злочинів тощо;
8) процес правового виховання, здійснюваний по відношенню до правопорушників, відбувається у негативних для переконання умовах.
2.2. Форми та методи правовихової діяльності окремих підрозділів міліції

На сьогодні існує цілий ряд спеціальних форм і методів, спрямованих на посилення правовиховної діяльності міліції. Диференціація форм і методів правовиховного впливу залежить, по-перше, від особливостей умов, де проводиться правовиховна діяльність; по-друге, від особливостей різних категорій населення, на яких направлене правове виховання.
Відповідно до статті 7 Закону України “Про міліцію”, вона складається з підрозділів:

· кримінальної міліції, до складу якого входять підрозділи карного розшуку, державної служби по боротьбі з економічними злочинами та інші;
· міліції громадської безпеки, до складу якого входять служба охорони громадського порядку, паспортна, реєстраційно-міграційна служби, дозвільна система органів внутрішніх справ, служба дільничних інспекторів міліції;
· місцевої міліції, до складу якого входять підрозділи дорожньо-патрульної служби, патрульно-постової служби, служби дільничних інспекторів міліції, а також приймальники-розподільники для неповнолітніх, приймальники-розподільники для осіб, затриманих за бродяжництво, спеціальні приймальники для осіб, підданих адміністративному арешту. У складі місцевої міліції можуть утворюватися й інші підрозділи;
· транспортної міліції;
· державної автомобільної інспекції;
· міліції охорони;
· судової міліції;
· спеціальної міліції [42].
За результатами анкетування самих працівників міліції було з’ясовано, що найбільш активну участь у правовому вихованні населення беруть такі працівники міліції: дільничні інспектори міліції – 85,4%; слідчі – 6,2%; працівники дізнання – 15,6%; працівники кримінальної міліції у справах неповнолітніх – 46,8%; працівники карного розшуку – 36,4%; боротьби з незаконним обігом наркотиків – 11,4%; боротьби з економічною злочинністю – 6,2%; державної автомобільної інспекції – 27% та центру громадських зв’язків – 75,8% [Додаток Б]. 
Таким чином, спираючись на результати анкетування та нормативно-правові акти, що регулюють діяльність підрозділів міліції, доцільним є розгляд форм та методів правовиховної діяльності таких підрозділів міліції, як кримінальної міліції, міліції громадської безпеки, державної автомобільної інспекції та центру громадських зв’язків.

У відповідності до аналітичної довідки за результатами роботи дільничних інспекторів міліції, відділів дільничних інспекторів міліції, управління адміністративної служби УМВС України в Дніпропетровській області станом на червень 2004 року працівниками міліції було проведено 2207 виступів та звітів перед населенням та трудовими колективами; 1467 сходів громадян; здійснено 130306 поквартальних та подворових обходів [73]. Такі зустрічі та виступи дають великий правовиховний ефект, підвищують соціальну активність населення. У зв’язку з цим, отримує все більше популярності практика закріплення працівників міліції за конкретними трудовими колективами. Це поглиблює зв’язки працівників міліції з трудовими колективами, перш за все, на ґрунті спільного планування роботи з правового виховання, дає можливість представникам міліції більш диференційовано підходити до здійснення правового виховання з урахуванням стану законності та дисципліни на підприємствах та специфіки різних категорій працівників та молоді [145, с. 154]. Звісно, найбільшої ефективності у правовиховній роботі можна досягти тоді, коли форми та методи правового виховання застосовуються в комплексі [146, с. 22].
Історично склалося, що міліція була й залишається першою інстанцією, куди громадяни звертаються у випадку виникнення будь-яких проблем.

Ефективність правовиховного процесу суттєво залежить від дієвості форм та методів, що використовують працівники міліції в правовому вихованні населення. Одним із завдань міліції є допомога громадянам у досягненні такого рівня правової вихованості, що не просто дозволить їм брати участь у правовідносинах без ексцесів, але і дасть можливість включитися в конструктивну професійну діяльність, а також відчути себе вільною особистістю, що наділена системою сформованих правових поглядів.
В процесі правового виховання працівники міліції використовують різноманітні форми та методи. Такими формами є правова просвіта, правова пропаганда, правова агітація, юридична практика.

Найбільш дієвими форм правового виховання, на думку працівників міліції є правова освіта – 38% та юридична практика – 32,5%. Правова пропаганда та правова агітація менше 10 %. [Додаток Б].

Методи правового виховання, які застосовують працівники міліції більш різноманітні, ніж у інших суб’єктів правового виховання, наприклад, середніх загальноосвітніх закладів, засобів масової інформації тощо (міліціонери діють не тільки через переконання, а й, за певних обставин, застосовують до осіб заходи примусового впливу).

Досліджуючи діяльність поліції США, А.В. Самотуга зазначив, що повноваження поліції реалізуються за допомогою загальних та конкретних методів. До загальних методів діяльності віднесено переконання, безпосереднє керівництво, заохочення та примус; до конкретних – поліцейський нагляд, прямий поліцейський примус, поліцейська допомога та ін. Найбільш поширеним на сьогодні методом діяльності є останній [147, с.11].

Що стосується української міліції, то основними методами, які використовуються її працівниками в процесі правового виховання населення є переконання, заохочення та примус, метод інформаційного впливу.

Проте, наприклад, підрозділи карного розшуку і служба дільничних інспекторів не в однаковій мірі здатні здійснювати правове виховання, а отже, мова повинна йти про необхідність спеціалізації правовиховної діяльності, форм та методів, які притаманні різним підрозділам міліції. Це дозволило б уникнути дублювання в діяльності різних служб, конкретизувати їх завдання, функції, організаційну структуру, визначити обсяг роботи, а на підставі цього – нормативно-штатну чисельність особового складу підрозділів [148, с. 49].

При плануванні роботи з правового виховання в різних підрозділах міліції важливо враховувати рівень юридичних знань, освіти, культури тієї категорії населення, серед якої буде проводитися конкретний захід [120, с. 50].

Під переконанням в діяльності міліції слід розуміти процес впливу на свідомість та волю окремої особистості, соціальних груп [120, с. 42]. Талюпа А.Г. дає таку класифікацію форм переконання: за класовою ознакою (класовий та некласовий спосіб регулювання суспільних відносин), за суб’єктом (переконання державне та громадське), за засобами (переконання за допомогою слова, позитивного прикладу, шляхом морального або матеріального стимулювання) [149, с. 8-9].

На відміну від переконання, примус – це такий метод впливу, при якому на перший план виступає нав’язування волі держави. Підкорення особи нормам здійснюється не в силу особистих прагнень, внутрішніх стимулів, а всупереч ним. В цьому випадку особистість схиляється перед нормами права, моралі розглядає їх в якості приписаних їй зовні. Звідси, специфічною рисою методу примусу є нав’язування “чужої” волі, обмеження особи [120, с. 15]. Примус буває психологічний, матеріальний або фізичний [97, с. 136].
Формування у працівників міліції переконання в тому, що застосування примусу допустимо тільки у межах закону, дисциплінує їх професійну діяльність та підвищує рівень правосвідомості [150, с. 43].

Сутність переконання в тому, що той, хто переконує (держава в особі її органів, колективів, окремих людей) впливає на того, кого переконують з метою вироблення в нього стійких внутрішніх стимулів на користь тих відносин між людьми, які отримали своє закріплення в нормах права, моралі та інших соціальних нормах. Державний примус, на відміну від переконання, не може самостійно вирішити завдання правового виховання. Тому необхідна органічна єдність переконання та примусу, тісне переплетіння цих методів [120, с. 14; с. 30].

Заохочення здійснюється шляхом пропаганди досвіду й надання різних пільг та нагород колективам і особам, які не допускають правопорушень і беруть активну участь у боротьбі з ними.

Метод інформаційного впливу на суспільство полягає в проведенні через засоби масової інформації роботи з інформування населення про прийняті державні та правові рішення, із формування суспільної думки, цілеспрямованого регулювання інформаційних потоків тощо.
Значний правовиховний вплив має залучення до цієї роботи курсантів навчальних закладів системи МВС України, що передбачає безпосереднє спілкування з населенням. Так, взимку 2005-2006 років по всій Україні було здійснено обхід мешканців курсантами та працівниками МВС України з метою інформування про розташування чергових частин, райвідділів, телефонів дільничних інспекторів. Крім того, в межах операції “Візит” громадяни мали змогу отримати відповіді й на інші запитання, що їх цікавили, а саме щодо правової регламентації виборів, прав і свобод людини та громадянина тощо.

Проводячи правовиховну роботу, працівники підрозділів карного розшуку, служб по боротьбі з економічною злочинністю, боротьби з незаконним обігом наркотиків зобов’язані роз’яснювати громадянам окремі положення Кримінального та Цивільного кодексів України, законів України „Про власність”, „Про зовнішньоекономічну діяльність”, „Про захист прав споживачів” тощо, тобто здійснювати правову просвіту населення.

Проте, у процесі організації правовиховної роботи оперативним складом карного розшуку і державної служби боротьби з економічною та організованою злочинністю, боротьби з незаконним обігом наркотиків необхідно враховувати такі специфічні особливості цих служб, як:

а) переважна самостійність працівників у вирішені складних службових завдань;

б) спеціальна робота з позаштатними працівниками;

в) виїзди у тривалі службові відрядження, досить частий вимушений відрив від колективу, сім’ї;

г) складність оперативно-пошукової діяльності, що потребує знання спеціальної техніки, великого розумового i фізичного навантаження;

д) необхідність вступати в правові стосунки з фахівцями в галузях економічної i господарської діяльності [151, с. 46].

Діяльність працівників кримінальної міліції регламентується „Положенням про кримінальну міліцію України” від 26 січня 1997 року № 62 [152]. „Застосовуючи заходи примусу,” – зазначає О.Л. Слюсаренко, „працівники цього підрозділу прагнуть використати їх як засіб перевиховання, досягти розуміння правопорушником необхідності чіткого та неухильного додержання правових норм” [153, с. 20]. Проте, розширення сфери переконання є необхідністю, з якою пов’язана гуманізація діяльності міліції.

Роль міліції громадської безпеки у справі правового виховання населення підвищуватиметься шляхом комплексного використання всіх наявних сил та засобів, основні зусилля повинні бути спрямовані на вдосконалення загальної та індивідуальної профілактики злочинів. Завдання вказаної служби полягає в тому, щоб надавати необхідні консультації з правових питань населенню, у разі їх звернення, що, в свою чергу, сприятиме зближенню з населенням. Їх робота повинна бути організована так, щоб 50-70% робочого часу міліціонер витрачав на контакт із населенням у місцях патрулювання. При цьому діяльність працівників міліції повинна охоплювати весь спектр соціальних, освітніх, релігійних питань, що допоможе запобігати на ранніх стадіях різним правопорушенням, одержувати необхідну інформацію від жителів, надавати високоякісні послуги з охорони правопорядку, орієнтовані на інтереси і потреби населення. У місцях значного скупчення людей бажано створити “пости довіри” чи „консультативні комітети”.

Правовий статус дільничного інспектора міліції закріплений „Положенням про службу дільничних інспекторів міліції в системі МВС України” від 20 жовтня 2003 року № 1212 [154]. Дільничний інспектор міліції зобов’язаний підтримувати тісний зв’язок з населенням. На своїй дільниці він виконує майже усі функції, покладені на міліцію. Через нього здійснюється зв’язок міліції з громадськістю, населенням. Саме тому до дільничних інспекторів висуваються надзвичайно високі вимоги.

Найпильніша увага повинна надаватися звітам дільничних інспекторів міліції перед населенням. Правильно організований i проведений звіт позитивно впливає на самого працівника, підвищує авторитет міліції i особисто дільничного інспектора, привертає увагу громадськості до невирішених проблем боротьби зі злочинністю.

Виховний вплив органічно пов’язаний з можливістю порівняти результати діяльності дільничних, а це, у свою чергу, сприяє підвищенню їх професійної майстерності, опануванню нових науково-технічних засобів та методів роботи, активній участі у правовій пропаганді серед населення, зміцненню i розширенню зв’язків з громадськістю [151, с. 41].

Значний правовиховний вплив можуть мати так звані “Дні дільничного інспектора”. Проводити їх, на нашу думку, потрібно регулярно (щомісячно, щоквартально). Тематика занять має бути багатоплановою, причому необхідно, щоб теоретичні заняття знаходили підкріплення у практичних справах. Пропонуємо для вивчення теми: “Порядок розгляду скарг i заяв громадян”, “Взаємодія з громадськістю щодо здійснення профілактики правопорушень”, “Дізнання у справах про хуліганство”, “Підстави i порядок доставляння громадян у міліцію”, “Порядок зберігання i застосування вогнепальної зброї та спеціальних засобів” із наведенням конкретних прикладів із оприлюдненням відомих прізвищ [151, c. 40].

Дільничні інспектори міліції мають організовувати і використовувати в повсякденній роботі:

· робочі зустрічі у трудових колективах підприємств, установ, організацій усіх форм власності, навчальних закладах, гуртожитках тощо;

· збори громадян, мешканців житлових будинків, мікрорайонів, населених пунктів, сіл;

· наради з керівним складом громадських організацій та зборів з їх членами.

Результативність зазначених заходів значно зростає за їх належного організаційного забезпечення, коли громадянам заздалегідь повідомляється про проведення таких зборів і зустрічей, розсилаються запрошення із визначеним часом, місцем і метою їх проведення.

У процесі проведення з населенням зустрічей і зборів мають обговорюватися і вирішуватися такі питання: роз’яснення положень чинних нормативно-правових актів; ознайомлення з оперативною обстановкою в регіоні та вивчення пропозицій громадян щодо застосування нових форм профілактики.
Серед різних форм правового виховання, що використовуються працівниками міліції громадської безпеки в особі дільничних інспекторів міліції, важливе місце має правова пропаганда, а особливо такий її різновид, як усна пропаганда на лекціях під час бесід, вечорів питань і відповідей та правової агітації. Популярність цієї форми пропаганди у населення є досить високою, незважаючи на підвищення ролі засобів масової інформації.

В системі служби охорони громадського порядку велику правовиховну роботу проводить серед населення Державний департамент у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. Працівники цих підрозділів роз’яснюють важливе значення паспортної системи, необхідність вчасної заміни чи повідомлення про втрату паспорта, здійснюють контроль за дотриманням громадянами та службовими особами встановлених законодавством правил паспортної системи, а також притягнення порушників до адміністративної відповідальності; вирішення питань надання громадянства України, а також запрошень від фізичних та юридичних осіб для в’їзду в Україну іноземців та осіб без громадянства на тимчасове проживання, роз’яснення законодавства про запобігання торгівлі людьми.

Інтенсивну правовиховну роботу, спрямовану на попередження дорожньо-транспортних пригод, здійснює Державна автомобільна інспекція. Згідно з п. 4 Постанови Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 року № 341 “Про Державну автомобільну інспекцію Міністерства внутрішніх справ”, Державтоінспекція відповідно до покладених на неї завдань:

· надає правову допомогу і необхідну інформацію про умови дорожнього руху його учасникам, особливо неповнолітнім, інвалідам, громадянам похилого віку;

· організовує і здійснює серед населення роз’яснення законів, інших нормативних актів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, використовує з цією метою засоби масової інформації, а також власні видання, кіно-, відео- і друковану продукцію, проводить огляди, конкурси, змагання, сприяє організації вивчення громадянами, особливо неповнолітніми, Правил дорожнього руху [155].

Нині Державтоінспекція перебуває на стадії реформування. Указом Президента України „Про ліквідацію Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України” від 19 липня 2005 року № 1109/2005 передбачено створення Державної служби безпеки дорожнього руху та патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України [156]. Щодо здійснення вказаних реформ існують різні думки, однак перебудова Державтоінспекції у рамках реформування системи органів внутрішніх справ була цілком очікуваною.
Назва зазначеної служби вже давно не відповідала змісту її діяльності, адже термін „автомобільна” не охоплює всіх видів механічних транспортних засобів (мототранспорт, міський електротранспорт, трактори тощо), а дорожній рух не обмежується виключно автотранспортом та має багато інших складових. Назва „інспекція” також звужує сферу повноважень її працівників та не є типовою для сучасного визначення служб і підрозділів органів внутрішніх справ. Вимагають перегляду функції цієї служби, адже перевантаження ними фактично перетворює її в єдиного суб’єкта, що є відповідальним за стан аварійності в державі. Іншими словами, ця правоохоронна структура має бути позбавлена зайвого „монополізму” у сфері дорожнього руху, що дозволить її працівникам сконцентрувати свої зусилля на забезпеченні безпеки дорожнього руху.
Однак, до цього часу не внесено зміни до ч. 1 ст. 7 Закону України „Про міліцію”, в якій Державна автомобільна інспекція передбачається як підрозділ міліції України [42].

Не змінено статті 14, 15, 20, 26 Закону України „Про дорожній рух” [157], які передбачають, зокрема, право учасників дорожнього руху отримувати від Державної автомобільної інспекції інформацію про умови дорожнього руху, а також оскаржувати дії працівників органів цього державного органу; позбавлення права на керування транспортним засобом шляхом вилучення у водія посвідчення уповноваженими посадовими особами Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ України, перелік яких встановлюється законодавством України; та вказують на те, що державні іспити на отримання права користування транспортними засобами складаються тільки в органах Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ України, обмеження або заборона руху без ордера можливі лише у випадках, пов’язаних зі стихійними явищами, а також із необхідністю виконання аварійних робіт, про що повідомляється місцевим органам державної виконавчої влади, органам місцевого самоврядування і Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ України, державна реєстрація і облік транспортних засобів здійснюються органами Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ України, а їх порядок встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Тому, враховуючи положення статей 6 і 19 Конституції України:, „Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України”, „Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України” [24] ми будемо вживати термін „Державна автомобільна інспекція”.
ДАІ приділяється значна увага роботі з профілактики дорожньо-транспортних пригод серед неповнолітніх, учнівської молоді та їх батьків. Постійно проводяться різного характеру тематичні заходи для неповнолітніх, спрямовані на вивчення ними правил дорожнього руху, конкурси юних інспекторів руху “Котигорошко”. Так, наприклад, протягом 2004 року працівниками Державної автомобільної інспекції Дніпропетровської області було проведено 2779 лекцій у навчальних закладах, при цьому охоплено 161728 учнів. Також у засобах масової інформації опубліковано 541 статтю, проведено 1153 радіовиступи, організовано 18 прес-конференцій з начальниками відділів та відділень Державної автомобільної інспекції [73].

У навчальних закладах області, де учні більше двох разів ставали учасниками дорожньо-транспортних пригод, співробітниками апарату з організації профілактичної роботи Управління Державної автомобільної інспекції проводяться лекції на тему “Знай та виконуй Правила дорожнього руху”, здійснюється показ відеороликів профілактичного напрямку та організовуються виступи агітбригад, спільно з Всеукраїнською радою союзу автомобілістів Дніпропетровської області розроблено методичні пам’ятки для дорослих, спрямовані на підвищення їх методичного рівня при навчанні дітей Правилам дорожнього руху [73].

Характеризуючи форми та методи правовиховної роботи підрозділів міліції, слід охарактеризувати і центр громадських зв’язків.

У своїй діяльності працівники цього центру найчастіше використовують форми правового виховання правову просвіту, пропаганду та агітацію, методи заохочення, переконання, метод інформаційного впливу на суспільство.

Метод заохочення реалізується працівниками центру громадських зв’язків шляхом пропаганди досвіду й надання нагород колективам і особам, які не допускають правопорушень і беруть активну участь у боротьбі з ними.

Метод інформаційного впливу на суспільство полягає в проведенні через засоби масової інформації роботи щодо повідомлення населення про виступи працівників перед широкою аудиторією (колективами підприємств, установ, навчальних закладів тощо); виступи перед представниками засобів масової інформації (брифінги, прес-конференції, зустрічі з редакційними колективами тощо); участь працівників міліції в прямоефірних телерадіопрограмах, прямих телефонних лініях, інтернет-конференціях, інших заходах, які передбачають зворотній зв’язок з громадянами; надання працівниками інтерв’ю та коментарів представникам засобів масової інформації; підготовка тематичних матеріалів для засобів масової інформації та Інтернет-видань [158, с. 14].

Правове виховання в роботі центрів громадських зв’язків з громадськістю – важлива складова частина їх діяльності з попередження правопорушень. Його основна мета – вироблення у населення твердого переконання в тому, що необхідним є суворе й точне дотримання правових приписів, підвищення соціально-правової активності громадян в охороні громадського порядку та боротьбі з правопорушеннями.

Відповідно до поставлених завдань правовиховну діяльність центру громадських зв’язків слід проводити за такими напрямками: підвищення рівня правосвідомості громадян при здійсненні заходів загальноідеологічного рівня (виступи з лекціями, бесіди тощо) із використанням засобів масової інформації; формування правосвідомості громадян у процесі діяльності щодо зміцнення законності та правопорядку; організація та здійснення правового навчання представників громадськості, які беруть участь в охороні громадського порядку та роботі з попередження правопорушень [159, с. 77].

З метою поширення правових знань серед громадян України, їх позитивного ставлення до чинного законодавства центр громадських зв’язків практикує проведення “круглих столів”, прямих ефірів, вікторин тощо; вивчає і поширює досвід діяльності у сфері правової освіти й культури; вживає заходів щодо функціонування відомчого друкованого органу правоохоронної спрямованості; з метою фахового орієнтування молоді бере участь у готуванні і проведенні олімпіад, конкурсів, вікторин з правових знань; готує тематичні публікації, телепередачі з проблем діяльності міліції щодо охорони громадського порядку й боротьби з правопорушеннями [159, с. 78].

Міліції відведена відповідальна роль у механізмі правового виховання. Працівники міліції не повинні забувати, що вплив на правопорушника не можна обмежувати тільки заходами державного примусу. Лише шляхом правильного поєднання переконання та примусу можна підвищити у громадян рівень правосвідомості та правової культури. Не слід забувати й про такі методи, як заохочення та інформаційний вплив на особу, яким відведено далеко не останнє місце в діяльності працівників міліції. В цьому ми переконалися, розглянувши основні та методи правового виховання, що використовуються міліцією на сучасному етапі розвитку суспільства. 

Форми та методи правового виховання різноманітні, вони постійно вдосконалюються та їх резерви невичерпні. Але сутність вдосконалення, на нашу думку, полягає не стільки у пошуку нових форм та методів, скільки в якісному покращанні тих, що існують та виправдали себе на практиці.

2.3. Особливості взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання

Взаємодія суб’єктів правовиховної діяльності є необхідною умовою для ефективного вирішення завдань з правового виховання населення.

За результатами анкетування працівників міліції, ускладнює правове виховання населення поряд з іншими причинами (низьким рівнем життя – 59,3%; низьким рівнем освіченості – 52%; негативним прикладами у близькому оточенні – 25%; відсутністю профілактичної роботи з боку державних органів – 44,8%; розповсюдженням у суспільстві норм та цінностей кримінального середовища – 25%; розповсюдженням засобами масової інформації (преса, радіо, телебачення) культу насилля, жорстокості, сексуальної розбещеності – 27%) і відсутність налагодженої взаємодії між суб’єктами, що здійснюють правовиховну діяльність – 38,7% [Додаток Б].
Статутом Організації Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури від 16 листопада 1945 року закріплено, що для підтримання людської гідності необхідне широке роз поширення культури та освіти серед усіх людей на основі справедливості, свободи та миру, тому на всі народи покладається в цьому відношенні священний обов’язок, який слід виконувати в дусі взаємного співробітництва [160].

Також, Національною програмою правової освіти населення, затвердженою Указом Президента України від 18 жовтня 2001 року № 992/2001, передбачено взаємодію всіх правоохоронних органів та інших організацій, спрямованість спільних зусиль на підвищення правосвідомості населення, подолання правового нігілізму, задоволення потреб громадян у одержанні знань про право [35]. Проте, означена взаємодія, направлена саме на правову свідомість та правову культуру населення здійснюється не належним чином. Немає відповідних нормативно-правових актів, що регламентують діяльність суб’єктів правового виховання населення, форм та напрямів їх взаємодії. Тому, на нашу думку, доцільним є прийняття Закону України „Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”. У Законі необхідно: по-перше, надати вичерпний перелік суб’єктів правового виховання; по-друге, визначити напрямки взаємодії за окремими сферами правовиховної діяльності, де повинна бути відображена специфіка взаємодії окремо взятого суб’єкта правового виховання за основними напрямами його діяльності; по-третє, у Законі необхідно визначити: поняття взаємодії у сфері правовиховної діяльності; принципи, мету та завдання взаємодії; органи управління взаємодією за напрямами правовиховної діяльності; права та обов’язки суб’єктів правового виховання під час взаємодії; контроль, нагляд та відповідальність за неналежну взаємодію; по-четверте, у Законі доцільно передбачити окремий розділ, в якому б регламентувалась взаємодія державних органів, що здійснюють правове виховання з іншими недержавними органами і організаціями, які виконують правовиховні завдання та функції на платній та безоплатній основі.
Організована належним чином взаємодія міліції з іншими суб’єктами правового виховання містить у собі значні потенційні можливості щодо зменшення кількості правопорушень, підвищення ефективності роботи суб’єктів, що займаються правовиховною діяльністю, тому вирішення проблем у цій сфері є актуальним сьогодні. Запорука успіху цієї діяльності полягає в налагодженні та удосконаленні взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання, а також тісну взаємодію між самими підрозділами міліції.

У правовиховному процесі беруть участь різноманітні за своєю відомчою приналежністю суб’єкти, тому успіх багато в чому визначається єдністю та систематичністю їх безперервного впливу на правосвідомість осіб, що підлягають правовому вихованню. Досягається це за допомогою вдосконалення різних напрямів правовиховної роботи, і передусім шляхом підвищення якості управління процесом правового виховання та координації діяльності [46, с. 58].

Вивчення практики правового виховання свідчить про те, що максимальний успіх можливий лише за умови комплексної, послідовної та узгодженої взаємодії усіх суб’єктів правового виховання. Коли міліція та інші суб’єкти діють узгоджено, вони виступають, так би мовити, подвоєною правовиховною силою.

Проблеми взаємодії були предметом дослідження багатьох вчених, зокрема О.М. Бандурки [161], С.І. Данилової та Л.С. Корнєвої [162], В.Л. Лапшиної [163], Н.О. Плішкіної [164], В.М. Плішкіна [165], В.Т. Томіна [166], О.Н. Ярмиша [167], [161] та інших. Проте, в наукових працях з цієї проблематики відсутнє єдине розуміння категорії “взаємодія” та інших суміжних з цим терміном понять, таких як “співпраця”, “партнерство”, “координація”. Науковці досліджують цей термін фрагментарно або в рамках ширшої організаційно-правової проблематики, без комплексного підходу. Отже, є необхідність у його більш детальному вивченні.

Поняття “взаємодія” використовується тоді, коли йдеться про взаємоузгоджену діяльність різноманітних органів і організацій.
У загальному вигляді взаємодію можна визначити як такий стан взаємозв’язків, при якому вони справляють взаємний вплив один на одного та на відповідну сферу діяльності. Взаємодія постійно відновлюється, формується і забезпечує систему відносин між партнерами. Це можуть бути відносини співпраці, взаємодопомоги тощо.

Для категорії „взаємодія” з філософської точки зору характерно: по-перше, наявність фактичних та стійких зв’язків; по-друге, таких зв’язків, що дозволяють об’єктам впливати один на одного; по-третє, наявність самого впливу, у результаті якого відбувається зміна взаємодіючих сторін [168, с. 75]. Для ефективної взаємодії необхідно, щоб сторони усвідомили спільність потреб та прагнули до співпраці.

Традиційно під взаємодією розуміємо засновану на законах та підзаконних нормативних актах узгоджену за цілями, місцем та часом діяльність різноманітних виконавців щодо спільного вирішення поставлених перед ними завдань [162].

Тлумачний словник сучасної української мови дає такі поняття форми:

· тип, побудова, спосіб організації чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю, змістом;

· спосіб здійснення, виявлення якої-небудь дії [12, с. 117].

Психологи відзначають, що для спільної діяльності найбільш типові такі стратегії поведінки її учасників стосовно один одного:

1) співробітництво – партнери активно допомагають досягненню індивідуальних цілей кожного й загальних цілей спільної діяльності;

2) протиборство – партнери протидіють один одному й перешкоджають досягненню індивідуальних цілей кожного;

3) відхилення від взаємодії – партнери намагаються уникати активної взаємодії;

4) одностороння взаємодія – один із учасників спільної діяльності сприяє досягненню загальних цілей, а інший ухиляється від взаємодії з ним;

5) контрастна взаємодія – один з партнерів намагається сприяти іншому, а інший застосовує стратегію активної протидії йому;

6) компромісна взаємодія – обидва партнери або частково сприяють, або частково протидіють один одному [169, с. 57].

З аналізу змісту взаємодії як діяльності випливає, що форма взаємодії – це зовнішнє вираження погодженої діяльності її суб’єктів з метою виконання завдань, що поставлені перед ними.
Отже, взаємодія проявляється в процесі взаємовпливу і використанні можливостей один одного для досягнення власних цілей. Таким чином, по-перше, взаємодія виникає там і тоді, де існує взаємозв’язок між суб’єктами, об’єднаними спільною метою. По-друге, взаємодія полягає не тільки в безперервному впливі один на одного, а і у використанні взаємодіючими сторонами можливостей один одного для досягнення власних цілей.

Таким чином, взаємодію в сфері правового виховання варто розглядати як процес здійснення спільних, скоординованих дій, що мають на меті формування та підвищення рівня правосвідомості і правової культури населення.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 24 квітня 1996 р. № 456 “Про Концепцію розвитку системи Міністерства внутрішніх справ” [170], указів Президента України “Про додаткові заходи щодо запобігання зникнення людей, удосконалення взаємодії правоохоронних та інших органів виконавчої влади в їх розшуку” № 20 від 18 січня 2001 року [171] та “Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності служб дільничних інспекторів міліції” № 27/ 2004 від 12 січня 2004 року [172], Директиви МВС України від 06 лютого 2004 року № 3 “Про напрямки діяльності органів внутрішніх справ щодо забезпечення взаємодії з громадськими формуваннями в охороні громадського порядку” [173] передбачено:

· зміцнювати співробітництво з іншими правоохоронними органами;

· налагодити взаємодію з населенням, громадськими організаціями, підприємствами і установами всіх форм власності, засобами масової інформації, а також за МВС закріпити організацію взаємодії з правоохоронними та іншими державними органами України, органами правопорядку інших держав.
Згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2007 року № 178-р “Про Концепцію реформування системи соціальних послуг” [174] передбачено удосконалення механізму координації співпраці центральних, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та надавачів соціальних послуг з питань здійснення таких послуг; забезпечення міжвідомчої співпраці фахівців з метою подальшого розвитку та підвищення ефективності надання соціальних послуг.

Взаємодія у сфері забезпечення законності на практиці є складною й багатогранною. Крім єдиної мети, що є головною в організації взаємодії, необхідно враховувати й низку інших критеріїв:

· характер зв’язків підрозділів між собою;

· строки здійснення спільних заходів;

· функції підрозділів, які взаємодіють;

· відношення до системи органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність;

· етапи здійснення спільних заходів;

· суб’єкти взаємодії;

· форми взаємоінформування [175, с. 277].

Форми взаємодії можуть бути різними, однак повинні відповідати ряду загальних вимог: усі органи повинні мати єдину мету, однак кожен має діяти в межах своєї компетенції, керуватися своїми відомчими нормативними актами, а працівники – функціональними обов’язками; взаємодія повинна супроводжуватися взаємним інформуванням один одного, всі підрозділи зобов’язані взаємодіяти в межах закону [175, с.276].

До основних форм такої взаємодії можна віднести:

1) спільне вивчення стану проблемних питань;

2) розробка і реалізація спільних заходів правового виховання;

3) спільні перевірки стану правовиховної роботи;

4) підвищення кваліфікації осіб, які здійснюють правовиховну діяльність;

5) обговорення результатів застосування тих чи інших форм та методів правового виховання населення;

6) обмін інформацією, що становить взаємний інтерес.

Безумовно, цей перелік форм взаємодії не є вичерпним.

З метою конкретизації розглянемо форми та напрями взаємодії таких суб’єктів правового виховання, які за результатами проведеного анкетування курсантів та студентів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, мають найбільший правовиховний потенціал. Це підрозділи міліції, Міністерство юстиції України, навчальні заклади, сім’я та друзі, громадські організації та засоби масової інформації [Додаток В, Д].

Для підвищення ефективності діяльності суб’єктів правового виховання можна окреслити такі напрями та форми взаємодії міліції з іншими суб’єктами:

Напрями взаємодії:

1. Міліції з Міністерством юстиції України.

Згідно з пунктом 3 абзацу 9 Указу Президента України „Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України” від 30 грудня 1997 року № 1396/97 основними завданнями Міністерства юстиції України є: розвиток правової інформатизації, формування у громадян правового світогляду [44]. Міністерство реалізує заходи з виконання завдань, визначених „Національною програмою правової освіти населення”.

Не може бути здорового суспільства з низькою правосвідомістю його членів. В свою чергу, не може бути цивілізованої та грамотної держави без в достатній мірі правоосвічених громадян. Саме це і є однією з функцій Міністерства юстиції України. Тому питання необхідності здійснення якісного правового виховання є дуже актуальним.

Відповідно до розпоряджень Міністерства освіти і науки України до предметів, які викладають в загальноосвітніх школах, було введено предмет – основи правознавства, що знайомить школярів з основними принципами та засадами чинного права України. Відповідні державні органи, громадянські об’єднання, трудові колективи повинні вести цілеспрямовану діяльність щодо підвищення знання та вміння здійснювати конкретні правові норми у конкретних випадках, впевненості у будь-яких життєвих ситуаціях в нормальному руслі справ при правильному використанні людиною приписів закону.

Міністерство юстиції та спеціалісти управлінь юстиції на місцях займаються втіленням у життя державної правоосвітницької політики за допомогою різного роду заходів: лекцій, семінарів, бесід, спілкування з аудиторією за допомогою засобів масової інформації тощо. Світогляд людини, розвинений за допомогою своєчасного та достатнього викладання правових понять, є запорукою задоволення прав та законних інтересів людини і держави.

При Міністерстві юстиції України створено постійно діючий дорадчий орган, який працює на громадських засадах, – Всеукраїнська міжвідомча координаційно-методична рада з правової освіти населення, до складу якої входять представники всіх міністерств, інших державних та громадських органів. Координаційно-методична рада закріплює працівників міліції за визначеними підприємствами для ведення постійної правовиховної роботи з робітниками, надання юридичної допомоги з поточних правових питань, пов’язаних з дотриманням законів. Вони в контакті з дільничними інспекторами вивчають стан законності на цих підприємствах, розкривають причини, що їх обумовлюють, і разом з адміністрацією, громадською організаціями вживають заходів щодо їх усунення. У 2006 році Радою розглядалися питання організації правоосвітньої та правовиховної роботи серед неповнолітніх, що перебувають у закладах пенітенціарної системи; діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, організацій і об’єднань громадян з питань соціальної адаптації засуджених після звільнення з місць позбавлення волі; функціонування Координаційних рад молодих юристів; діяльності організації товариства „Знання”, газети „Урядовий кур’єр”, журналу „Право України”, видавництва правової літератури „Юрінком Інтер”.

Міністерство юстиції України забезпечує правове інформування населення через засоби масової інформації. У 2006 році на веб-сайті міністерства розміщено 96 статей його працівників, опубліковано в газетах та журналах 79 статей. Вийшло в ефір 45 телепередач правового спрямування на ТРК ”Київ”, УТ-1. У радіопередачі ”Відкрита студія” відбулося 22 виступи працівників міністерства. Забезпечено участь посадових осіб міністерства у телепередачах “Споживач”, “Сільський час”. Однак, припинили вихід в ефір телепередачі ”Закон є закон”, ”Право”, ”Людина і закон”, радіопередача ”Право” [74].
Основними напрямами взаємодії Міністерства юстиції України в особі Всеукраїнської міжвідомчої координаційно-методичної ради з правової освіти населення з працівниками міліції є:
1) обмін інформацією щодо проблем правового виховання;
2) розробка та видання пропозицій (рекомендацій) щодо удосконалення правової навчально-виховної роботи, спільних відомчих нормативних актів;

3) координація правовиховної роботи таким чином, щоб не було формалізму та дублювання функцій правового виховання;

4) проведення спільних нарад, конференцій з актуальних проблем правовиховної діяльності.

Таким чином, необхідно, щоб органи юстиції та міліції плідно співпрацювали у напрямку правового виховання населення, оскільки тільки спільними зусиллями можна досягти позитивного вирішення проблеми.
2. Ефективність правовиховної роботи серед населення залежить від правильно організованої взаємодії міліції з громадськими формуваннями. Спільна діяльність міліції і об’єднань громадян, які беруть участь у правовому вихованні, формує у свідомості громадян необхідність шанобливо ставитися до правових приписів. Стаття 3 Закону України „Про міліцію” закріплює принципи діяльності міліції. Одним з яких є принцип взаємодії з трудовими колективами, громадськими організаціями та населенням [42].

Джерелами інформації про роботу міліції серед опитаних громадян є інформаційні та документальні передачі по телебаченню та радіо (60%). 16% населення про роботу міліції дізнається із газетних та журнальних публікацій, художніх фільмів, спілкуючись зі знайомими працівниками міліції, суду, прокуратури. Лише 3% отримують інформацію про діяльність міліції на спеціально організованих зустрічах із її працівниками. Права міліції (у повному обсязі) знають близько 6% громадян, з її обов’язками знайомі 19%, структура міліції відома 3%, з порядком звернення в міліцію обізнані 13%, зі статистичними даними про діяльність міліції 10% респондентів. Таким чином, населення сприймає діяльність міліції доволі абстрактно. А недовіра сформувалась через отримання непрямої інформації та велику кількість статей, передач, фільмів, що говорять про корупцію в міліції [90, с. 200].

При цьому погляди громадян та працівників міліції щодо основних характеристик партнерства співпали у таких пунктах:

· плануючи програми діяльності, міліція має орієнтуватися на інтереси населення;

· взаємодія міліції з населенням має здійснюватися тільки на добровільних засадах;

· доцільно, щоб допомога громадян міліції винагороджувалась [90, с. 201].

Так, найбільш значущим документом, прийнятим МВС України щодо питань взаємодії міліції з населенням є „Програма з налагодження співробітництва органів внутрішніх справ з населенням, залучення громадян до профілактики правопорушень, боротьби зі злочинністю” від 31 серпня 2005 року [176].
Правовиховна діяльність громадськості має два аспекти: з одного боку, залучення громадськості та її представників до правового виховання, а з іншого – допомога громадським організаціям у вдосконаленні правовиховної діяльності.
Важливими напрямами взаємодії міліції з громадськими організаціями та громадськістю є:

· зв’язок з населенням щодо створення іміджу міліції;
· моніторинг громадської думки стосовно ефективності діяльності міліції;
· проведення консультацій населення з правових питань;
· діяльність щодо поширення інформації про роботу міліції, проведення виступів, семінарів тощо з правового виховання населення;

· створення спільно з громадськими організаціями юридичних клінік для надання безоплатної допомоги малозабезпеченим верствам населення;

· проведення конкурсів, олімпіад, вікторин для учнів та студентів з питань профілактики злочинів; співпраця з громадськими об’єднаннями для проведення соціологічних досліджень з проблем правового виховання.

Узагальнення практики свідчить, що міліція у взаємодії з громадськими організаціями та населенням використовує різноманітні форми, що включають елементи правового виховання: шефство та надання благодійної допомоги виховним, навчальним та іншим дитячим установам та закладам (школи, інтернати, притулки тощо); створення для населення юридичних бібліотек у регіонах; поширення мережі “юридичних клінік” (постійно діючих юридичних консультацій, спрямованих на надання безоплатної правової допомоги); проведення для учнів загальноосвітніх шкіл, студентів вищих навчальних закладів олімпіад, конкурсів, вікторин з юридичних знань [177, с. 156-157].

Яскравим прикладом взаємодії міліції з громадськими формуваннями та громадськістю є досвід поліції Великобританії. Нею було визначено мету консультацій з громадськістю:

· досягнення широкого і репрезентативного представлення усіх верств населення;

· визначення пріоритетів громадськості для використання їх в упорядкуванні щорічних планів діяльності поліції;

· забезпечення населення інформацією про діяльність поліції та її ініціатив;

· розвиток партнерства з громадськістю для попередження злочинів;

· досягнення швидкого реагування поліції на стурбованість громадськості;

· одержання інформації від поліції [161, с. 15].

Починаючи з 2003 року, пріоритетним напрямком у діяльності підрозділів міліції є впровадження політики МВС України “працювати на народ”, а головною метою діяльності міліції є “соціальний комфорт громадян”. Виходячи з цього, не буде зайвим застосування заходів, що спрямовані на посилення взаємодії населення з міліцією.

Проведене у К. Пелихом опитування відзначає, що тільки 15% населення довіряють правоохоронним органам [178, с. 127]. На сьогодні загальний рейтинг міліції майже не змінився: 15% опитаних зазначили, що вони мають повну довіру до міліції. За результатами опитувань служби “Соціс-Геллап”, рівень довіри населення до “силових структур” такий: повністю довіряють міліції 20% опитаних, довіру Службі безпеки України висловили 26% опитаних, судам та прокуратурі – відповідно 23 і 21% [179, c. 344].
Практика правовиховної роботи показує, що ефективність діяльності міліції здебільшого залежить від її можливості організувати взаємодію із населенням. І це зумовлено не тільки тим, що без допомоги населення важко розслідувати та розкрити злочини, участь громадян сприяє підвищенню правосвідомості працівників міліції, свідома участь громадськості в кримінальному судочинстві здійснює на злочинців виховний вплив. Неможливо ефективно проводити правовиховну роботу без зацікавленої участі населення.
Ми вважаємо, що необхідно адаптувати систему Міністерства внутрішніх справ таким чином, аби вона в першу чергу працювала на людину, щоб діяльність міліції стала максимально прозорою для суспільства і відповідно оцінювалась громадськістю. Це важлива проблема, для вирішення якої необхідно розробити та втілити комплекс цільових програм, спрямованих на укріплення зв’язку з населенням і підвищення авторитету міліції. Серед них: проведення моніторингових досліджень громадської думки відносно діяльності міліції; розробка і втілення правового механізму відновлення порушених працівниками міліції прав та інтересів громадян, відшкодування завданих матеріальних збитків; розширення практики прийому громадян міліцією безпосередньо за місцем їх проживання, в трудових колективах, громадських приймальнях тощо.

„Цікавим і корисним у цій діяльності може стати досвід країн Західної Європи”, ( зазначає А.В. Губанов. „Там склалася своєрідна і дієва система встановлення контактів з населенням, залучення громадян до охорони громадського порядку. Як приклад розглянемо досвід Добровільної поліцейської служби ФРН, яка діє з 1963 року. Після відповідної підготовки добровільних помічників залучають до виконання обов’язків з охорони громадського порядку. Це здебільшого відбувається під час проведення масових заходів або крупномасштабних операцій щодо розшуку злочинців або людей, які зникли, а також коли виникає потреба у посиленні регулярних поліцейських сил. Їм видається поліцейська уніформа та спорядження. Аналогічний досвід існує і у Великій Британії, де у багатьох графствах та містах існує інститут так званих спеціальних констеблів. Вони виконують обов’язки щодо надання допомоги констеблям регулярних сил поліції у вільний час і за це отримують погодинну оплату. Добровільних помічників використовують переважно за місцем проживання. Вважається, що це позитивно впливає на їх активність, бо сприяє реалізації особистої зацікавленості у забезпеченні правопорядку” [180, с.38-40]. Справедливо зазначає Н.П. Матюхіна, що заслуговує на увагу ідея створення народних поліцейських академій. Згідно з їх концепцією, поліцейські завжди бажали, аби громадяни краще розуміли всю складність поліцейської роботи та надавали їм допомогу в їх нелегкій діяльності. Тільки розуміння, як відомо, породжує повагу. Саме тому деякі поліцейські департаменти почали створювати спеціальні школи для громадян, де їх ознайомлюють не тільки з проблемами боротьби із злочинністю, але й з життям та роботою місцевого поліцейського агентства [181, с.255].

Міліція повинна бути доступною для громадян, враховувати в своїй роботі особисті права громадян. Так, поліцейські в США та більшості західноєвропейських країн займаються правовиховною роботою з населенням, намагаються оперативно вирішувати проблеми міжособистісних стосунків, припиняють розвиток конфліктів. Набула активного розвитку та поширення нова стратегія поліцейської діяльності, яка одержала назву „community policing” - „поліцейська діяльність в інтересах громади та за безпосередньою допомогою громади”.

На виконання Указу Президента України від 16 червня 1999 року „Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів внутрішніх справ та громадських формувань з охорони правопорядку”[182] та вимоги Закону України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону” № 650/99 від 22 червня 2000 року [183], сьогодні відбувається процес відновлення діяльності громадських пунктів охорони правопорядку та громадських формувань.
Населення може виступати не тільки як особи, яких виховують, але й безпосередньо брати активну участь у правовому виховання.

Слід зауважити, що процес встановлення відкритої взаємодії між міліцією і суспільством на сьогодні пов’язаний із низкою проблем. І це не тільки тому, що окремі елементи системи взаємодії ще не повністю сформовані або не зайняли чіткої позиції в соціальній структурі. Важливим чинником, що негативно впливає на встановлення зв’язків, є небажання, а інколи і неможливість однієї зі сторін налагоджувати подібні контакти.

У цій ситуації вкрай необхідно розробити таку модель, за якої міліція і населення прагнули би співпрацювати для забезпечення прав людини. Серед чинників, що заважають такій співпраці на першому місці для населення є відсутність законів, що регулюють партнерські взаємовідносини населення і міліції (50%). Другим за значущістю є незадоволеність матеріальним стимулюванням і винагородою їхньої діяльності (39%). І третя основна проблема – відсутність інформації про діяльність міліції (23%) [184, с. 57].

У свою чергу, для працівників міліції перше місце посідає проблема низького матеріального стимулювання (90%), друге – відсутність законів, що регулюють партнерські взаємовідносини міліції і населення (60%), і, нарешті, небажання населення йти на контакт із міліцією (50%) [184, с. 57].

Отже, на практиці використовуються такі форми взаємодії міліції з громадськими формуваннями та населенням:

· спільне розроблення та здійснення заходів з вироблення стратегії правовиховної роботи серед населення;

· обмін інформацією, що становить взаємний інтерес;

· проведення громадськими формуваннями заходів з правового виховання за ініціативою міліції;

· допомога з боку працівників міліції в проведенні правовиховних заходів громадським формуваннями.

3. Взаємодія міліції із засобами масової інформації достатньо різноманітна.

Засоби масової інформації називають “четвертою владою” в суспільстві. Вони формують громадську думку й лінію поведінки окремих груп населення, відстоюють соціальні інтереси. Саме засоби масової інформації здатні привернути увагу до певної проблеми, сформувати, закріпити або змінити певні переконання громадян.

До засобів масової інформації належать: преса (друковані ЗМІ), радіо, телебачення, електронні ЗМІ.

Друкованими засобами масової інформації є періодичні друковані видання – газети, журнали, бюлетені тощо і разові видання з визначеним тиражем.

Мас-медіа знаходяться у центрі взаємодії міліції з населенням. Роль засобів масової інформації (преси, радіо, телебачення) серед суб’єктів правового виховання, за результатами анкетування становить 33,6% [Додатки Б, Д]. У Законі України „Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” наголошується, що засоби масової інформації України відповідно до чинного законодавства мають право висвітлювати всі аспекти діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Останні зобов’язані надавати засобам масової інформації повну інформацію про свою діяльність через відповідні інформаційні служби, забезпечувати журналістам вільний доступ до неї, крім випадків, передбачених Законом України „Про державну таємницю”, не чинити на них будь-якого тиску і не втручатися в їх виробничий процес [185].

Дослідженням функцій засобів масової інформації займалися В.С. Коробейников [186], О.С. Денисова [187], Б.А. Грушин [188, с. 85-87], А.Л. Петроченко [189, с. 70] та інші. Останній виділяє такі функції засобів масової інформації: інформування; розповсюдження та формування культури; агітаційно-пропагандистська; освітянська.

Можна погодитися з Б.А. Грушиним, який у відповідь на запитання, як може реалізуватися діяльність засобів масової інформації щодо формування правосвідомості особи, визначає п’ять основних функцій:

1) інформування, що обумовлює збільшення обсягу знань та зміни в складі знань у індивіда, якому передається інформація і який виступає у ролі суб’єкта управління. Знання (рівень інформованості) є важливим чинником, що детермінує поведінку індивіда у суспільстві, характеризує його діяльність, соціальну активність тощо;

2) виховання, що впливає на формування інтенсивності або спрямованості певного типу настанов (ціннісних орієнтацій) у індивіда, представника аудиторії, на якого передається інформація;

3) організація поведінки, що збігається з припиненням, зміною або інспіруванням будь-якої дії індивідом, представником аудиторії, на яку передається інформація;

4) створення певного емоційно-психологічного тонусу аудиторії. Як відомо, зміна комплексу психологічних, фізіологічних та інших характеристик (втоми, підвищеної роздратованості, поганого настрою) досягається різними шляхами, в тому числі за допомогою ефектів відволікання, розсіювання чи перенесення уваги, створення ситуації для виходу почуттів, переживання тощо;

5) комунікації, що зумовлює підсилювання, підтримку чи, навпаки, послаблення зв’язків між індивідами, представниками аудиторії та соціальними інститутами суспільства [188, с. 85-87].

Згідно зі статтею 6 Закону України „Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” органи державної влади зобов’язані надавати мас-медіа повну інформацію про свою діяльність через відповідні інформаційні служби [185]. Для міліції цими службами є центри громадських зв’язків, підрозділи по роботі з населенням та громадськими формуваннями, акредитовані при Міністерстві внутрішніх справ або його регіональних управліннях, журналісти. За статтею 3 Закону України „Про міліцію” міліція зобов’язана інформувати засоби масової інформації про свою діяльність, стан громадського порядку та заходи щодо його зміцнення [42]. У свою чергу, представники засобів масової інформації надають цю інформацію населенню.

Цікаво, що якщо журналіст є для поліцейського можливим інформатором, то й поліцейський також є для журналіста потенційним носієм інформації. Завдяки тісним контактам з населенням, поліція в ряді випадків володіє інформацією, яка може знаходитися поза увагою преси або яку преса не має можливості отримати своєчасно. Це тим більш важливо, що така поліцейська інформація є цінною для журналіста, оскільки дозволяє наповнювати випуски новин та хроніки подій. Цим, наприклад, пояснюється журналістська практика у Франції, у відповідності з якою систематично представники преси відвідують комісаріати поліції для ознайомлення з інформацією щодо стану правопорядку [190, с. 21].

Як показало проведене анкетування курсантів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, найбільшу кількість правової інформації вони отримують з телепередач – 46,1%, 44,2% – від працівників міліції, 29,8% – від батьків, родичів, 49% – з преси, 2,8% – від знайомих, друзів [Додаток Д].
Значна правовиховна робота здійснюється працівниками центру громадських зв’язків Міністерства внутрішніх справ України, діяльність якого регламентується Положенням про Головний центр громадських зв’язків від 8 липня 1994 року. Одним із завдань центрів громадських зв’язків є сприяння в розповсюдженні інформації правового характеру з метою підвищення рівня правової свідомості населення, позитивного ставлення до чинного законодавства, роз’яснення заходів міліції щодо зміцнення правопорядку [46].

Центром громадських зв’язків УМВС в Дніпропетровській області функціонує сайт UMVD.DP.UA, де розміщена уся необхідна інформація про керівництво УМВС, часи прийому громадян, телефони довіри, події інформація про роботу працівників міліції тощо. Виходить власна щотижнева газета „Кримінальна панорама”, працює прес-центр для представників засобів масової інформації, власна радіостанція „Альфа”, через які налагоджено безпосередні зв’язки населення з працівниками міліції, оперативно вирішуються питання щодо покращання організації охорони громадського порядку, дотримання законності, розшуку злочинців, надання інформації про злочини в регіоні, поліпшення правової освіти.

Центр громадських зв’язків розробляє графіки виступів і контролює цю роботу, взявши на себе методичне забезпечення працівників міліції. Взаємодія міліції і її центрів громадських зв’язків з населенням і засобами масової інформації повинно відбуватися за такими напрямами:

1) інформування населення про стан проведення правовиховних заходів в районі, місті, області тощо. А міліція із засобів масової інформації отримує інформацію про громадську думку з питань роботи міліції, стан нормативного регулювання, рівня правосвідомості, правової культури;

2) роз’яснення специфіки діяльності міліції, консультації, інформування про зміни в законодавстві, отримання через засоби масової інформації даних про правові проблеми;

3) публікація на сторінках періодичних видань статей, нарисів, інших матеріалів, що стосуються діяльності працівників міліції з правового виховання;

4) створення документальних та документально-художніх програм на телебаченні та радіо;

5) зустрічі з населенням на підприємствах та установах і за місцем проживання;

6) участь працівників міліції у громадській діяльності країни;

7) розробка та впровадження спеціальних програм, що зорієнтовані на роботу з різними верствами населення (підлітками, людьми похилого віку, безпритульними та іншими).

Завдяки вжитим заходам у центральних засобах масової інформації вийшло понад 12,4 тисяч, а в регіональних – понад 160 тисяч матеріалів про діяльність міліції. Зокрема, забезпечено вихід у центральних засобах масової інформації близько 5,5 тисяч таких матеріалів, у тому числі майже 1 тисяча – інтерв’ю та коментарі керівництва МВС України та понад 300 нарисових матеріалів про кращі підрозділи та окремих працівників міліції. На інтернет-сайті МВС України розміщено 1675 тематичних матеріалів. Було забезпечено вихід в ефір тематичних передач на правоохоронну тематику, у тому числі телепрограм „Резонанс”, „Ситуація” (УТ-1), „Служба розшуку дітей” (УТ-1, „Інтер”, „Студія 1+1”, „ICTV”), „Людина і закон” (УТ-2), „Кримінал” („Інтер”), радіопрограм „Резонанс” (УТ-1), „Ранок” та „Ранковий патруль” (радіо „Промінь”) [191].

Балін Л.Є. переконаний, що під час здійснення правовиховної діяльності не можна оголошувати неперевірені до кінця факти, які стосуються честі й гідності громадян. У правовому вихованні молоді не можна обмежуватися тільки ознайомленням їх з юридичними нормами, мірами відповідальності за їхнє порушення, як це нерідко буває на практиці [68, с. 65]. А В.М. Скобєлкін зазначає, що сучасне суспільство зацікавлене в тому, аби соціально-активна поведінка стала основною формою поведінки громадян. Тому мета правового виховання – це не просто правомірна, а соціально-активна поведінка [109, c. 34].

Малушкіна Н.С. характеризує центр громадських зв’язків Міністерства внутрішніх справ як суб’єкт інформаційної політики, який повинен здійснювати свої функції, орієнтуючи діяльність засобів масової інформації на формування високого рівня правової та моральної свідомості населення, забезпечуючи активну правову поведінку громадян, залучення їх до боротьби зі злочинністю та охорони громадського порядку [192, с. 7-8].

Відповідно до Наказу МВС України № 160 від 8 липня 1994 року „Про затвердження Положення про Головний центр громадських зв’язків”, сукупність центрів громадських зв’язків МВС України призначена забезпечити інформованість громадськості про діяльність правоохоронних органів, зокрема міліції; здійснювати співробітництво з друкованими виданнями, каналами телебачення та радіо, що зацікавлені у висвітленні діяльності МВС України; забезпечити прямий контакт міліції з населенням та ЗМІ (брифінги, прес-конференції, зустрічі з пресою та представниками громадськості, „гарячі лінії”) тощо [46].

Найвагомішим джерелом одержання інформації про діяльність міліції для більшості громадян (50,3%) залишаються засоби масової інформації [Додатки Б, Д].

Інформування через засоби масової інформації може проявлятися у різних формах: публікації та виступи в газетах і журналах; сюжети в теле- й радіоновинах, участь представників міліції в різноманітних теле- та радіопрограмах, передачах тощо.

Основними формами взаємодії відомчих ЗМІ з невідомчими мас-медіа є:

1) взаємодія з редакційними колективами інформаційних агентств та друкованих періодичних видань з метою їх залучення до висвітлення заходів міністерств, спрямованих на зміцнення законності та правопорядку в державі, результатів діяльності у боротьбі зі злочинністю;

2) підготовка та надання засобам масової інформації офіційних заяв, звернень, повідомлень, інтерв’ю, коментарів керівництва МВС та його структурних підрозділів, аналітичних та нарисових матеріалів про окремі підрозділи та працівників міліції;

3) фотозйомки заходів МВС та підготовка відповідних фоторепортажів для засобів масової інформації;

4) взаємодія з редакційними колективами телерадіокомпаній з метою їх залучення до висвітлення заходів Міністерств, спрямованих на зміцнення законності та правопорядку в державі, результатів діяльності у боротьбі зі злочинністю, брифінгів, прес-конференцій, „круглих столів”, „прямих ліній” тощо;

5) організація та підготовка тематичних телерадіопрограм та відеоматеріалів про діяльність МВС України, їх вихід на центральних телеканалах;

6) організація надходжень та розміщення на центральних та регіональних телерадіоканалах, друкованих видань, матеріалів щодо діяльності Головного управління МВС та управлінь МВС в областях, а також інші форми взаємодії [193, с. 71-72].

Можна виділити дві основні сторони взаємовідносин міліції в особі центрів зв’язків з громадськістю і засобів масової інформації: зовнішня (правове виховання населення, формування громадської думки, інформування громадян з питань діяльності міліції тощо) і внутрішня (формування особистих якостей працівників міліції і журналістів) [159, с. 144].

В ефірі 9-го каналу Дніпропетровського обласного телебачення тричі на тиждень (понеділок, вівторок, п’ятниця) виходить програма “Виклик”, в якій постійно розміщуються матеріали про роботу органів та підрозділів міліції. Проте не завжди і не скрізь засоби масової інформації використовуються на належному рівні. При цьому мова йде не тільки про кількість, а й про якісну сторону справи.

Засоби масової інформації дуже впливають на рівень правосвідомості, правової культури, 


правового виховання, на стан правопорядку в суспільстві і попередження злочинів, протидія правовому нігілізму і формування поваги до закону.

Необхідною умовою виконання задач і функцій, покладених на міліцію, є підтримка ними зв’язку з засобами масової інформації. Контакти з журналістами й іншими представниками засобів масової інформації можуть містити в собі надання їм допомоги в одержанні і перевірці інформації (проведення інтерв’ю, ознайомлення з матеріалами, залучення представників преси для участі в рейдах, патрулюванні й інших заходах). Із найбільш актуальних і важливих питань діяльності органів внутрішніх справ проводяться прес-конференції, брифінги, прийоми, зустрічі представників преси з керівництвом Міністерства внутрішніх справ, керівниками служб і підрозділів органів; для більш ефективного інформування представників засобів масової інформації готуються прес-релізи.

Прес-конференція – це зустріч керівників органа внутрішніх справ, його служб і підрозділів із представниками засобів масової інформації для бесіди з питань, що представляють великий суспільний інтерес, із приводу якої-небудь важливої події. Як правило, після відповідної заяви керівника він чи інші посадові особи орган відповідають на питання присутніх кореспондентів. Брифінг – коротка нарада з представниками засобів масової інформації, де виражається позиція керівництва органа внутрішніх справ з питання, що цікавить громадськість, дається інформація про події за визначений період часу про конкретну роботу органа. Прес-реліз – спеціальний бюлетень, підготовлений органом внутрішніх справ для працівників засобів масової інформації. Як правило в ньому містяться повідомлення, інформація про яку-небудь подію та проблему.

Працівники міліції виступають перед журналістами і представниками інших засобів масової інформації на радіо, телебаченні, у пресі; консультують редакції щодо публікацій, що готуються радіо- і телепередачами. Велике значення у формуванні позитивної думки про роботу міліції із зміцнення правопорядку мають зв’язок з депутатами, представниками політичних партій, рухів і релігійних об’єднань.

До найбільш розповсюджених форм зв’язку з представниками зазначених об’єднань, належать:

· підтримування з керівниками і лідерами національних земляцтв, релігійних об’єднань постійних відносин, координація зусиль із запобігання міжнаціональних конфліктів серед населення, у тому числі через засоби масової інформації;

· участь представників органів внутрішніх справ у з’їздах, конференціях, демонстраціях і інших заходах, проведених суспільними об’єднаннями;

· обмін інформацією з депутатами, лідерами суспільних рухів і релігійних конфесій;

· інтерв’ювання лідерів партій, рухів, земляцтв із питань забезпечення суспільного порядку і суспільної безпеки в населеному пункті, що обслуговується тим чи іншим підрозділом міліції, а також з метою з’ясування суспільної думки про її роботу.

Основна мета інформаційної діяльності міліції – створити у громадян сприятливе, доброзичливе, толерантне ставлення до неї. На формування громадської думки, крім зусиль міліції, одночасно впливають незалежні від неї інформаційні сигнали, що виходять від інших зацікавлених сторін, в першу чергу через посередництво засобів масової інформації. Нині громадськість, громадська думка чинять надзвичайний вплив на протікання суспільних процесів, що свідчить про демократизацію суспільства.

Важливе місце в роботі з населенням має приділятися роз’яснювальній роботі через засоби масової інформації. Засоби масової інформації – самостійна індустрія, метою якої є формування громадської думки з використанням організаційно-технічних комплексів, що забезпечують масове тиражування й швидке передавання інформації.

Діяльність друкованих засобів масової інформації полягає у зберіганні, творенні, редагуванні, підготовці до друку та виданні інформації з метою поширення серед читачів.

Ефективність комунікації значною мірою залежить від того, які саме форми спілкування використовуються для поширення повідомлень. Спеціалісти із паблік-рілейшен засоби комунікації поділяють на неконтрольовані і контрольовані. Використання неконтрольованих засобів означає розсилання новин засобам масової інформації або спеціалізованим каналам. Мета такої форми комунікації полягає в тому, щоб досягти позитивного висвітлення акцій, подій, діяльності, в даному випадку підрозділів міліції. Типовими формами представлення матеріалів є прес-релізи, статті, фотоматеріали, проведення прес-конференцій. Неконтрольованими вони називаються тому, що автор, відправивши повідомлення у засоби масової інформації, втрачає контроль за подальшим його рухом. Редактор або інший працівник можуть на власний розсуд надрукувати отриманий матеріал повністю, частково або взагалі відкласти. Оскільки організація не оплачує вартість публікації або іншої форми поширення інформації, доля такого матеріалу повністю залежить від волі працівників редакції. До контрольованих засобів комунікації можна віднести брошури на правову тематику, звіти; кінострічки; засідання; інтерв’ю, інституційну рекламу, розраховану на підсилення іміджу, пропагандистську рекламу та ін. Найбільший вплив серед друкованих засобів масової інформації на громадськість мають газети – періодичні видання, що містять офіційні матеріали, оперативну інформацію і статті з актуальних проблем. Газети розрізняються за періодичністю (щоденні, щотижневі, щомісячні), за масштабами (центральні, загальнонаціональні, регіональні (обласні, районні, міські), за цільовим призначенням (галузеві, відомчі, корпоративні, професійні).

Органи міліції інформують засоби масової інформації про свою діяльність, представники мас-медіа надають цю інформацію населенню. І від того, наскільки часто відбуваються контакти, наскільки надана інформація буде достовірною і своєчасною, залежить ставлення людей до міліції як до представників виконавчої влади.

Саме з цих міркувань в Україні було прийнято Закон “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” від 23 вересня 1997 року [185], який безпосередньо зобов’язує органи державної влади передавати засобам масової інформації повну інформацію про їх діяльність через відповідні інформаційні служби.

З іншого ж боку, мас-медіа є джерелом інформації для прийняття рішень самою міліцією, для формування стратегії діяльності, вибору форм і методів роботи.

Для досягнення мети обох сторін процесу спілкування на основі тісної співпраці міліції із ЗМІ повинні бути довіра, відкритість і взаємоповага.

Дуже важливою для результативності інформаційної взаємодії є розробка стратегії і тактики у взаємовідносинах із ЗМІ. До основних кроків можна віднести:

1) визначення міліцією найбільш впливових у регіоні газет, журналів, бюлетенів та інших друкованих ЗМІ та їх орієнтацію на певне коло читачів; добре мати перелік засобів із короткою їх характеристикою (адреса, власник, номери телефонів, періодичність виходу, тираж, рейтинг, редактор, оглядачі, основні рубрики, що можуть цікавити міліцію або самі зацікавитися її матеріалами). До цього переліку варто вводити щоденні газети, тижневики, щомісячні видання, а також теле- і радіостанції (з аналогічно складеною загальною характеристикою);

2) уміло і своєчасна підготовка матеріалів або повідомлень;

3) встановлення тісних контактів з редакціями та визначення напрямків взаємовигідної співпраці; слід поцікавитися термінами підготовки й здавання матеріалів журналістами, часом підписання до друку готового номера; бажано адресувати матеріали конкретній особі, що відповідає за рубрику, відділ, а для цього треба знати специфіку функцій персоналу;

4) забезпечення своєчасного реагування на критичні виступи (у разі необхідності – спростування, у разі підтвердження – інформування про вжиті заходи);

5) визначення довготермінової тематики та графіків публікацій про діяльність міліції у засобах масової інформації; опрацювання та адресна підготовка матеріалів, отриманих від міліції, забезпечення їх своєчасного обнародування;

6) визначення необхідності термінових публікацій, пов’язаних з інформуванням про нові законодавчі та нормативні акти або роз’яснення їх положень;

7) організація і координація виступів працівників міліції у засобах масової інформації.

Всі громадяни України та юридичні особи відповідно до статті 9 Закону України “Про інформацію” [92] мають право на оперативне одержання через друковані засоби масової інформації поширюваної інформації про діяльність державних органів та їх посадових осіб. На жаль, сьогодні має місце чимало критичних виступів у пресі щодо діяльності міліції. При цьому слід підкреслити, що критика може бути: об’єктивною, тобто заснованою та обґрунтованою на реальних фактах; неконструктивною, в якій автор не володіє повним обсягом необхідної інформації або висвітлює матеріал з позиції тільки однієї сторони конфлікту; необ’єктивною, яка ґрунтується на помилковій, неправильній інформації.

З розвитком інформаційних технологій серед електронних засобів масової інформації на перше місце впевнено виходить міжнародна комп’ютерна мережа Інтернет.
На практиці використовуються такі форми взаємодії міліції з засобами масової інформації:

1) складання спільних планів;

2) участь працівників міліції в складанні планів роботи відповідних редакцій та їх підрозділів;

3) участь працівників міліції як авторів, консультантів та в інших якостях при підготовці матеріалів для випусків або передач;

4) участь працівників засобів масової інформації у заходах, що проводяться міліцією;

5) проведення семінарів для журналістів.

Для забезпечення відкритості роботи міліції, а також забезпечення взаємодії із засобами масової інформації, пропонуємо запровадити такі рубрики як у відомчих газетах, журналах, так і загальнотематичних „Правовиховна робота міліції”, „Альтернативні форми та методи роботи міліції” тощо.

Створення друкованих видань, випуск радіопрограм та телевізійних тематичних передач, інформаційна підтримка веб-сайтів передусім спрямовано на зміцнення і постійну підтримку зв’язків з громадськістю (хоча непрямого), підвищення рівня інформованості населення щодо діяльності міліції, наслідком чого повинен стати високий рівень довіри людей до діяльності міліції і становлення позитивного іміджу професії, що є сприятливим ґрунтом для формування професійної правосвідомості [194, с. 74].

Взаємодія міліції із засобами масової інформації повинна носити систематичний характер.

Доцільність взаємодії між міліцією та засобами масової інформації підтверджує також високий престиж мас-медіа, їх авторитет у суспільстві.
Використання можливостей засобів масової інформації – один з ефективних способів організації взаємодії міліції із населенням. Ця взаємодія започаткована ще у 20-х роках ХХ століття.

Звідси, напрямами взаємодії міліції з засобами масової інформації є:

· інформування редакцій про реагування на публікації;

· щорічні звіти в засобах масової інформації про підсумки оперативно-слідчої діяльності;

· повідомлення міліції через засоби масової інформації про реагування на звернення громадян.

4. Взаємодія міліції з навчальними закладами.

Навчально-виховна робота з правових питань в школах, технікумах, інших навчальних закладах одночасно є і профілактикою правопорушень. Практика показує, що в таких закладах освіти, де правовиховна робота на високому рівні, злочинність серед неповнолітніх є значно меншою.

Неліп Г зазначає, що при взаємодії працівників міліції з навчальними закладами слід звернути увагу на те, що правове виховання має відбуватися не тільки з особами, яких навчають, а й з їх батьками. Правова освіта батьків є важливою умовою правового самовиховання останніх та, як наслідок, відповідне виховання ними своїх дітей [195, с. 47].

Особливу увагу слід звернути на правовиховну роботу педагогів з неблагополучними сім’ями. Важливим є залучення до цієї справи працівників міліції.

Яскравим прикладом того, як можна вийти з ситуації, що склалася є реалізація проекту “Партнерство школи та міліції в правовій освіті підлітків”, започаткованого спільними зусиллями благодійної організації “Вчителі за демократію та партнерство” Міністерства освіти і науки України та Міністерства внутрішніх справ України. Його мета – поєднати зусилля міліції та педагогів у правовому вихованні, покращити спілкування правоохоронців з учнями, зміцнити взаємозв’язок між міліцією та громадськістю. Працівники благодійної організації розробили навчальний посібник для офіцерів кримінальної міліції в справах неповнолітніх “Ти і міліція”, що складається з циклу навчально-виховних занять для учнів 7-8 класів.
Напрямами взаємодії працівників міліції з навчальними закладами є:

· впровадження у закладах освіти дисциплін, спрямованих на роз’яснення практики застосування працівниками міліції законодавства;

· видання спільних оглядів, методичних рекомендацій щодо формування та підвищення рівня правосвідомості та правової культури, поваги до права молоді;

· виділення працівників, відповідальних за організацію взаємодії між навчальними закладами та підрозділами міліції;

· проведення бесід, конференцій з проблем правовиховної діяльності.

Отже, можна сказати, що основними формами взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання є:

1) здійснення спільних заходів, спрямованих на взаємне інформування один одного про стан правовиховної діяльності, цілі та результативність проведених заходів;

2) спільне вивчення та обмін інформацією щодо проблем правового виховання, заходів, що були проведені, та в проведенні яких є потреба з урахуванням диференціації вікових груп, окреслення тематики правовиховних заходів;

3) постійне інформування працівниками міліції засобів масової інформації про місце і час проведення правовиховних заходів;

4) проведення спільних засідань колегій міністерств, що взаємодіють, оперативних нарад керівників їх структурних підрозділів, конференцій з метою розгляду найбільш актуальних проблем правовиховної діяльності, прийняття погоджених рішень щодо реалізації державних програм, виконання нових законів та правових актів органів влади України з питань підвищення рівня правосвідомості та правової культури населення;

5) розробка та реалізація спільних планів та програм;

6) видання спільних відомчих нормативних актів, які регламентують порядок взаємодії під час реалізації правових актів органів влади України та здійсненні заходів з правового виховання;

7) створення спільних робочих груп представників для вивчення окремих проблем правового виховання та розробки пропозицій щодо їх вирішення;

8) спільна підготовка та подання до органів влади країни узагальненої інформації про стан правового виховання, пропозицій про заходи щодо його покращання;

9) розробка та обмін пропозиціями, рекомендаціями та заходами щодо вирішення проблем правового виховання;

10) виділення працівників, відповідальних за організацію взаємодії між суб’єктами правового виховання;

11) організація і проведення спільних навчань суб’єктів правового виховання для відпрацювання форм, методів та засобів правового виховання тощо;

12) спільне вивчення практики застосування форм та засобів правовиховної діяльності з метою розробки єдиних рекомендацій із їх виконання, виявлення недоліків та прогалин і підготовки погоджених пропозицій щодо їх усунення;

13) використання позитивного досвіду інших країн щодо практики здійснення правового виховання та проблем, що при цьому виникають;

14) створення робочих груп для підготовки пропозицій щодо створення нових законопроектів, внесення змін і доповнень до законодавства стосовно правовиховної діяльності;

15) видання спеціальних оглядів, методичних рекомендацій, спеціальних нормативних документів за результатами спільної діяльності з правового виховання населення.

Реалізація означених напрямів та форм взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання можлива при:

а) налагодження ефективного інформаційного забезпечення взаємодії;

б) відпрацювання найбільш дієвих схем правового виховання населення та його окремих груп;

в) нормативне врегулювання форм, методів взаємодії, повноваження кожного з її учасників;

г) підвищення ефективності професійної підготовки персоналу підрозділів міліції, а також інших суб’єктів, які беруть участь у правовому вихованні;

д) прийняття Закону України “Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”. Для ефективного регулювання роботи по взаємодії міліції з населенням, трудовими колективами, громадськими організаціями, засобами масової інформації необхідно розробити спільний документ на рівні зацікавлених відомств /МВС, Міністерство інформації, Міністерство юстиції/ по організації взаємодії між ними з правовиховної роботи;

е) організація проведення відомчими навчальними закладами системи МВС дослідження всіх аспектів правовиховної роботи на сучасному етапі розвитку суспільства, за кожним вищим навчальним закладом системи внутрішніх справ визначити певний напрямок, на підставі отриманих результатів провести узагальнення отриманих результатів правовиховної діяльності та поширити позитивний досвід на всій території України.
З впевненістю можна стверджувати, що від активності взаємодії суб’єктів значною мірою залежить дієвість роботи всього правовиховного механізму, успіх і результати роботи правовиховного процесу. Іншими словами, консолідація зусиль різних державних органів, громадських організацій і трудових колективів, комплексність у здійсненні правового виховання нерозривно пов’язані з тим, якою мірою працівникам міліції України та іншим суб’єктам правового виховання вдасться поєднати і спрямувати в єдине русло діяльність цього складного механізму.

2.4. Формування високого рівня правосвідомості та правової культури працівників міліції як необхідна умова підвищення ефективності їх правовиховної діяльності
У умовах розбудови в Україні правової держави і формування громадянського суспільства все більшого значення набувають процеси вдосконалення правового виховання населення, в якому значну роль відіграє міліція як суб’єкт правового виховання. Однак, залишається відкритим питання, яким чином підготувати працівників міліції, які б мали високий рівень професіоналізму у сфері права, педагогічної майстерності і моральних якостей. Адже вихователь повинен разом з висвітленням питань права також передати слухачам і своє ставлення до правових цінностей – глибоку повагу до них, впевненість в їх необхідності та непорушності для всіх членів суспільства. Деякі працівники міліції, які працюють з громадянами, самі іноді мають низький рівень правосвідомості. Це негативно впливає на загальний рівень правової культури і якість правового виховання, безпосередніми учасниками якого вони є.

За результатами анкетування самих же працівників міліції, вони повинні володіти такими якостями, як компетентністю – 57,9%; комунікабельністю – 38,4%; високим рівнем правомірної поведінки – 48,5%; активною громадянською позицією – 21,7%; вмінням переконувати – 30,2%; доброзичливістю – 17,7%; діяти на підставі принципу верховенства закону – 34,7%; мати схильність до педагогічної діяльності – 22%; бути терплячими та толерантними – 31,2% [Додаток Б].
Громадяни, характеризуючи працівників міліції, в першу чергу, акцентували увагу на їх ставленні до населення і культурі спілкування. Найбільш часто виникали дорікання на байдужість міліціонерів – це відзначили 29% опитаних, і брутальну поведінку з боку працівників (24%). Професіоналізм працівників міліції під час виконання службових обов’язків відзначили 22% респондентів; пильність і повагу у стосунках з громадянами – 19%; оперативність – 17%; активність – 12,1%. На противагу – невикористання належних засобів щодо правопорушників – 21%, некомпетентність – 15% респондентів [196, с. 33]. Стан справ не змінюється, навіть якщо зважити на те, що підозрілість і недовірливість є відображенням особливостей професійної діяльності міліціонера і входять у розряд якостей, необхідних для її успішного здійснення. Негативна роль такого стереотипу, в першу чергу, може позначатися на ефективності правового виховання, а в більш загальному плані – на формуванні правосвідомості і поваги громадян до права.

Проаналізувавши правовиховний процес в Україні та роль міліції в ньому, можна виділити певні обставини, що пов’язані з недоліками діяльності працівників міліції щодо правового виховання:

1) недостатній рівень правосвідомості та правової культури, а як наслідок – низький фаховий рівень окремих працівників;

2) організаційні недоліки в проведенні правовиховної роботи міліції, а саме неправильний вибір та недостатньо кваліфіковане використання форм, методів та засобів правового виховання;

3) відсутність належного нормативно-правового забезпечення правовиховної діяльності;

4) декларативний характер правовиховної роботи, формалізм її проведення;

5) недостатність узагальнюючих теоретичних розробок, які всебічно досліджують проблему правового виховання окремих категорій населення, відсутність спеціальних державних концепцій та програм;

6) неналежна організація взаємодії між суб’єктами правового виховання.
Таким чином, напрямами вдосконалення діяльності міліції щодо правового виховання слід вважати заходи, спрямовані на подолання означених недоліків. На нашу думку, саме формуванню та підвищенню рівня правосвідомості та професійної культури необхідно приділи найбільшу увагу.

Правове виховання працівників міліції в роботі пропонуємо розуміти як цілеспрямовану, систематичну діяльність державних органів, громадських організацій, партій, рухів, професійних колективів, засобів масової інформації з метою впливу на їх свідомість і спрямовану на формування певних професійно значущих правових знань, ідей, уявлень, почуттів, установок працівників міліції [78,с. 8].

Правове виховання повинно формувати самостійну форму свідомості – правосвідомість. Свідомість людини являє собою форму відображення (пізнання) навколишнього світу, яка знаходить свій вияв у різних оцінках, критичних зауваженнях і пропозиціях щодо функціонування певних явищ і процесів, які таким чином включаються у сферу життєдіяльності людини і суспільства [197, с. 235]. Одним з різновидів суспільної свідомості є правова свідомість людини. Правосвідомість слід розглядати як систему відображення правової дійсності у поглядах, теоріях, концепціях, почуттях, уявленнях людей про право, його місце і роль щодо забезпечення свободи особи та інших загальнолюдських цінностей [84, с. 164].

За глибиною відображення правової дійсності розрізняють повсякденну, професійну та науково-теоретичну правосвідомість.
Професійна правосвідомість – це правосвідомість спеціальної групи людей, які професійно займаються діяльністю в межах компетенції органів внутрішніх справ, що формується внаслідок спеціальної освітньої підготовки і практичної діяльності та характеризується єдністю соціальних завдань, форм і методів професійної діяльності [198, c. 27].

У системі об’єктивних та суб’єктивних чинників, що формують правосвідомість працівників міліції, значне місце належить відомчим засобам масової інформації, при чому зміст їх впливу на формування професійної правосвідомості полягає у безпосередній та опосередкованій інформаційній дії на правосвідомість та правозастосовчу діяльність правоохоронця, що веде до якісних змін у його соціально-правовій сутності. Відомчі засоби масової інформації за сутністю свого впливу на правосвідомість реалізують форми правового виховання особи, зокрема, форми правової пропаганди, агітації тощо [193, с. 15].

Феномен значення діяльності відомчих засобів масової інформації у підвищенні рівня професійної правосвідомості полягає у можливості одночасного впливу на формування позитивної громадської думки, на підвищення престижу професії, що має безпосередній вплив уже на підвищення власної самооцінки правоохоронцем [193, с. 15].
Центральне місце в правосвідомості працівників міліції посідає їх ставлення до чинних правових норм і інститутів. У цілому така постановка проблеми знайшла відображення у науковій літературі. Сабо І. вважає, що основним в оцінній діяльності індивіда є характер правосвідомості, тобто позитивне або негативне відношення особи до чинного права і до його основних інститутів [199, с. 218].
Таким чином, можна окреслити певні результати вищенаведеного аналізу сутності правосвідомості працівника міліції:

1) правосвідомість доцільно розглядати як систему духовного відображення правової дійсності у працівників міліції, що утворюється з комплексу спеціальних правових знань, а також їх оцінки з позицій професіональної правової дійсності;

2) високий рівень професійної правосвідомості відіграє одну з домінуючих ролей у правозастосовчому процесі. В цілому він відтворює форми юридичної діяльності. Високий рівень правосвідомості працівника міліції є запорукою встановлення режиму законності та правопорядку і сприяє підвищенню ефективності протидії злочинності в суспільстві;

3) сучасний стан правосвідомості працівника міліції характеризується як невисокий, про що свідчать прояви протиправної поведінки, і тому вимагає пошуку ефективних шляхів впливу [194, с. 121-122].

Рівень правової культури працівників міліції в значній мірі залежить і від якості правовиховної роботи, що проводиться з ними самими. Саме такий підхід використовується в більшості наукових досліджень, присвячених правовому вихованню [200, с. 10]; [58, с. 5-6].

Процес правового виховання працівників міліції повинен включати ряд напрямків:

· своєчасне доведення до них інформації про нові нормативні акти, правила, принципи, ідеали та ознаки моральної та етичної поведінки;

· створення в трудових колективах атмосфери довіри і схвалення етичної поведінки та осуду будь-яких відхилень від встановлених норм;

· цілеспрямований вплив на особистість шляхом використання педагогічних прийомів, здатних формувати у працівників міліції необхідні моральні та етичні якості на основі індивідуального підходу до них;

· заохочення працівників, що відзначилися у службі та громадській роботі;

· згрупування колективу через загальні захоплення: спорт, художня самодіяльність, екскурсії, театр та інше.
Сучасні умови розвитку суспільства зумовлюють формування нових стандартів підготовки працівників міліції, що повинні мати відповідний загальноосвітній та фаховий рівень, під час виконання службових обов’язків бути уважними, витриманими та неупередженими в діях. Але ці важливі якості лише тоді набувають реального змісту, коли вони поєднуються з моральною зрілістю та належною культурою і правовою поведінкою. Правова підготовка працівників міліції повинна бути вищою, ніж у пересічних громадян. Вона повинна відрізнятися за обсягом, глибиною і формалізованим характером знань принципів і норм права, а головне – вмінням їх застосовувати. Правоохоронців має вирізняти стійке позитивне ставлення до права і до практики його застосування. Інтенсивність, ступінь, гострота виявлення правових установок і ціннісних орієнтацій відрізняють професійну правосвідомість від правосвідомості законослухняних громадян і правопорушників [201, с. 265-266].

Працівники міліції мають знати права людини. Вони повинні розуміти принципи та етичне підґрунтя норм права. Виконання подібної умови можливе лише за наявності високого рівня морально-правової культури особи, яка застосовує норми права, певного рівня розвитку її правової свідомості, прагнення дотримуватися правових приписів, обумовлених внутрішніми моральними переконаннями [179, с. 102]. Тому одним з важливих завдань держави є правове виховання, спрямоване саме на працівників міліції.

В наукових статтях останніх років неодноразово підкреслювалося, що в умовах здійснення реформування правової системи, побудови правової держави, особливого значення набуває покращання професійної, правової культури працівників міліції. Високі вимоги до рівня професійної культури працівників закріплені у Законі України „Про міліцію” та у відомчих нормативно-правових актах. Так, у Рішенні колегії МВС України від 06 лютого 2004 року №1 КМ/1 Додатку 6 Директиви №6 “Про зміцнення потенціалу та підвищення рівня професіоналізму працівників органів внутрішніх справ” зазначено, що необхідне подальше реформування міліції та відомчої системи освіти; забезпечення за участю керівників усіх рівнів і досвідчених працівників практичної спрямованості двогодинного навчання (щоп’ятниці) всього особового складу в системі службової підготовки, а також удосконалення усного та писемного українського мовлення, вироблення вмінь і навичок його застосування в службовій діяльності; удосконалення роботи з резервом кадрів на висунення, організації їх навчання в школах підвищення оперативної майстерності та на курсах перепідготовки і підвищення кваліфікації у відомчих навчальних закладах; активізація виховної роботи з персоналом, посилення контролю за виконанням працівниками своїх функціональних обов’язків, їх поведінкою на службі й у побуті з метою укріплення службової дисципліни, неприпустимість фактів порушень законності, недопущення розголошення таємної та службової інформації, зради інтересів служби та профілактики надзвичайних подій; підвищення ролі громадських інститутів у міліцейських колективах, їх вплив на зміцнення морально-психологічного клімату; індивідуальний підхід у застосуванні заходів дисциплінарного впливу та заохочення працівників у залежності від їх ставлення до служби та кінцевих результатів у роботі; висвітлення в засобах масової інформації діяльності міліції, створення в громадськості позитивного образу працівника міліції України та поглиблення довіри до нього громадян [140, с.12-13].

Сьогодні діє „Програма реформування освітянської діяльності МВС України”, затверджена Наказом МВС України № 1213 від 20 жовтня 2003 року [202].

Аналіз нормативного регулювання як фактору формування професійної правосвідомості та правової культури дозволяє стверджувати, що знання нормативних документів обов’язково й неминуче впливає на професійну правосвідомість, професійну правову культуру працівника міліції. Оскільки професійна правова культура передбачає міцні знання юридичних теорій, законодавства, наявність умінь та навичок її реалізації, а також повагу до законодавства і його дотримання [56, с. 121].
Макушев П.В. дає таке визначення правовій культурі – це система правових знань, умінь, навичок, емоцій, почуттів та вольових компонентів, що виявляються у правомірній діяльності і поведінці [57, с. 8].

В юридичні літературі виділяють повсякденний, професійний (спеціальний) та теоретичний рівні правової культури. Найбільше нас цікавить професійний або спеціальний рівень правової культури. Професійний рівень правової культури формується у осіб, що безпосередньо займаються правовою діяльністю. Вони щоденно стикаються з правовими явищами, під впливом яких в них формується професійний рівень правової культури. Цьому різновиду культури властива високий ступінь знання та розуміння правових явищ у відповідній галузі професійної діяльності. Разом з тим, кожна юридична професія має свою специфіку, що обумовлює і особливості професійної правової культури різних її представників (суддів, прокурорів, працівників міліції, адвокатів).

Складовими професійної правової культури працівників міліції є:

а) моральні підвалини та рівень загальної культури працівника;

б) професійна правова майстерність;

в) службова дисциплінованість, заснована на глибокому розумінні завдань, що стоять перед міліцією та усвідомлення свого громадського та професійного обов’язку;

г) розвиток відчуття соціально-правової відповідальності за якість особистої участі у забезпеченні законності, реалізації прав, свобод та обов’язків громадян [203, с. 10].

На думку Корноухова Л.М., правове виховання працівників міліції розглядається як процес управління, що є необхідною умовою формування високої правової культури та професійної підготовки працівників [204, с. 13]. Суворов Л.К. впевнений, що правова культура працівників міліції характеризується тими ж основними показниками, що й правова культура в цілому, оскільки, як і всі форми суспільної свідомості, відображає суспільно-правове буття та обумовлена ним. Разом з тим, правова культура працівників міліції має низку особливостей, специфічних рис, що відокремлюють її від правової культури громадян, але, які, на жаль, не завжди враховуються [69, с. 16-17].

У зв’язку з цим необхідно особливу увагу приділяти формуванню таких якостей, як глибоке знання нормативно-правових актів, що визначають права та обов’язки відповідних служб та підрозділів МВС України, норм процесуального законодавства, існуючих видів та способів тлумачення права, вимог його правильного застосування.

Збереження негативних традицій та стереотипів в діяльності міліції, відставання від сучасних вимог призводять до деформації правової культури, знижують її рівень. Саме тому необхідно детально проаналізувати можливі перешкоди у формуванні правової культури працівників міліції та виробити відповідні заходи з їх усунення [69, с. 50-51].

За результатами анкетування працівників міліції, найбільш ускладнює правове виховання: низький рівень життя – 59,3%; низький рівень освіченості – 52%; негативні приклади із близького оточення – 25%; відсутність профілактичної роботи з боку державних органів – 44,8%; розповсюдження у суспільстві норм та цінностей кримінального середовища – 25%; розповсюдження засобами масової інформації культу насилля, жорстокості, сексуальної розбещеності – 27% [Додаток Б].
Структуру правової культури працівників міліції корисно розглядати у більш розгорненому вигляді, тобто з урахуванням таких елементів:

1) знання і розуміння правової дійсності й законодавства та чіткого усвідомлення функціональних прав та обов’язків працівника міліції;

2) творчого використання правового інструментарію, юридичної та інформаційної техніки, наукових і практичних рекомендацій у повсякденній правоохоронній діяльності – у забезпеченні громадського спокою, запобіганні злочинності та боротьби з нею, наданні допомоги і послуг населенню;

3) розуміння соціально-правової значущості та цінності прав і свобод людини, що виявляється у своєчасному і обґрунтованому реагуванні на пропозиції, заяви і скарги громадян, у залученні громадськості до спільної роботи із охорони громадського порядку;

4) розвиток професійного правового мислення на основі систематичного підтримання професійної правової форми, проведення атестації, підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації;

5) формування та виховання працівниками міліції в собі поваги до норм права (захист та збереження верховенства права) і чинного законодавства (дотримання ієрархії законів і підзаконних актів; надання переваги законам, а не відомчим актам, у повсякденному житті);

6) розвиток правової активності, звички та внутрішньої усвідомленої потреби дотримання правомірної поведінки, навіть в умовах ускладнення оперативної обстановки;

7) постійне сприяння формуванню соціальної стабільності, компромісу інтересів в суспільстві – шляхом поширення правових та правоохоронних знань, правових засад та ідей, що є однією з знакових функцій працівника міліції як носія певної правової культури [205, с.15-16].

Як правильно зазначав М.В. Соколов, правовій культурі властиві „високий ступінь засвоєння принципів та вимог права, переконаність у їх необхідності і справедливості, готовність цілеспрямовано, послідовно і рішуче впроваджувати їх в життя в процесі повсякденної юридичної практики” [206, с. 25]. Правова культура працівників міліції є гарантією законності їхньої діяльності в сфері охорони прав людини і громадянина, створення умов для їх всебічної реалізації. На основі широкого висвітлення кожного випадку порушення норм права в суспільній думці відбувається підвищення оцінки якості роботи міліції, створення певного психологічного клімату, особистої зацікавленості кожної особи в зміцненні законності та боротьби з правопорушеннями.

Дедкова В.В. зазначає, що правова культура працівника міліції формується під впливом двох паралельних, але тісно взаємопов’язаних систем:

1) умов розвитку суспільства і умов мікросередовища індивіда;

2) правової культури суспільства і правової культури мікросередовища особи.

Перша система є своєрідним середовищем функціонування другої. Хоча вона і підпадає під вплив правової системи, але, з точки зору формування правової культури співробітника-правоохоронця, вона є об’єктивним фактором, який неможливо змінити з метою створення необхідного рівня індивідуальної правової культури. У процесі формування особистої правової культури також практично неможливо змінити такі неюридичні умови мікросередовища працівника міліції, як економічні, соціальні, духовно-етичні. Треба підкреслити, що процес формування правової культури працівника – це вплив на його особистість і мікросередовище, насамперед, колективу, де він працює. Причому, цей вплив виявляється, по-перше, у формі правового виховання, яке здійснюється у вигляді систематичного цілеспрямованого впливу на свідомість працівника з метою формування в нього високого рівня професійної правової культури; по-друге, у створенні необхідних умов для досягнення цієї мети, тобто відповідного правового мікросередовища [207, с. 268-269]. Цього можна досягти шляхом правового виховання працівників.

Одним з ефективних методів індивідуальної роботи з працівниками міліції є наставництво. 

Фірман В.М. та Яремчук В.П. зазначають, що наставництво завжди було у центрі уваги керівництва МВС України. У наказах, директивах, інших нормативних документах постійно акцентується увага на передаванні знань і досвіду молодим працівникам. Від роботи наставників значною мірою залежить і те, якими будуть перші кроки молодих правоохоронців, як швидко сформують вони почуття відповідальності, вірність Присязі, Кодексу честі, Етичному кодексу працівника міліції [208, с. 37].

Таким чином, індивідуальна і наставницька робота сприяють формуванню професійно-правових якостей працівника міліції, що наповнюють правову культуру. При цьому дієвість індивідуальної роботи, проведеної керівником або наставником, багато в чому залежить від обраних форм і методів.
Важливою є й робота щодо з’ясування реального стану правосвідомості працівників міліції. Для одержання відповідних даних необхідно провести спеціальні соціологічні дослідження, оскільки саме детальне з’ясування об’єктивної ситуації щодо рівня правової культури працівників міліції, їх думок, настроїв, життєвих орієнтирів, мотивів правової поведінки дозволить виробити найбільш ефективні правовиховні заходи. На основі таких соціологічних “вимірів”, тестування рівня правової культури працівників міліції допоможе підбору і розміщенню кадрів.

Обов’язковою є диференціація правовиховної роботи з урахуванням специфіки діяльності служб і категорій працівників, а також щодо правового виховання самого працівника міліції. Гіда О.Ф. виділяє три групи особливостей, від яких залежить результативність впливу на працівника:

1) індивідуальні особливості працівника;

2) його посадове становище;

3) специфіка функцій, які він виконує [151, с. 45].

В роботі з виховання працівників міліції варто виділити два найважливіших напрямки:

1) професійно-організаційний (вивчення службових обов’язків, підвищення професійної майстерності, застосування методів наукової організації праці в оперативно-службовій діяльності, добір i призначення кадрів на посади виключно за діловими та моральними якостями, дієвий контроль i перевірка виконання);

2) морально-психологічний (виховання таких моральних рис i вольових якостей, як чуйність, простота, ретельність, рішучість, вимогливість до себе та інших тощо) [151, с. 43].

Велике значення для виховного впливу має суворе додержання працівниками міліції етичних норм, і значною мірою знижує їх грубість та безтактність. Основним показником професійно-правової культури працівника міліції є рівень засвоєння ним правових приписів, уміння жити і працювати в правовому полі. Він повинен мати необхідний досвід, оволодіти правовими знаннями і цінностями, що характерні для даного суспільства, неухильно їх дотримуватись і вимагати того самого від членів суспільства [57, с. 14].

Для надання кваліфікованого юридичного забезпечення необхідно постійно приділяти увагу якості підготовки та перепідготовки юридичних кадрів, приведення змісту юридичної освіти у відповідність до сучасних вимог юридичної практики. Все це стосується і працівників міліції
. Адже на сьогодні основний недолік полягає не у не хватці працівників, а в якості її роботи. У час змін увесь особовий склад потребує постійного підвищення кваліфікації з орієнтацією на специфіку його діяльності, вдосконалення у застосуванні нових методів, вміти передбачити нові проблеми.

З огляду на це, постає питання, чи всі працівники міліції компетентні здійснювати правовиховну роботу? На думку В.І. Темченка, в підрозділах працюють співробітники з різною освітньою підготовкою, як із спеціальною юридичною, так і неюридичного профілю. Спеціалісти, що не мають юридичної освіти, в процесі практичної діяльності чи шляхом самоосвіти опановують певний обсяг правових знань. З урахуванням специфіки, навантаження, місцевості та інших чинників, донедавна така юридична підготовка вважалась достатньою. Але на сьогодні цей рівень юридичної освіти потребує якісної зміни за допомогою обов’язкового навчання в системі навчальних закладів МВС України [78, с. 29]. Оскільки дуже важко вимагати від працівників, які не мають вищої освіти, здійснення функцій виховання, тим більше правового.

Окрім правової вихованості осіб, мають завдання здійснення правового виховання, обов’язковою є наявність правової освіченості працівників міліції, що відрізняється від знань інших громадян більш повною правовою обізнаністю. Правова освіченість працівників полягає у знанні чинного законодавства, що є необхідною умовою дотримання законності; правильному використанні обов’язків працівниками міліції; гарантуванні здійснення прав і свобод громадян; повазі до правових вимог; переконанні в правильності і необхідності правових розпоряджень.

У відповідності до Болонського конвенції слід враховувати та вводити в систему освіти і підвищення кваліфікації працівників міліції „венчурну систему”
, яка трактується як система постійного поєднання теорії та практики в навчанні та забезпечує набуття професіональних навичок [205, с. 6].

Цілком справедливо С.С. Сливка зазначив, що „кожен працівник рядового і молодшого начальницького складу повинен мати – мінімум, середню, а офіцер – обов’язково вищу юридичну освіту [119, с. 14].

Робота з правового виховання, зазначає О.М. Столяренко, вимагає особливої педагогічної майстерності, тому що без неї правові знання так і залишаються знаннями, а правові повчання не втілюються в правові звички виховуваних [10, с. 65]. Ми погоджуємось з думкою О.М. Столяренко щодо наявності в учасників правовиховного процесу високого рівня педагогічної майстерності, адже саме наявність останньої надає змогу ефективно впливати на свідомість, волю та поведінку особи, а також стане запорукою досягнення належного результату правового виховання. Тому працівник міліції при здобутті юридичної освіти повинен отримати й педагогічні знання.
Проте, пріоритет і необхідність саме правового виховання працівників міліції можна побачити у результатах анкетування. Працівникам міліції було запропоновано визначити дієвість основних видів виховної роботи та оцінити за п’ятибальною шкалою ступінь реалізації методів на практиці. Оцінки респондентами основних видів виховної роботи в міліції мають такий вигляд [90, с. 262]:

	Ранг
	Оцінка дієвості
	Вид виховання
	Оцінка реалізації
	Ранг

	1
	4,2
	Правове 
	3,4
	2

	5
	3,7
	Патріотичне 
	3,0
	5

	3
	4,0
	Моральне 
	3,2
	3

	2
	4,1
	Фізичне 
	3,5
	1

	4
	3,9
	Етичне і естетичне
	3,1
	4


Сферами прояву правової активності працівників міліції, на думку Л.К. Суворова є:

· правотворча (участь у підготовці та обговоренні нормативно-правових актів);

· правоохоронна (застосування права, пов’язаного з захистом прав та свобод громадян та державним примусом);

· морально-етична (протистояння необґрунтованому втручанню в процесі здійснення професійних обов’язків);

· освітня (підвищення професійного, культурного правового рівня);

· виховна (здійснення правовиховної роботи серед населення) [69, с. 53].

Правове виховання працівників міліції виступає важливим фактором формування їх правосвідомості і включає в себе: глибоке засвоєння чинного законодавства; формування впевненості в необхідності його виконання за будь-яких обставин; вироблення звичок беззаперечного дотримання законності і виконання всіх правомірних вимог і наказів; формування якостей громадянина Вітчизни, який цілком відданий своїй Батьківщині та стоїть на варті її інтересів. В комплекс ідеологічної, політико-виховної роботи входить широка і всебічна пропаганда, доведення особовому складу вимог міністра і колегії МВС України, що пред’являються на сучасному етапі до працівників міліції.

Служба в міліції в силу своєї високої суспільно-політичної значимості дозволяє людині швидше і глибше пізнати свою соціальну сутність. Формування високого рівня правосвідомості працівників не здійснюється автоматично, само по собі. Саме через свою діяльність в певній боротьбі працівники міліції розкривають свої фізичні і психічні якості, реалізують свої можливості і на цій основі визначають своє місце і роль в різних суспільних групах і спроможність діяти в різноманітних життєвих ситуаціях.

Правове виховання працівників міліції – складний, тривалий та багатогранний процес, який можна поділити на два етапи. Перший (підготовчий) починається з моменту закінчення особою загальноосвітньої середньої школи і збігається у часі з отриманням освіти у вищому чи середньо-спеціальному юридичному навчальному закладі або на юридичному факультеті. Другий етап охоплює період соціальної зрілості працівників міліції, які виконують свої службові обов’язки. Тобто правове виховання працівників міліції протягом зазначених етапів включає оволодіння певними правовими знаннями, а також вироблення та закріплення в особистості (курсантів, працівників) потреби поважати, дотримуватися та виконувати вимоги правових норм [209, с.195].

Значна частина особового складу відчуває потребу звернутися до нормативного акту, який допоміг би їм чітко визначити лінію поведінки в конкретній правовій ситуації. Однак не всі в змозі це зробити, оскільки не мають достатніх знань. У зв’язку з цим необхідно проводити систематичні лекції для особового складу підрозділів міліції щодо роз’яснення чинного законодавства.

Основними напрямами підвищення рівня професійної правосвідомості та правової культури працівників міліції, на наш погляд, можуть бути наступні:

1) розробка та прийняття Концепції правового виховання населення та Закону України „Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”;

2) запровадження вивчення у навчальних закладах системи МВС України спецкурсу з теорії та методики правового виховання;

3) у системі службової підготовки слід рекомендувати:

· систематично здійснювати правове навчання з вивчення Конституції України та інших нормативно-правових актів;

· налагодити дієве співробітництво з вищими навчальними закладами щодо проведення занять з працівниками міліції з української мови, історії України тощо;
4) створення системи постійного контролю за станом професійної правосвідомості особового складу, його поточний аналіз та оцінка;

5) збереження традицій та запровадження новацій в ціннісних орієнтаціях діяльності працівників міліції;

6) використання нормативних засобів впливу на рівень правової культури працівників міліції;

7) заохочення та створення умов для отримання працівниками міліції вищої юридичної освіти;

8) збільшення обсягів своєчасного та високоякісного матеріально-технічного забезпечення працівників міліції з метою підвищення ефективності їх правовиховної діяльності.
Необхідним і актуальним є поєднання фундаментальної універсальної підготовки майбутніх працівників міліції, що дасть можливість підвищити рівень їх правової культури, оволодіти системою правових настанов і ціннісних, гуманістичних орієнтацій. Результатом такої роботи має стати правова соціалізація діяльності міліції, постійний та взаємний зв’язок з громадськістю, прозорість дій міліції [205, с. 1].

Практика діяльності міліції свідчить, що її працівники не завжди знають акти, що підлягають застосуванню. Як показало проведене нами анкетування, 12% працівників міліції не знають норм Закону України „Про міліцію” щодо здійснення ними правовиховної роботи, 51,5% – вважають, що правове виховання є обов’язком міліції певною мірою і тільки 36,5% зазначають, що правове виховання є обов’язком міліції [Додаток Б].

Неможливість досягти відповідного належного професійного рівня працівниками міліції залежить від певних чинників. Отже, розглянемо їх класифікацію за різними критеріями:

І. За волею суб’єктів – поділяються на суб’єктивні та об’єктивні.

До групи суб’єктивних умов належать: вік, стать, освіта, рівень культури, психологічний склад характеру, рід занять, ступінь участі в суспільно-політичній діяльності, небажання працівника самостійно працювати над удосконаленням своїх професійних знань та умінь.

До об’єктивних умов належать: рівень матеріального життя суспільства, подолання недосконалості законодавства (суперечності, прогалини, відсутність уніфікації вітчизняних правових норм), недоліків організаційно-управлінської діяльності (нечіткість структурної побудови органів, служб, підрозділів, невідповідність їх завдань і функцій, розстановка сил і засобів та ін.), захворювання працівників; відсутність в підрозділі необхідних умов для навчання; ускладнення оперативної обстановки; стихійне лихо; надзвичайні обставини та інші.

ІІ. За сферами:

· юридичні (стан забезпеченості нормативно-правовими актами, стан юридичної практики – правозастосовчої діяльності, рівень правової культури та свідомості суспільства);
· економічні (відсутність чітких економічних стимулів діяльності, рівність в оплаті, неефективність системи присвоєння спеціальних звань, можливість отримувати в повсякденній роботі побічний матеріальний та інший зиски);
· соціально-культурні (низький рівень професійних знань працівників, їх культури, перш за все, правової, недоліки у вихованні і самовихованні. Соціально-психологічні фактори полягають у грубощах та неврівноваженості керівників, безпосередніх начальників, самих співробітників, соціальній, груповій, національній нетерпимості, самовпевненості, пихатості, кар’єризмі, низькому самоконтролі);
· організаційні (слабкий контроль з боку керівництва, невмілий підбір та розстановка кадрів, специфічна професійна діяльність, нечіткість критеріїв її оцінки, недостатність заходів щодо підвищення кваліфікації, некомпетентне втручання керівництва в роботу підрозділів, відсутність наукової організації праці, недостатня матеріально-технічна база і технічна оснащеність служб).

ІІІ. За рівнем вихованості:

· група дуже низького рівня;

· група низького рівня;

· група середнього рівня;

· група високого рівня.

ІV. З урахуванням специфіки діяльності служб і категорій працівників:

· робота з дільничними інспекторами;

· робота з оперативним складом карного розшуку та державної служби боротьби з економічною злочинністю;

· робота з працівниками державної автомобільної інспекції тощо.

Високий рівень професійної правосвідомості та правової культури працівників міліції обумовлює ефективність функціонування права, стабільність правопорядку, стабільність у багатьох сферах соціального життя. Окреслений напрям удосконалення діяльності міліції з правового виховання населення є важливим кроком у формуванні правової держави.

Висновки до розділу ІІ

Чільне місце серед суб’єктів правового виховання посідає міліція. Правове виховання може проявлятись при реалізації всіх функцій міліції, але основний її зміст – під час здійснення профілактичної функції. За відношенням до завдань правове виховання слід розглядати як різновид юридичної допомоги, а також як обов’язок працівників міліції. Означене відображене у пункті 8 статті 2, частині 1 статті 7, пункті 6 статті 10 Закону України „Про міліцію” від 20 грудня 1990 року, а саме: брати участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, виконувати профілактичну функцію і здійснювати правове виховання населення.

Правове виховання в роботі працівників міліції потрібно розглядати в двох аспектах. З одного боку, це діяльність, яка здійснюється при виконанні підрозділами міліції своїх основних функцій, спрямованих на розкриття вчинених правопорушень. З іншого – це безпосередньо правовиховна діяльність, що має на меті, насамперед, профілактику та попередження правопорушень.
Міліція є органом, який найчастіше та найближче взаємодіє з населенням. Серед суб’єктів, які здійснюють правовиховну діяльність, підрозділи міліції наділені значними можливостями. Разом з тим ці можливості використовуються на сучасному етапі недостатньо. Розробка теоретичних положень цієї діяльності, а також постійне вдосконалення форм і методів правового виховання є необхідною умовою успіху загальної профілактики злочинності як негативного соціального явища.

1. Спираючись на результати анкетування, нами було визначено форми та методи діяльності таких підрозділів міліції, як кримінальної міліції, міліції громадської безпеки, державної автомобільної інспекції та центру громадських зв’язків.

2. Підрозділи міліції не в однаковій мірі здатні здійснювати правове виховання, а отже, мова повинна йти про необхідність спеціалізації правовиховної діяльності, визначення та характеристику форм та методів, які притаманні різним підрозділам міліції. Це дозволило б уникнути дублювання в діяльності окремих служб, конкретизувати їхні завдання, функції, організаційну структуру, визначити обсяг роботи, а на підставі цього – нормативну штатну чисельність особового складу підрозділів.

3. Окреслені перспективи взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання, а саме: а) налагодження ефективного інформаційного забезпечення взаємодії; б) відпрацювання найбільш дієвої схеми правового виховання населення та його окремих груп; в) нормативне врегулювання форм, методів взаємодії, повноваження кожного з її учасників; г) підвищення ефективності професійної підготовки персоналу підрозділів міліції, а також інших суб’єктів, які беруть участь у правовому вихованні; д) прийняття Закону України “Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”, в якому визначити види та структуру правовиховних органів, що здійснюють роботу з правового виховання населення, визначити принципи їх діяльності, завдання, форми і методи; е) організувати проведення відомчими навчальними закладами системи МВС дослідження всіх аспектів правовиховної роботи на сучасному етапі розвитку суспільства, за кожним вищим навчальним закладом системи внутрішніх справ визначити певний напрямок, на підставі отриманих результатів провести узагальнення отриманих результатів правовиховної діяльності та поширити позитивний досвід на всій території України.
4. Взаємодія міліції з іншими суб’єктами правового виховання – це процес здійснення спільних, скоординованих дій, що мають на меті підвищення рівня правосвідомості та правової культури населення.

5. На ефективність правовиховної діяльності працівників міліції впливає ряд чинників. Одним з основних є підвищення рівня їх професійної правосвідомості та правової культури.
Основні наукові результати розділу опубліковані в таких працях:

1. Маглій О.О. Роль міліції в процесі правового виховання міліції / О.О. Маглій // Науковий вісник Запорізького ін-ту внутрішніх справ: Збірник наукових праць. – 2004. – № 2 (27). – С. 36-43.

2. Орлова О.О. Співробітники ОВС як суб’єкти правового виховання / О.О. Орлова // Науковий вісник Юридичної академії Міністерства внутрішніх справ: Збірник наукових праць. – 2004. – № 3 (17). – С. 59-64.

3. Орлова О.О. Особливості правовиховної діяльності за участю працівників міліції / О.О. Орлова // Науковий вісник Львівського юрид. ін-ту МВС України. – 2004. – №3. – С. 372-379.
4. Орлова О.О. Шляхи вдосконалення правового виховання населення / О.О. Орлова // Держава і право: Збірник наукових праць. Юридичні і політичні науки. Спецвипуск. – К.: Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. – 2005. – С. 181-187.
5. Орлова О.О. Чинники, що впливають на ефективність правовиховної діяльності працівників міліції / О.О. Орлова // Науковий вісник Дніпропетровського державного ун-ту внутрішніх справ: Збірник наукових праць. – 2006. – № 2 (27). – С. 110-118.
ВИСНОВКИ
У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства, практики підрозділів міліції України з правовиховної діяльності, осмислення наукових праць з різних галузей суспільних наук (філософії, соціології, історії, педагогіки, юридичної психології, юриспруденції, зокрема теорії права, адміністративного права та кримінології), автором зроблено висновки, сформульовано рекомендації та внесено пропозиції, спрямовані на вдосконалення правовиховного процесу в Україні та правовиховної діяльності підрозділів міліції. Їх теоретико-методологічний і законодавчо-практичний характер полягає у наступному:
1. Правове виховання як самостійне явище суспільної дійсності має глибоке історичне та соціальне коріння. Серед учених, які досліджували і досліджують проблеми правового виховання немає єдиної думки щодо поняття та сутності зазначеного феномена. Це пояснюється не тільки суб’єктивним фактором, але й тим, що поняття правового виховання розглядається в юридичному, педагогічному, психолого-педагогічному та інших аспектах і є складовою предмета дослідження кількох наук. 
2. Правове виховання може бути визначено як здійснювана на основі норм та принципів права за допомогою спеціальних форм та методів, послідовна, систематична та цілеспрямована діяльність суб’єктів права, що має на меті підвищення рівня правової свідомості та правової культури окремих індивідів, соціальних груп та суспільства в цілому і зорієнтована на їхню соціально-активну правомірну поведінку.
3. Визначено, що ознаками правового виховання є такі: послідовність; систематичність; цілеспрямованість; реалізація через діяльність суб’єктів права; цільова спрямованість на формування і підвищення правової свідомості та правової культури; використання правовиховних форм і методів; базування на нормах та принципах права.

4. На підставі комплексного аналізу понять „механізм правового виховання” та „система правового виховання” рекомендовано їх розмежовувати, ввести в більш широкий науковий обіг категорію „система правового виховання”, що являє собою сукупність всіх основних елементів, які задіяні в правовиховному процесі, а саме: суб’єкт, об’єкт, форми, засоби, способи та методи.
5. Конкретизовано форми правового виховання, до яких віднесено правову освіту, правову пропаганду, правову агітацію, юридичну практику, правомірну соціально-активну діяльність чи поведінку, самовиховання.
6. Доведено, що категорії „правова освіта”, „юридична освіта” та „правова просвіта”, всупереч усталеним в юридичній науці поглядам, слід розрізняти. Останні дві є різновидами правової освіти.
Під правовою освітою слід розуміти цілеспрямований процес правового навчання в системі освіти юридичного і не юридичного профілю, що полягає у набутті знань, умінь і навичок правового характеру. Юридичною освітою є цілеспрямований та послідовний процес здобуття системи професійних знань, умінь і навичок у вищих навчальних закладах, училищах, технікумах, коледжах, спеціалізацією яких є юриспруденція, формально засвідчений відповідним документом. Правова просвіта – це процес роз’яснення права в формі усних чи письмових консультацій, інформації, бесід, зустрічей населення з працівниками міліції та іншими правоохоронними органами, конкурсів і олімпіад правових знань тощо.
7. Вперше запропоновано розглядати юридичну клініку як особливий різновид юридичної освіти (для студентів юридичних навчальних закладів) і правової просвіти (для населення). Юридична клініка – це діяльність студентів юридичних навчальних установ з отримання практичних навичок через надання юридичних консультацій населенню, яке потребує юридичної допомоги.
8. Характеристика правовиховного процесу за участю міліції здійснена з врахуванням її специфіки і динаміки:

– міліція не є основним суб’єктом правовиховної діяльності; 

– правове виховання відбувається працівниками міліції в процесі здійснення всіх функцій, що їй притаманні, але основне правовиховне навантаження припадає на профілактичну функцію;

– правовиховна робота працівників міліції відзначається тим, що вони виступають одночасно як: а) суб’єкти і об’єкти правового виховання; б) суб’єкти правового виховання і суб’єкти управління правовиховним процесом;

– як суб’єкти правовиховного процесу працівники міліції є: „юристами-правознавцями”, тобто мають необхідні для юриста якості; професіоналами своєї справи, фаховість яких обумовлена особливостями професійної освіти; вихователями, що володіють усіма формами та методами правовиховної діяльності;

– якісна правовиховна діяльність міліції здатна слугувати передумовою перспективного перетворення міліції з органу примусу на орган з „надання послуг” населенню.

9. Встановлено, що основними формами правовиховної діяльності міліції є правова просвіта, правова пропаганда, правова агітація, юридична практика, а методами – переконання, заохочення, примус, інформаційний вплив.
Підвищення ефективності діяльності міліції визначається, крім інших факторів, якістю проведення правового виховання. Підрозділи міліції не в однаковій мірі здатні його здійснювати належним чином. Назріла об’єктивна потреба у спеціалізації правовиховної діяльності, визначенні та характеристиці форм та методів, властивих різним підрозділам міліції. Це дозволило б уникнути дублювання в діяльності окремих служб, конкретизувати їхні завдання, функції, організаційну структуру, визначити обсяг роботи, а на підставі цього – нормативну штатну чисельність особового складу підрозділів.
10. Уточнено, що взаємодія в сфері правового виховання – це процес здійснення спільних, скоординованих дій, що мають на меті формування та підвищення рівня правосвідомості і правової культури населення. Для проведення системної ефективної правовиховної діяльності в Україні пропонується прийняти Концепцію правового виховання населення (авторський проект прикладається).
11. Окреслено перспективи взаємодії міліції з іншими суб’єктами правового виховання, запропоновано забезпечити цю взаємодію на законодавчому рівні – прийняти Закон України „Про організаційно-правові засади взаємодії суб’єктів правового виховання”. У Законі необхідно: по-перше, надати вичерпний перелік суб’єктів правового виховання; по-друге, визначити напрямки взаємодії за окремими сферами правовиховної діяльності, де повинна бути відображена специфіка взаємодії окремо взятого суб’єкта правового виховання за основними напрямами його діяльності; по-третє, у Законі необхідно визначити: поняття взаємодії у сфері правовиховної діяльності; принципи, мету та завдання взаємодії; органи управління взаємодією за напрямами правовиховної діяльності; права та обов’язки суб’єктів правового виховання під час взаємодії; контроль, нагляд та відповідальність за неналежну взаємодію; по-четверте, у Законі доцільно передбачити окремий розділ, в якому б регламентувалась взаємодія державних органів, що здійснюють правове виховання з іншими недержавними органами і організаціями, які виконують правовиховні завдання та функції на платній та безоплатній основі.

12. Внесено пропозицію організувати проведення відомчими навчальними закладами системи МВС України дослідження всіх аспектів правовиховної роботи на сучасному етапі розвитку суспільства, за кожним вищим навчальним закладом системи внутрішніх справ закріпити певний напрямок.

ДОДАТКИ

Додаток А

Проект

Концепція правового виховання населення
Становлення України як соціальної правової держави потребує формування особистості з високим рівнем правової свідомості та правової культури, що може бути досягнуто в процесі правового виховання.

Ретельно продумане й ефективне правове виховання, з урахуванням усіх його форм і методів, дасть можливість підвищити рівень правосвідомості та правової культури суспільства.

Сьогодні є нагальною потреба у відповідній сучасним умовам життя ефективній системі правовиховної діяльності, яка б враховувала всі особливості світогляду сучасної людини, останні досягнення правознавства, психології, філософії і сприяла формуванню високого рівня правової свідомості та правової культури особи. Підвищення рівня правової культури та правосвідомості людини визначено як один з основних напрямів державної політики у Національній програмі правової освіти населення, затверджених Указом Президента України від 18 жовтня 2001 року № 992/2001 та Концепції Державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки від 12 липня 2006 року № 396-р.
1. Загальні положення

Концепція правового виховання населення (далі – Концепція) визначає цілі, завдання, форми, методи та принципи правового виховання, а також основні напрями державної політики в галузі правового виховання, організацію і керівництво та очікуванні результати.

Головною метою реалізації Концепції має стати підвищення рівня правосвідомості та правової культури населення України.

Правове виховання – це здійснювана на основі правових норм за допомогою спеціальних форм, засобів та методів, послідовна, систематична та цілеспрямована діяльність суб’єктів права, що має на меті підвищення рівня правової свідомості та правової культури окремих індивідів, соціальних груп та суспільства в цілому і зорієнтована на їхню соціально-активну правомірну поведінку.

Система правового виховання – це сукупність всіх основних структурних елементів правовиховного процесу, що забезпечують його певний порядок і організацію.

Елементи правовиховного процесу: суб’єкти; об’єкти; форми, засоби та методи.

Суб’єкти правового виховання – це державні органи, громадські організації, соціальні групи, службові особи та громадяни, які спрямовують свою діяльність на розроблення і реалізацію заходів, пов’язаних з правовим вихованням.

2. Сучасний стан виховання в Україні.

Кардинальна зміна суспільно-політичної ситуації в Україні обумовлює необхідність демократизації діяльності державних органів, підвищення вимог до професійного рівня їх працівників, що неможливо без оволодіння ними новітніми формами, засобами та методами правовиховної діяльності.

Сучасний стан розвитку правового виховання залишається на достатньо низькому рівні. Обставинами, що пов’язані з недоліками правововиховної роботи є:

1) відсутність належного нормативно-правового забезпечення правовиховної діяльності, а саме спеціальних державних програм, які враховували б специфіку правового виховання окремих груп населення та передбачали здійснення саме правовиховної діяльності;

2) декларативний характер правовиховної роботи;

3) недостатній рівень правосвідомості та правової культури осіб, що здійснюють правове виховання;

4) неправильний вибір та недостатньо кваліфіковане використанням форм, методів та засобів правового виховання;

5) відсутність належної взаємодії між суб’єктами правового виховання.
Для подолання цих недоліків необхідно спрямувати роботу на:

( розробку нормативно-правових актів щодо правового виховання;

( активізацію наукової роботи вищих навчальних закладів з проблем правовиховної діяльності на сучасному етапі розвитку українського суспільства;

( стимулювання суб’єктів правового виховання на виконання покладених на них завдань;

( інформування громадян про їх права та свободи, виховання за допомогою різних форм та засобів.

3. Мета, завдання та принципи правового виховання

Концепція визначає такі цілі та пріоритетні завдання державної політики в галузі правового виховання:

1) визначення правового виховання одним з пріоритетних напрямів діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування;

2) розробка та затвердження довгострокової програми правовиховної діяльності в Україні, а також сприяння розробці середньострокових регіональних програм;

3) зміна методів управління в галузі виховання, зокрема переорієнтація органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

4) розробка, затвердження та впровадження державних соціальних стандартів надання послуг населенню у сфері правового виховання, що гарантуються державою (перелік та обсяг послуг, порядок їх надання, показники виконання та якості послуг), а також методики визначення розміру фінансового забезпечення державних соціальних стандартів надання послуг населенню у сфері правового виховання, що гарантуються державою, в розрахунку на душу населення;

5) започаткування проведення експериментів щодо утворення консультаційних пунктів, кабінетів для громадян, зокрема дітей та молоді, які відчувають потребу в отриманні правового виховання;
6) проведення аналізу законів та інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері правового виховання, підготувати пропозиції щодо внесення до них змін, спрямованих на підвищення рівня правовиховної роботи;
7) проведення наукових досліджень з вивчення рівня правової вихованості населення.
Цілі конкретизується через систему таких завдань:

1. Виховання у громадян глибокого розуміння своїх прав та обов’язків, особистої відповідальності за свою поведінку, внутрішніх потреб, спрямованих на виправлення можливих форм деформації правосвідомості, підвищення рівня правової культури.
2. Використання міжнародного досвіду з правового виховання населення.
3. Забезпечення постійної співпраці органів державної влади та органів місцевого самоврядування між собою та з громадськими та трудовими колективами з питань правового виховання.
4. Створення інтернет-сторінки для інформування громадськості про здійснення передбачених Концепцією заходів.
Функціями правового виховання є:

· пізнавальна;

· комунікативна;

· прогностична;

· інформаційна;

· орієнтаційна;

· профілактична.

Державна політика в галузі правового виховання ґрунтується на таких принципах:

· гуманізму;

· демократизму;

· системності;

· послідовності;
· цілеспрямованості правового виховання;
· безперервності;

· справедливості;

· рівності всіх перед законом;

· науковості;
· законності;

· верховенства права;

· гласності;

· взаємодії між суб’єктами правового виховання;

· професіоналізму та компетентності.

4. Організаційні форми та методи правового виховання.

Форма правового виховання – це зовнішній вираз організаційної діяльності, змісту, за допомогою якої учасники правовиховного процесу забезпечують виховання у населення поважного ставлення до правових актів України та інших норм, а також сприяють формуванню у них належного рівня правової свідомості та правової і професійної культури, законослухняності, навичок правомірної поведінки, підвищують їх соціально-правову активність.

Правова освіта – це цілеспрямований процес правового навчання в системі освіти не юридичного профілю, що полягає у набутті знань, умінь і навичок правового характеру.

Різновидами правової освіти є правова просвіта, юридична освіта. Юридична освіта – це цілеспрямований та послідовний процес здобуття системи професійних знань, умінь і навичок у вищих навчальних закладах, училищах, технікумах, коледжах, спеціалізацією яких є юриспруденція, формально засвідчений відповідним документом.

Правова просвіта – це процес роз’яснення права в формі усних чи письмових консультацій, інформації, бесід, зустрічей з працівниками міліції, конкурсів та олімпіад правових знань тощо. Різновидом юридичної освіти є юридична клініка, під якою слід розуміти діяльність з отримання практичних навичок студентами старших курсів через надання юридичних консультацій населенню. Правова агітація – форма правового виховання, що полягає у правовому впливі на правосвідомість і настрої членів суспільства через колективні та індивідуальні співбесіди, виступи на мітингах, зборах за допомогою преси, телебачення та ін.

Юридична практика державних органів та інших організацій (наприклад, правовиховна діяльність суду, прокуратури, органів внутрішніх справ, юстиції, адвокатури, участь у судових процесах як позивача, відповідача, потерпілого, народного засідателя, присяжного; висновок різного роду цивільно-правових угод, користування послугами адвоката, правоохоронна діяльність).
Правове самовиховання – власне збагнення й осмислення правових явищ, що оточує правової дійсності, самостійне вивчення законодавства, наукової літератури, спілкування з навколишніми.

Засобами правового виховання є теле- , радіопередачі, лекції на правову тематику, індивідуальна робота, друковані видання, спеціальні акції (прес-конференції, брифінги, зустрічі, лекції, бесіди, семінари, вечори питань і відповідей, консультації тощо).

Методи правового виховання – це сукупність прийомів або способів, за допомогою яких здійснюється формування правових знань, вмінь і навичок, а також формуються почуття поваги до права, до закону і тих соціальних цінностей, які охороняються і регулюються правом.

До методів правового виховання належать: метод переконання, покарання, наочності, наглядності, позитивного прикладу, заохочення, розв’язання юридичних казусів, критики і самокритики, наслідування, метод примусу, потенційної погрози застосування санкцій, метод попередження та інші способи і прийоми впливу на свідомість і поводження суб’єктів.
5. Організація і керівництво правового виховання.

Загальне керівництво правовим вихованням здійснює Президент України; координацію, планування та організацію заходів правового виховання забезпечують міністерства. Вони забезпечують взаємодію з іншими державними органами, громадськими, творчими, просвітницькими організаціями, релігійними конфесіями та засобами масової інформації.

6. Очікуванні результати

Реалізація Концепції має створити передумови для формування системи функцій та принципів державної політики в галузі правового виховання, що відповідають світовим і європейським засадам сучасної культурно-виховної політики.

Реалізація Концепції має на меті отримання таких результатів:

– підвищення рівня правової культури та правової свідомості населення України;

– зміна методів управління у сфері правового виховання, зокрема переорієнтація органів державної влади на переконання та заохочення;

– удосконалення нормативно-правової бази з правового виховання.
Прийняття та впровадження положень Концепції сприятиме тому, що відбудеться підвищення рівня правової свідомості та правової культури населення і ,як наслідок, наша держава ще на крок наблизиться до створення правової держави та громадянського суспільства.
Додаток Б

Анкета експерта

присвячена проблемі здійснення працівниками міліції правового виховання під час несення служби при спілкуванні з населенням.

(респонденти – працівники міліції)

1. На Вашу думку, правове виховання населення – це:

1. Юридична практика – 15,6%;

2. Правова пропаганда – 7,3%;

3. Правова агітація – 6,3%;

4. Правова допомога – 70,8%.

2. Чи вважаєте Ви, що сьогодні робота міліції у напрямку правового виховання населення є достатньою?

1. Так, цілком – 25, 2%;

2. Ні, вона не є достатньою – 44,7%;

3. Важко відповісти – 30,1%.

3. Чи здійснюєте Ви під час несення служби заходи щодо правового виховання населення?

1. Так, часто – 50,4%;

2. Дуже рідко – 44,3%;

3. Ні – 5,3%.

4. На Вашу думку, правове виховання населення є обов’язком працівників міліції?

1. Так, звичайно – 36,5%;

2. Певною мірою – 51,5%;

3. Ні, це не їх обов’язок – 12%.

5. На Ваш погляд, які відділи міліції беруть найбільш активну участь у правовому вихованні населення? (оберіть не більше 3-х варіантів відповіді).

1. ДІМ – 85,4%;

2. Слідство – 27%;

3. Дізнання – 15,6%;

4. ДСБЕЗ – 6,2%;

5. Карний розшук – 36,4%;

6. БНОН – 11,4%;

7. ДАІ – 6,2%;

8. КМСН – 46,8%;

9. Центр громадських зв’язків – 75,8%.

6. Хто, на Вашу думку, повинен займатися роботою щодо правового виховання населення? (оберіть не більше 2-х варіантів відповіді).

1. Органи центральної виконавчої влади – 21,8%;

2. Місцеві органи державної влади – 70,3%;

3. Громадські організації – 47,9%;

4. Благодійні організації, фонди – 6,5%.

7. Що, на Ваш погляд, найбільш ускладнює правове виховання населення? (оберіть не більше 3-х варіантів відповіді).

1. Низький рівень життя – 59,3%;

2. Низький рівень освіченості – 52%;

3. Негативні приклади у близькому оточенні – 25%;

4. Відсутність профілактичної роботи з боку державних органів – 44,8%;

5. Розповсюдження у суспільстві норм та цінностей кримінального середовища – 25%;

6. Розповсюдження ЗМІ (преса, радіо, телебачення) культу насилля, жорстокості, сексуальної розпущеності – 27%;

7. Відсутність налагодженої взаємодії між суб’єктами, що здійснюють правовиховну діяльність – 38,7%.

8. Які, на Вашу думку, існують найбільш дієві засоби щодо підвищення рівня правової вихованості населення? (оберіть не більше 3-х варіантів відповіді).

1. Розробка загальнодержавних програм щодо правового виховання населення – 63,5%;

2. Дієвий контроль за реалізацією загальнодержавних програм щодо правового виховання – 34,7%;

3. Розробка нормативно-правової бази, щодо заходів правового виховання населення – 53,1%;

4. Підготовка кваліфікованих кадрів з числа працівників міліції для реалізації заходів, щодо правового виховання населення – 45,8%.

9. Які з перерахованих нижче форм правового виховання є найбільш дієвими?

1. Правова освіта – 38%;

2. Правова пропаганда – 9,2%;

3. Правова агітація – 2%;

4. Юридична практика державних органів та інших організацій – 32,5%;

5. Самовиховання – 18,3%.

10. Який засіб правового виховання, на Вашу думку, є найбільш ефективним?

1. Друковані видання – 9,5%;

2. Теле- , радіопередачі – 36,7%;

3. Лекції на правову тематику – 27,3%;

4. Спеціальні акції – 6,3%;

5. Індивідуальна робота – 20,2%.

11. Які якості, на Вашу думку, мають бути притаманні тому, хто здійснює заходи щодо правового виховання? (оберіть не більше 4-х варіантів відповіді).

1. Компетентність – 57,9%;

2. Комунікабельність – 38,4%;

3. Високий рівень правомірної поведінки – 48,5%;

4. Активна громадська позиція – 21,7%;

5. Вміння переконувати – 30,2%;

6. Доброзичливість – 17,7%;

7. Ставити закон понад усе – 34,7%;

8. Схильність до педагогічної діяльності – 22%;

9. Терплячість, толерантність – 31,2%.

12. Ваш вік

1. 18-25р. – 50%;

2. 26-35р. – 48,5%;

3. 36-45р. – 1,5%;

4. 46-55р. – 0%.

13. Ваша стать

1. Чоловіча – 83,4%;

2. Жіноча – 16,6%.

14. Ви працюєте у :

1. ДІМ – 39,5%;

2. Слідство – 4,1%;

3. Дізнання – 6,2%;

4. ДСБЕЗ – 1,4%;

5. Карний розшук – 30,4%;

6. БНОН – 5,8%;

7. БОЗ – 3,6%;

8. КМСН – 9%.

15. Стаж Вашої роботи в ОВС?

1. До 1 року – 5,4%;

2. До 3 років – 41,6%;

3. До 5 років – 17,7%;

4. Більше 5 років – 35,3%.

16. Ваше звання (напишіть) прапорщик – 6,5%; ст. прапорщик – 2,8%; молодший сержант – 5,3%; сержант – 17,5%; ст. сержант – 11,5%; старшина – 6,2%; молодший лейтенант – 8,3%; лейтенант – 13,4%; лейтенант внутрішньої служби – 2,8%; ст. лейтенант – 14%; капітан – 9%; майор – 2,7%.

Додаток В

Анкета

присвячена вивченню проблем правового виховання молоді.

(респонденти – студенти 1 курсу неюридичних спеціальностей Дніпропетровського гуманітарного університету)

1. Чи вважаєте Ви себе юридично освіченою людиною?

	1. Так – 1,6%
	2. Частково – 75,8%
	3. Ні – 22,6%


2. Чи вистачає Вам у повсякденному житті знань про правові норми?

	1. Так, вистачає – 13,5%
	2. Частково вистачає – 24%
	3. Ні, не вистачає – 62,5%


3. Чи потребуєте Ви додаткової інформації про свої права та обов’язки?

	1. Так, потребую – 48,3%
	2. Потребую частково – 38,7%
	3. Не потребую – 13%


4. Хто або що найбільш вплинуло на формування Ваших правових знань? (обкресліть відповідь у кожному рядку)

	
	Найбільше всього вплинули
	Вплинули певною мірою
	Зовсім не вплинули
	Важко відповісти

	Батьки, родичі
	39,4%
	41,3%
	19,3%
	0%

	Школа, навчальний заклад
	19,5%
	43,5%
	16,2%
	20,7%

	Засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення)
	30,6%
	37%
	16,1%
	16,3%

	Друзі, знайомі
	11,2%
	32,5%
	40,3%
	16%

	Органи внутрішніх справ
	15%
	22,5%
	41,9%
	20,6%


5. Якою, на Ваш погляд, має бути роль перерахованих нижче суб’єктів у правовому вихованні молоді? (обкресліть відповідь у кожному рядку)

	
	Головна
	Другорядна
	Важко відповісти

	Сім’я
	66,2%
	25,8%
	8%

	Школа, навчальний заклад
	59,7%
	32,5%
	7,8%

	Засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення)
	40,8%
	46,3%
	12,9%

	Друзі, знайомі
	25,6%
	51,6%
	22,8%

	Органи внутрішніх справ
	43,4%
	27,4%
	29,2%

	Міністерство Юстиції України
	32,8%
	28,2%
	39%


6. На Вашу думку, люди отримують правову інформацію? (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді)

	1. З телепередач – 58%
	5. Від батьків, родичів – 27,4%

	2. З преси – 43,4%
	6. Від працівників правоохоронних органів – 38,7%

	3. З радіопередач – 1,1%
	7. Важко відповісти – 3,2%

	4. Від знайомих, друзів – 1,1%
	


7. Чи проводили з Вами бесіди на правові теми?

	1. Так – 67,4%
	2. Ні – 32,6%


8. Хто проводив бесіди на правові теми? (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді)

	1. Батьки, родичі – 29%
	4. Працівники правоохоронних органів – 22,5%

	2. Друзі, знайомі – 9,6%
	5. Не проводили бесід – 33,7%

	3. Викладачі, вихователі – 48,8%
	


9. Чи дивитеся Ви передачі на правові теми?

	1. Так, дивлюся – 96,6%
	2. Не дивлюся таких передач – 3,4%


10. Якщо Ви дивитеся передачі на правову тематику, то які саме? (оберіть не більше 3- х варіантів відповіді)

	1. “Людина і закон” – 29%
	6. „Вікна-Кримінал” – 8%

	2. „Резонанс” – 0%
	7. „Час К” – 3,2%

	3. „Ситуація” – 45,1%
	8. „Кримінальні історії” – 24,1%

	4. „Служба розшуку дітей” – 32,2%
	9. „Чорний квадрат” – 1,6%

	5. „Кримінал” – 66,2%
	


11. Чи читаєте Ви літературу на правові теми?

	Так, читаю – 64,2%
	Ні, не цікавлюся такою літературою – 35,8%


12. Яку саме літературу правової спрямованості Ви читаєте? (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді).

	1. Спеціалізовані журнали – 12,9%
	3. Підручники з правознавства – 46,7%

	2. Газети правової спрямованості – 30,4%
	4. Не читаю літературу правової спрямованості – 32,5%


13. Що, на Ваш погляд, найбільш ускладнює правове виховання населення? (оберіть не більше 3-х варіантів відповіді).

1. Низький рівень життя – 25,8%;

2. Низький рівень освіченості – 53,2%;

3. Негативні приклади у близькому оточенні – 46,7%;

4. Відсутність профілактичної роботи з боку державних органів – 38,7%;

5. Розповсюдження у суспільстві норм та цінностей кримінального середовища – 35,8%;

5. Розповсюдження засобами масової інформації культу насилля, жорстокості, сексуальної розбещеності – 32,2%.

14. Які якості, на Вашу думку, мають бути притаманні тому, хто здійснює заходи щодо правового виховання? (оберіть не більше 4-х варіантів відповіді)

1. Компетентність – 51,6%;

2. Комунікабельність – 33,8%;
3. Високий рівень правомірної поведінки – 43,4%;

4. Активна громадська позиція – 25,8%;

5. Вміння переконувати – 17,7%;

6. Доброзичливість – 25,8%;

7. Ставити закон понад усе – 33,7%;

8. Схильність до педагогічної діяльності – 38,7%;

9. Терплячість, толерантність – 30,4%;

10. Важко відповісти – 4,3%.

15. Ваша стать:

	1. Чоловіча – 25,8%

	2. Жіноча – 74,2%


16. Ваш вік:

	1. 17-20 років – 72,8%

	2. 21-25 років – 8%

	3. Старше 26 – 19,2%


Додаток Д

Анкета

присвячена вивченню проблем правового виховання молоді.

(респонденти – курсанти 1 курсу Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ)

1. Чи вважаєте Ви себе юридично освіченою людиною?

	1. Так – 7,9%
	2. Частково – 78,5%
	3. Ні – 13,6%


2. Чи вистачає Вам у повсякденному житті знань про правові норми?

	1. Так, вистачає – 22,1%
	2. Частково вистачає – 54,8%
	3. Ні, не вистачає – 23,1%


3. Чи потребуєте Ви додаткової інформації про свої права та обов’язки?

	1. Так, потребую – 58,7%
	2. Потребую частково – 29,8%
	3. Не потребую – 11,5%


4. Хто або що найбільш вплинуло на формування Ваших правових знань? (обкресліть відповідь у кожному рядку)

	
	Найбільше всього вплинули
	Вплинули певною мірою
	Зовсім не вплинули
	Важко відповісти

	Батьки, родичі
	24%
	61,6%
	6,7%
	7,7%

	Школа, навчальний заклад
	29,9%
	46,1%
	14,4%
	9,6%

	Засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення)
	12,5%
	59,6%
	13,4%
	14,5%

	Друзі, знайомі
	2,8%
	27,8%
	48%
	20,2%

	Органи внутрішніх справ
	43,2%
	30,7%
	37,9%
	28,6%


5. Якою, на Ваш погляд, має бути роль перерахованих нижче суб’єктів у правовому вихованні молоді? (обкресліть відповідь у кожному рядку)

	
	Головна
	Другорядна
	Важко відповісти

	Сім’я
	76%
	19,2%
	4,8%

	Школа, навчальний заклад
	61,6%
	33,6%
	4,8%

	Засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення)
	31,3%
	53,4%
	15,3%

	Друзі, знайомі
	5,7%
	69,2%
	25,1%

	Органи внутрішніх справ
	62,4%
	26,9%
	10,7%

	Міністерство Юстиції України
	59%
	32%
	9%


6. На Вашу думку, люди отримують правову інформацію: (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді)

	1. З телепередач – 46,1%
	5. Від батьків, родичів – 29,8%

	2. З преси – 49%
	6. Від працівників правоохоронних органів – 44,2%

	3. З радіопередач – 1,6%
	7. Важко відповісти – 1,9%

	4. Від знайомих, друзів – 2,8%
	


7. Чи проводили з Вами бесіди на правові теми?

	1. Так – 88,5%
	2. Ні – 11,5%


8. Хто проводив бесіди на правові теми? (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді)

	1. Батьки, родичі – 36,5%
	4. Працівники правоохоронних органів – 39,4%

	2. Друзі, знайомі – 3,8%
	5. Не проводили бесід – 11,5%

	3. Викладачі, вихователі – 77,8%
	


9. Чи дивитеся Ви передачі на правові теми?

	1. Так, дивлюся – 90,4%
	2. Не дивлюся таких передач – 9,6%


10. Якщо Ви дивитеся передачі на правову тематику, то які саме? (оберіть не більше 3- х варіантів відповіді)

	1. “Людина і закон” – 35,7%
	6. „Вікна-Кримінал” – 14,4%

	2. „Резонанс” – 3,8%
	7. „Час К” – 0%

	3. „Ситуація” – 56,7%
	8. „Кримінальні історії” - 24%

	4. „Служба розшуку дітей” – 14,4%
	9. „Чорний квадрат” – 6,7%

	5. „Кримінал” – 77,8%
	


11. Чи читаєте Ви літературу на правові теми?

	Так, читаю – 87,5%
	Ні, не цікавлюся такою літературою – 12,5%


12. Яку саме літературу правової спрямованості Ви читаєте? (обкресліть не більше 2-х варіантів відповіді)

	1. Спеціалізовані журнали – 28,4%
	3. Підручники з правознавства – 64,4%

	2. Газети правової спрямованості – 41,3%
	4. Не читаю літературу правової спрямованості – 9,6%


13. Що, на Ваш погляд, найбільш ускладнює правове виховання населення? (оберіть не більше 3-х варіантів відповіді).

1. Низький рівень життя – 50%;

2. Низький рівень освіченості – 62,5%;

3. Негативні приклади у близькому оточенні – 30,7%;

4. Відсутність профілактичної роботи з боку державних органів – 36,5%;

5. Розповсюдження у суспільстві норм та цінностей кримінального середовища – 35,5%;

5. Розповсюдження ЗМІ культу насилля, жорстокості, сексуальної розбещеності – 33,6%.

14. Які якості, на Вашу думку, мають бути притаманні тому, хто здійснює заходи щодо правового виховання? (оберіть не більше 4-х варіантів відповіді)

1. Компетентність – 43,6%;

2. Комунікабельність – 35,7%;
3. Високий рівень правомірної поведінки – 56,3%;

4. Активна громадська позиція – 19,3%;

5. Вміння переконувати – 41,3%;

6. Доброзичливість – 25,6%;

7. Ставити закон понад усе – 34,6%;

8. Схильність до педагогічної діяльності – 50%;

9. Терплячість, толерантність – 47,1%;

10. Важко відповісти – 1,9%.

15. Ваша стать:

	1. Чоловіча – 97,2%

	2. Жіноча – 2,8%


16. Ваш вік:

	1. 17-20 років – 77%

	2. 21-25 років – 20,9%

	3. Старше 26 – 2,1%
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Hauvanenuk Bimainy npasoBoi poGoty,
MpaBOBOI OCBITH Ta Koaudikauil
T'onoBHoro ynpapninus octhuii y
JluinponeTpoBebKiii 06acti,
BiaNOBinanbHHii cexpeTap MiXBiTOMYOT
KOOpHHALii{HO-MEeTOIHYHOI panH 3
TIpaBOBOI OCBiTH HACENEHHS NIPH
JluinponeTpoBchbkii obagepkanminictpauii

L.B.I'yneiiuyk
12 2007 p.
AKT BIIPOBA/UKEHHS
Y IpaKTHYHY RisNBbHICTh BiIILTy paBoBoi poGOTH, IPaBOBOi OCBITH Ta KoAudikauii
TonoBHoro ynpaemisHA 1ocTuLii B J{HinponeTpoBChKii o6nacti Ta

MiKBIIOMYOi KOOpAHHALIHHO-METOAUYHOI Pajiyt 3 IPAaBOBOT OCBITH HaceNeHHs NpH

JlninponeTpoBchKil obaepxaaMinicTpatii pesysbTaTiB IHCepTaLiifHOr0 AOCHIIKEHHS
Opnosoi Onenu OnexcaHapiBHU Ha TeMy:
,IIpaBOBe BHXOBAHHA i posIb MINILIT B HOTO 31iiCHEHH] Ha CyYacHOMY eTari
PO3BHTKY CYCIIiIbCTBA (TEOPETHYHI Ta MPUKIAHI aCTIeKTH)”.

Komicis y ckmapi: ronoBn - Pomackka €.B., nposinHoro creuianicra Bimainy
npaBoBOi pPOGOTH, MPaBOBOI OCBITH Ta KoAHdiKauil [‘0l0BHOro ympaBmiHHs FOCTHLIT Y
JlHinponeTpoBchkiit obnacti; uneHiB - Bosniok B.B., ronoshoro cmeuianicra Bimmimy
npaBoBoi po6oTH, mpaBoBoi ocBiTH Ta koaubikauii I'ooBHOro ynpapninus IOCTHLIT y
JlainponeTpoBchkilt  o6nacti, ®imimonuyyk O.M., nposigHoro crewiamicra Bimmity
npaBoBoi poOOTH, MPaBoBOI OCBITH Ta Komudikauil I'0MOBHOrO ympaBmiHHA OCTHLIT Y
JluinponerpoBehkiit obmacti, cxmana ued Akt 3 mpuBomy Toro, mo Kowmicieto
PO3ITISHYTO pe3yJbTaTH AucepTawiiiHoro jpociimkenHs Opmosoi O.0. Ha 3106yTTs
HayKOBOTO CTyNeHs KaHAMAaTa IOPHAMYHMX HayK 3a Temoro .JIpaBoBe BHXOBaHHA i
ponb Miniuiil B Horo 31ificHeHHI HA Cy4acHOMY €Tarni pO3BHTKY CYCIIJIbCTBA (TEOpeTHYHI
Ta NMpUKJIAAHI acneKTH)” H BCTAHOBJIEHO, 11O BUCHOBKHM, PeKOMEHMALi, nponosuwuii Ta
Pe3yNbTaTH, AKi MICTATBCA Y AOCIIDKEHHI, BUKOPHCTAHO MpH MiaroToBui ITonokeHHs
npo Koopauuariiiny paxy MONOAMX IOPHCTIB MPH TOJOBHOMY YNpPaBJiHHI IOCTHIGi Y
JHinpornerpoBckKii 06nacti, y npaktayHiit AisneHocti KoopanHaniiinoi panu Monoaux
1opucTiB Ta B poGOTi Bimminmy mnpaBoBoi poGoTH, mpaBOBOi OCBiTH Ta Kommbikauii
TonosHoro ynpapninus locTvii y JIninponeTposcekiit obmacTi.

Ton0Ba Komicii: Pomackko €.B.

Ynenn komicii: Bosniok B.B.

@ < ®dinimonuyk O.M.
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AKT BIIPOBA/DKEHHS
y npaktiuHy RisnsHicTs YIAT YMBC Ykpaitu B JJHIIponeTpoBChKii
ofJiacti pe3yIbTaTiB AHCEpTALiMHOIO JOCIIHKEHHS
Opnosoi Onenu OneKkcaHAPiBHA Ha TEMY:
,TIpaBoBe BUXOBaHHs i poib Miniwii B Horo 3/iHCHEHHI Ha CyqacHOMY
eTarni po3BUTKY CYCIIiIbCTBA (TEOPETHYHI Ta IPUKIANHI aCleKTH)”.

Komicist y cknani: ronoeu — Ckitenka C.JI., MONKOBHHMKAa MUTILT,
3aCcTyNHHKA HayalnbHMKa ynpaBrmiaes JJAI YMBC  Vkpaiam B
JIHinponeTpoBchKiif o6nmacti; uneniB: Peynskosa O.'., matiopa Mimimii,
Ha4daJlbHUKa Eiminy HOPMaTHBHO-METOAHYHOI'0 3abe3rnevdesHs Ta
opraHizauii mpodinakruunoi poGorm YJIAI YMBC Vkpaimm B
Jninporietposcekiii oGnacti; I'ypbasosa C.B., mianonkoBHuka Mimimii,
3aCTYNIHHKA HaYaJbHUKA BilJiy HOPMATHBHO-METOAMYHOro 3aesnedyeHHs
Ta opranizauii npodinaktuunoi poGoru VYIAI YMBC Vkpaihu B
JlninponeTpoBchKili 061acTi cxana uei AT 3 mpuBoAy Toro, o Komiciero
PO3IMISIHYTO pe3yJbTaTH JMcepTauiiiHoro pocmimkenns Opnosoi O.0. Ha
3100yTTS HayKOBOTO CTYNEHd KaHAMZATa IOPHAMYHHX HayK 3a TEMOIO
,»I1paBoBe BHXOBAHHS i PONb MiNiLil B Oro 3MifiCHeHHI Ha Cy4acHOMy eTami
PO3BHTKY CyCIiibCTBa (TEOPETHYHI Ta MPHKIANHI acreKTH)” i BCTaHOBJICHO,
IO BUCHOBKH, PEKOMEH/Iallil, MPOTO3HIIii Ta pe3yNbTaTH BHKOPUCTOBYIOThCS
Y mpaKkTHuHii  AiAMBHOCTI  mpaumiBHMKIB  ympaBmiHHA  JlepkaBHOL
aBToMobinsHoi incnekuii YMBC Yxpaiuu B JIHinponeTpoBcekiit o6nacTi .

BripoBankeHHs pe3yNbTaTiB [IaHOrO MOCHIIKeHHS 3AIHCHIOBAIOCK Y
TaKAX HalpsgMKax.

1. ¥V pospodui 3araabHHX NiIXOAiB 1040 3AiHCHEHHS NPaBOBOro
BHXOBaHHH cepen HaceJeHHs mpauiBHukamu AL 3oxpeMma, Oynu B3ATI 32
OCHOBY 3alpOnoHOBaHi (OPMH Ta MeTOM IMPABOBHXOBHOI JisIBHOCTI,
BpaxoBaHi 0cO6.IMBOCTI MUILi AK Cy6’€XTa IPABOBOrO BUXOBAaHH.





[image: image4.png]2. Y rajy3i BAIOCKOHA/IeHHsI IPABOBHXOBHOI POOOTH 3 NMEPCOHAIOM.
BripoBajokeHi y NpaKTHKy peKOMeHawii OO MiABHIIEHHS e(peKTHBHOCTI
npani npauisaukis JIAI, a Takox BpaxoBaHi OGCTaBHHH, IO MOB’A3aHi 3
HeZIoiKaMH MisIBHOCT] MpaliBHUKIB MimiLii 1OZO MpaBOBOrO BHXOBaHHA Ta
OCHOBHi HampsmMu (opMyBaHHA TpodeciiiHol MpaBOCBiXOMOCTI NpaliBHUKIB

JIAL
TonoBa komicii: C.JL. Ckirenko
Yiienu Kowmicii: O.I'. Peyubkos

C.J. I'yp6anos
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[Tepiuuit mpopexTop 3 HaB4ANBHOI TA
MEeTOAMYHOI poboTH
JIHIIPONETPOBCHKOrO AEPXKABHOIO
SAEEDEATETY BHYTPIIUHIX CIpaB

Opaosoi Osenn OJiekcanpiBHH HA TeMy:
»~IIpaBoBe BHXOBaHHH i poas mMidiuii B Horo 3ailicHenHi Ha cyyacnHomy erani
PO3BHTKY CyCNiJIbCTBA (T€OPETHUHI Ta MPHKIANHI ACTIEKTH)”.
(cnenianbHicTs 12.00.01 Teopis Ta icTopis AepkaBH i npaBa;
iCTOpis MONITHYHMX | NPABOBUX y4eHb)

Kowmicis y cknani: rosioBu — 3acTynHuka HavyasbHAKa kadenpn Teopii Ta icropii
nepikasi 1 mpasa JIHIDpONETPOBCHKOro JlepkaBHOTO YHIBEPCHTETY BHYTpIUIHIX
CIpaB, KaHAMIaTa ICTOPHYHHX Hayk, JOLEHTa, Maifopa Miminii BackoBcbkoro
Pocrucnapa IOpifioBuua, wuneHiB: KkaHAuZaTa IOPMAMYHMX HAyK, MOLEHTa,
nignonkosunka Mininii  Tanmukina Onexcangpa BacuiboBuya, KaHzuzara
IODHIHYHMX HRayK, JOLUEHTa kKapenpd Teopii Ta icropii mepxasH i npasa
JIHInpOneTpoBCEKOroO JlepxaBHOTO yHiBepcHTETY BHYTPIIHIX cnpas,
ninnosnkosHuka Mininii CakcoHosa Bnanucnasa BopucoBMua, ckiaia uedl AKT 3
npuBojy Toro, mo KoMicielo po3risHyTO pesy/nsTaTH AMCEPTALIHHOIO HOCITIMHKEHHS
Opnosoi 0.0. Ha 3000yTTs HAYKOBOrO CTYyTEHs KAHAWIATA IOPHAWYHMX HAYK 32
Temoto ,,ITpaBose BHXOBaHHA 1 poap MiNiLil B #oro 3ailiCHEHH] Ha cydacHOMY eTami
PO3BHTKY CYCIILIBCTBA (Teoﬁemqni Ta NpPUKIAJHI aclleKTH)” # BCTAHOBJNEHO, IO i
pe3ynbTaTH BUKOPHCTOBYIOTHCHA ipu BHKJIMKHHi HaBYAJIBHHUX HHCHHHHiH
{Opuanuna neowronoris”, , Teopis nepxasu i mpasa”, a fax«»x npu po3spobui
TECTOBHX Ta pedepaTHBHHX 3aBAaHb, HANUCAHHI KypCOBHX pODIT 3 BKasaHHX
HaBUATBHUX AHCLMIUIIH KYPCAHTaMH, CTyJEeHTaMH Ta ciyxadaMmu. 3okpema, Gyno

BMPOBAMKEHO Hﬁﬂyﬂl{i TNOJIOKEHHS uucepTauiﬁHoro JIOCTIUKEHHS !
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‘ﬂm-wrm O3HAKA TA CYTHICTH
| paBoBOro BHXOBAHHSA.
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;mopmmxy xadeapu Teopii Ta icTopii :
| nepxasy i npasa JJIYBC. ]

TPaBoBOro
| BUXOBAHHA HACEIICHHS.

IB HABYANLHOMY nporeci  JUTYBC n;m!
BHKJIAIAHHI Kypey ,Teopis jepxasM i
npaBa”, HANMCAHHI KypCOBHX pobit (1. N |
42 Tlpasoa xymstypa” T2 T. Ne 43/
./ IpaBoBe BHXOBaHHS Ta jioro Mexasizm”).

I
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I'onoBa Komicii:

‘Hopu:mmﬂo-npanoni aKTH,
Imo PETIAMEHTYIOTH iSLIBHICTS
mimmii y cdepi npasosoro
BHXOBAHHSA TlpasoBa
]sm(osamm MUTIIOHEpa, %K
(npamna xareropis. ITpamiBHAK
;uunml — cy0’exT mpaBoBOro
}nnxonamm.

;Ynocxomem IifABHOCT
jMinimi y cdepi npasosoro
{ BIXOBAHHS.

I'B napuansroMy mpoucci JAYBC mia wac |
BHKIANAHHY XypciB ,J()pmm-ma
neonronorist” (tema Ne 9 _Imimk mimitgi.

lsixs  #oro mokpameHHi. Kpwiepii
BIBHATCHHK IMUDKY MU} ta ,,Teopix
nepxasy i mpasa” (tema Ne 7 _Mexanizm (
JepKaBd Ta JCPRABHHH amapar”), Yy
HayKoBiH, MCTORHTHIH Ta IypTKoBiil poboTi
BHKTANARIB Kadenps.

Ynenn xomici:

P.10. Backoscskai

O.B. Tamnxin

B.b. Caxcenon
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� Термін „соціалізація” вперше був введений в науковий обіг в середині ХІХ століття французьким соціологом Е. Дюркгеймом [83, с. 702].


� Результати соціологічних опитувань серед працівників міліції показують, що спеціальну освіту має – 27,2%, не мають спеціальної освіти – 73,8% (серед них вищу має вищу неюридичну – 3,2%; неповну вищу – 3,2 %, середньо-технічну – 30,2%; а – 37,2% тільки загальну середню освіту). У карному розшуку працює всього 14 % працівників з вищою юридичною освітою. Навіть у слідчих підрозділах їх налічується менше 64 % [179, с. 102].


� „Венчурна система”, суть якої полягає у виконанні запланованих видів науково-дослідницької роботи курсантів, слухачів, студентів (курсових робіт, наукових доповідей, дипломних робіт) з обов’язковим використанням матеріалів власної практичної діяльності, супроводженням практикою всього періоду навчання.





