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Загальна характеристика роботи

Актуальність теми. За останнє десятиліття у світі сформувалися такі чинники соціально-економічного, науково-технологічного і культурного розвитку, які можна розглядати як передумову для формування інформаційного суспільства. Окремі риси, фрагменти та ознаки інформаційної цивілізації виявляються вже зараз в розвинутих країнах світу. Практично всі ці країни втілюють у життя цілеспрямовану політику у сфері новітніх інформаційних і комунікаційних технологій (ІКТ), яка встановлює стратегічні цілі та пріоритетні напрямки інформаційного розвитку суспільства і механізми їх реалізації, зорієнтовані на закріплення провідної геополітичної і економічної ролі зазначених країн у XXI столітті. Остання обставина змушує з особливою увагою поставитися до формування політики України у цій сфері, оскільки тільки за умов розбудови основ національного інформаційного суспільства вона може посісти належне місце серед технологічно й економічно розвинутих країн на правах повноцінного учасника світового цивілізаційного розвитку. Впровадження такої політики в сучасних умовах потребує дослідження досвіду інших країн, знань природи та сутності діяльності держави під час переходу до нового типу суспільства. Особливо, якщо це пов’язано зі специфічними умовами посттоталітарного перехідного соціально-економічного розвитку держави і необхідністю інтеграції до структур авторитетних міжнародних інституцій. Участь країн Центральної і Східної Європи в процесах європейського будівництва дає унікальну можливість дослідити становлення зовнішньої і внутрішньої складових їхньої політики в цій сфері на обмеженому проміжку історичного часу в умовах впливу інтеграційного чинника. Думаємо, розробка проблеми в такій постановці дала б змогу заповнити брак досліджень політики країн з перехідним типом економіки в зазначеній сфері, оскільки передбачає поєднання аналізу політики держави з вивченням конкретних обставин зовнішньополітичного впливу. Тому в межах дослідження є слушним, з нашого погляду, зосередитись на вивченні політики країн, які набули позитивного досвіду в зазначеній сфері і належать до однієї з Україною регіональної групи, а саме – Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки.

Слід зазначити, що автономно цей аспект у вітчизняній науці не розроблявся. Є перші спроби аналізу політики таких країн, зокрема, вагомим підґрунтям став творчий доробок
Є. Макаренко („Європейська інформаційна політика” та „Міжнародні інформаційні відносини: структура, тенденції, перспективи”), де започатковане дослідження проблеми розвитку політики інформаційного суспільства в країнах Центральної і Східної Європи: вивчаються міжнародні аспекти співпраці цих країн з Європейським Союзом у формі політичного діалогу, а також розглядаються заходи щодо їх інформатизації, переважно у початковий період інтеграції до Співтовариства. Проте авторка торкається лише загальної характеристики зусиль національних урядів у цій сфері, не розкриваючи повністю ступеня внутрішнього та зовнішнього політичного впливу на цей процес. Грунтовніше дану проблематику досліджують зарубіжні автори
(Ц. Ламперт, С. Макулова, М. Шнейдер, П. Фарізеллі, Д.-Л. Балдоні, К. Мікоел, П.-П. Петруччо), однак вони також акцентують увагу переважно на аналізі ранніх стратегій політики, розвитку її галузевих складових та ефективності у початковий період євроінтеграційного процесу в країнах Центральної і Східної Європи.

Загалом же в Україні дослідження, пов’язані з формуванням інформаційного суспільства, характеризуються фундаментальними підходами до вивчення проблеми. Міжнародні аспекти, що впливають на розвиток інформаційного суспільства, є предметом вивчення групи українських вчених. Зокрема, в контексті вивчення глобальних трансформаційних процесів приділяють увагу розробці методологічних проблем політичної і економічної трансформації, включаючи ґенезу та еволюцію концепцій і стратегій індустріального та постіндустріального розвитку такі дослідники, як О.Г. Білорус, Ю.М. Мацейко, А.Н. Гончаренко. Міжнародні інформаційні відносини і європейська інформаційна політика аналізуються Є.А. Макаренко. Політологічні аспекти інформаційного розвитку сучасної України у світовому контексті і її інтеграцію у світовий інформаційний простір досліджують відповідно О.П. Дубас і О.М. Флюр. Актуальну проблему залежності державних політичних структур та їх інформаційної політики від глобального поширення міжнародного тероризму дослідив М.М. Руденко. Зв’язок між динамікою політичних акторів країн Європи та рівнем використання інститутів інформаційного суспільства став предметом наукової уваги А.Л. Шинкарука. О.М. Степко і Є.А. Макаренко досліджують інформаційну політику таких міжнародних організацій, як ООН та ЮНЕСКО в контексті руху світового співтовариства до формування інформаційного суспільства. Комплексно розкрито глобальні трансформації систем масової комунікації як нового фактора міжнародних відносин кінця ХХ століття в працях О.В. Зернецької. Проблему розвитку комунікаційних систем епохи формування глобального суспільства аналізує і Т.М. Шульга. Дослідженнями інформаційної парадигми глобального розвитку та міжнародних відносин займаються також В.М. Бебик,
І.А. Валевська, Я.О. Варивода, А.Ф. Гуцал, С.І. Даниленко, К.О. Данилишина, О.Ю. Запорожець, В.Г. Королько, О.П. Кучмій, О.В. Литвиненко, М.А. Ожеван, О.Є. Пантелеймонов, Г.Г. Почепцов, М.М. Рижков, Є.Б. Тихомирова, Г.Ю. Хлистун, О.В. Шевченко, А.В. Яковець. Окремі теоретичні та практичні аспекти державної інформаційної політики розглядають у своїх працях вітчизняні вчені І.Ф. Бінько, В.Ю. Биков, Н.А. Власенко, О.О. Григор, О.В. Гриценко, В.М. Дрешпак,
С.В. Зорько, В.Ф. Іванов, А.В. Колодюк, Г.П. Несвіт, І.В. Огірко, М.Р. Сиротич, О.В. Соснін,
В.П. Тронь, В.І. Хомяков, П.А. Цегольник, С.А. Чукут та інші.

Отже, актуальність теми дисертації зумовлена зростанням ролі інформаційного чинника в міжнародних відносинах та необхідністю вивчення міжнародних і регіональних процесів у сфері розвитку та використання новітніх ІКТ, оскільки вони суттєво впливають як на внутрішню, так і на зовнішню політику держави; створенням соціально-економічних та науково-технологічних передумов для становлення інформаційних суспільств в розвинутих країнах світу; початком активного процесу формування європейського інформаційного суспільства (ЄС і Рада Європи визначили основні положення і принципи для побудови інформаційного суспільства в Європі та розпочали їх реалізацію у вигляді амбіційних проектів); європейським вибором геополітичної стратегії нашої країни (інтеграція до континентальних структур – один із задекларованих пріоритетних напрямків зовнішньої політики, ґрунтованої в тому числі й на необхідності побудови в Україні розвинутого інформаційного суспільства).

Тому сутність проблемної ситуації, що потребує аналізу в межах дисертації можна визначити як невизначеність у формуванні напрямків міжнародного співробітництва з Європейським Союзом, а також стратегічних цілей, завдань і механізмів реалізації політики, спрямованої на розвиток національного інформаційного суспільства в умовах євроінтеграційного процесу. У зв’язку з цим, основна наукова гіпотеза автора дослідження полягає в тім, що розвиток політики інформаційного суспільства Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки і їх співробітництво з ЄС в цій сфері перебували під значним і, можливо, визначальним впливом відповідної політики Співтовариства, який посилювався процесом європейської інтеграції. Це передбачає існування безпосереднього зв’язку між стратегічними цілями і завданнями політики досліджуваних країн і політики інформаційного суспільства ЄС, а також спільної взаємодії сторін на міжнародному рівні в цій сфері як в межах процесу інтеграції, так і поза ним. Підтвердженням чи спростуванням даної гіпотези, на думку автора, можуть бути результати аналізу зовнішніх вимог до політики країн-кандидатів, що проявляються через міжнародну політику і політику ЄС у сфері інформаційного суспільства. Це уможливить також й вивчення основних напрямків міжнародного співробітництва зазначених держав з Європейським Союзом в межах інтеграційного процесу і поза ним. Крім того, виявленню зв’язків сприятиме аналіз особливостей процесу формування національних стратегій інформаційного суспільства і їх відповідності стратегічним цілям і завданням політики ЄС.

Авторський концептуальний підхід до проблеми ґрунтується, по-перше на тезі про те, що певні життєво важливі питання економічного та соціально-політичного розвитку є спільними для всіх суспільств з перехідним типом економіки в регіоні Центральної та Східної Європи (модернізація економічної, політичної та соціальної систем суспільства; євроатлантична інтеграція; розвиток громадянського суспільства); по-друге, обумовлюється тим, що зазначені країни є сусідами, між ними існують певні зв’язки (спільна політична спадщина, оскільки всі вони протягом десятиліть входили до соціалістичного блоку, а це означає, що вони значною мірою успадкували спільні традиції політичної культури і схильні приблизно однаково реагувати на сучасні виклики зовнішнього міжнародного середовища); по-третє, потребою вивчення досвіду країн, що належать до субрегіонального об’єднання і разом беруть участь в процесі європейської інтеграції, що може знадобитися при плануванні і реалізації політики інформаційного суспільства в Україні. Зрозуміло, що виробити оптимальну, придатну для всіх країн стратегію розвитку інформаційного суспільства неможливо: їхні цілі, завдання і засоби, що можуть бути використані для досягнення цієї мети, часто не співпадають. Тому логічною є наша спроба розглянути декілька стратегій, що використовувались країнами з подібними проблемами розвитку при схожій політичній ситуації, і створити на їх основі набір моделей, які могли б слугувати прикладом для розробки стратегії інформаційного суспільства України, стратегії, в якій враховувалися б сучасні тенденції формування європейського інформаційного простору.

Зв’язок дисертації з планами науково-дослідних робіт. Робота виконана в межах планової теми Інституту світової економіки та міжнародних відносин НАН України „Проблеми інтеграції, кризового управління і безпеки на євроатлантичному просторі” (І кв. 1999 – IV кв. 2000 рр., державний реєстраційний номер 0199U000993, шифр ІІ.93/02.99).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертації: на основі аналізу глобальної та європейської стратегій інформаційного суспільства, процесу міжнародного співробітництва в умовах європейської інтеграції і стратегій Польщі, Словаччини, Угорщини та Чехії у сфері інформаційного суспільства виявити зв’язок політики зазначених країн з відповідною політикою Європейського Союзу, а відтак запропонувати авторський підхід до розробки стратегії інформаційного суспільства України. Цим, відповідно, обумовлено основні завдання дослідження:

· розкрити потенціал розвитку інформаційного суспільства, проблеми його формування, а також мету, типи, основні складові політики держави і міжнародного співробітництва в цій сфері та методологічні основи їх аналізу;

· з’ясувати особливості формування та цілі глобальної і європейської стратегії розвитку інформаційного суспільства, а також напрямки міжнародного співробітництва Європейського Союзу в цій сфері;

· виявити напрямки міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства між країнами-кандидатами і Європейським Союзом за умов європейської інтеграції;

· встановити основні суб’єкти політики інформаційного суспільства та особливості формування її стратегій в Республіці Польща, Словацькій Республіці, Угорській Республіці та Чеській Республіці;

· визначити стратегічні цілі, завдання та механізми імплементації політики інформаційного суспільства досліджуваних країн, їх відповідність стратегії Європейського Союзу;

· визначити напрямки міжнародного співробітництва України з Європейським Союзом у сфері інформаційного суспільства, а також з’ясувати особливості формування та імперативи розвитку її політичної стратегії в умовах євроінтеграції.

Об’єктом дослідження є політичні аспекти формування інформаційного суспільства.

Предмет дослідження – особливості формування політики у сфері інформаційного суспільства Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки в умовах європейської інтеграції.

Методологія дослідження ґрунтується на таких теоретичних підходах до аналізу політики, як теорії постіндустріалізму та інформаційного суспільства; теорії співробітництва та інтеграції; загальна теорія систем. Робота обмежена прикладним характером дослідження і базується на використанні методології системного підходу, історичного методу, а також загальнонаукових методів дослідження (аналіз і синтез, конкретизація, аналогія); методичних прийомів документалістики (дослідження документів, інформаційне моделювання); науково-дослідних процедур (аналітичні, моделюючі); логічних прийомів (визначення, опис, характеристика, відмінність, порівняння, пояснення). Враховуючи викладені вище методологічні основи аналізу, для практичного дослідження політики інформаційного суспільства країн автор запропонував концептуальний підхід, в основу якого покладено методику системного аналізу „м’яких” систем П. Чекленда. Методика дає змогу аналізувати зазначену політику як соціальну, слабо структуровану систему, що формується під впливом міжнародних і національних дестабілізуючих чинників.

Дослідження здійснюється в декілька етапів, внаслідок чого за допомогою окремих методів та процедур системного аналізу поставлена наукова проблема аналізується на глобальному, загальноєвропейському рівнях та рівні досліджуваних країн. Це дало змогу виявити вимоги і підтримку зовнішнього середовища щодо формування політики зазначених країн в умовах євроінтеграції, проаналізувати їхні відповіді, а також провести порівняльний аналіз стратегічних завдань та виявити структуру міжнародних зв’язків сторін.

Наукова новизна дисертаційної роботи визначається системним дослідженням політики інформаційного суспільства Польщі, Словаччини, Угорщини та Чехії в умовах дії зовнішнього впливу, посиленого процесом їхньої підготовки до вступу в Європейський Союз. Основні положення дисертації, що визначають її наукову новизну, полягають в наступному:

· запропоновано нове тлумачення таких понять, як „політика інформаційного суспільства” та „інформаційна стратегія”;

· дана авторська класифікація основних підходів до розвитку сучасної політики держави в інформаційній сфері та напрямків міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства;

· зроблено спробу узагальнити концептуальні основи сучасної стратегії розвитку європейського інформаційного суспільства та визначити основні напрямки міжнародної взаємодії Європейського Союзу в цій сфері;

· розроблено авторський концептуальний підхід до аналізу політики інформаційного суспільства в умовах міжнародної інтеграції, в основу якого покладено методику аналізу „м’яких” систем П. Чекленда;

· вперше в українській політичній науці автономно досліджується проблема формування політичних стратегій інформаційного суспільства Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки в умовах інтеграції та їх зв’язок з політикою Європейського Союзу в зазначеній сфері;

· визначено особливості формування і типи моделей політичних стратегій розвитку інформаційного суспільства Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки, Чеської Республіки та здійснено порівняльний аналіз стратегічних завдань ЄС і цих країн у сфері інформаційного суспільства;

· вперше на дисертаційному рівні цілісно досліджено структуру міжнародних зв’язків у сфері інформаційного суспільства між Польщею, Словаччиною, Угорщиною, Чехією та Європейським Союзом в умовах інтеграційного процесу і запропоновано модель їхньої реалізації;

· з’ясовано особливості формування політичної стратегії України щодо розвитку інформаційного суспільства в умовах співробітництва з ЄС;

· визначено ймовірні сценарії подальшого розвитку інформаційного суспільства в Україні, запропоновано авторський підхід до розробки стратегії його розвитку.

Практичне значення одержаних результатів дослідження визначається обґрунтованою потребою дослідження сучасних процесів міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства та політичного врегулювання процесів його розвитку і полягає в тім, що його основні положення та висновки доповнюють концептуальний доробок вітчизняної школи міжнародних відносин, розширюють загальні уявлення про політику інформаційного суспільства в країнах Центральної і Східної Європи в умовах євроінтеграції і перспективи реалізації європейських інтеграційних прагнень України у зазначеній сфері. Матеріали дисертації можуть використовуватися для модернізування теорії політики інформаційного суспільства, при виробленні політичної стратегії України, викладанні курсів „Міжнародна інформація”, „Основи міжнародних інформаційних відносин”.

Хронологічні рамки дослідження обумовлені власне перебігом інтеграційних процесів у зазначених країнах та розвитком європейської політики у сфері інформаційний технологій, тобто умовно визначаються останнім десятиліттям минулого століття – першими роками поточного (до вступу країн в ЄС у травні 2004 року).

Апробація результатів дисертації здійснювалась на засіданні кафедри міжнародної інформації Рівненського інституту слов’янознавства, відділу трансатлантичних досліджень Інституту світової економіки і міжнародних відносин НАН України; на наукових конференціях: науковій конференції студентів і молодих викладачів Рівненського інституту слов’янознавства „Світ слов’янознавства” (Рівне, 22 квітня, 2004); щорічному науковому семінарі викладачів Рівненського інституту слов’янознавства „Геополітичні домінанти країн ЦСЄ на початку ХХІ століття” (Рівне, 11-12 квітня, 2005 року); науково-практичній конференції „Міжнародні інформаційні системи і технології в спеціальності „Міжнародна інформація”” (Київ, 11 грудня 2001 року); регіональній науково-практичній конференції „Майбутнє України: проблеми та перспективи” (Рівне, 8 грудня 2001 року); міжнародних наукових конгресах: Другому міжнародному конгресі „Розвиток інформаційного суспільства в Україні” (Київ, 4-6 грудня 2001 року); міжнародному конгресі „Інформаційне суспільство: стратегія розвитку у 21 столітті” (Київ, 1-2 квітня 2003 року); міжнародній конференції „Молодь за інформаційне суспільство” (Київ, 16-17 квітня 2003 року). Основні наукові положення та висновки дисертації були використані при підготовці навчальних програм курсів „Інформаційне суспільство”, „Основи міжнародних інформаційних відносин”, „Міжнародна інформація”, „Регіональні та міжнародні інформаційні процеси”.

Структурно дисертація складається з трьох розділів, послідовність розміщення яких обумовлена вимогами теоретичного дослідження проблем політики, а також поставленими в роботі завданнями; шести підрозділів, висновків, списку використаних джерел та літератури, додатків. Загальний обсяг дисертації – 221 сторінка, в тому числі основний текст – 179 сторінок, список використаних джерел та літератури (290 найменувань українською, англійською, російською, польською, словацькою, чеською мовами) – 34 сторінки, додатки – 8 сторінок.

Основний зміст роботи

У вступі обґрунтовано вибір теми, її актуальність, визначено об’єкт та предмет дослідження, сформульовано мету, завдання, розкрито методи дослідження, наукову новизну і практичне значення, висвітлено апробацію отриманих результатів.

У першому розділі „Теоретичні та методологічні основи формування сучасної політики інформаційного суспільства” досліджується проблематика, пов’язана з виникненням та розвитком політики інформаційного суспільства і методологічні основи її аналізу, що передбачає визначення сутності сучасної інформаційно-технологічної революції і її впливу на соціально-економічний розвиток людства; потенціалу майбутнього інформаційного суспільства та сутності його ідеології; виявлення проблем формування інформаційного суспільства; розкриття методологічної парадигми вивчення політичних проблем; встановлення концептуальних основ політики держави в інформаційній сфері, її типів, завдань та основних складових, а також міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства.

Становлення інформаційного суспільства розглядається як закономірний наслідок розвитку високих технологій в результаті науково-технічної революції, що забезпечує потенціал для вдосконалення устрою держави; оптимального використання місцевих умов та ресурсів; значного підвищення ефективності виробництва; розвитку складних послуг і освіти; економії природних ресурсів і захисту навколишнього середовища. Концепції постіндустріалізму та інформаційного суспільства є важливим елементом сучасної теорії суспільного процесу і відображають об’єктивну тенденцію переходу людства до стійкого розвитку, формують гуманістичний вимір технологічного прогресу, поєднуючи як філософські, так і прикладні аспекти.

Експоненціальний розвиток інформаційних технологій, а також можливості і проблеми, що виникають при їх втіленні в повсякденне життя сучасного суспільства, потребують координуючих і спрямовуючих зусиль з боку держави в інформаційній сфері. Сьогодні можна визначити чотири основні типи цієї політики: політика регулювання діяльності засобів масової комунікації та інших інформаційних установ („аудіовізуальна” чи „інформаційна політика”); політика інформатизації державних установ („телекомунікаційна політика”, „політика інформатизації”); політика загальносуспільного розвитку та впровадження інформаційних і комунікаційних технологій („політика інформаційного суспільства”, „економіки знань” тощо); комплексна інформаційна політика („комунікаційна політика”). Перебіг сучасних інформаційних процесів, їх міжгалузевий характер обумовлюють розгляд інформаційного чинника як одного з визначальних у виробленні національної стратегії (на рівні з політичним, економічним та військовим її вимірами) з огляду на його інтегруючий вплив.

Політика у сфері інформаційного суспільства має міжгалузевий, комплексний характер і передбачає швидку перебудову базових сфер життєдіяльності суспільства відповідно до вимог сучасного світового поступу через зміну технологічних умов розвитку соціуму, створення об’єктивних технологічних можливостей для послідовного вирішення широкого кола проблем, пов’язаних з реалізацією, передусім, економічних, а також соціальних і культурних інтересів суспільства.

Серед багатьох підходів, що склалися в політичній науці, теорії міжнародного співробітництва та інтеграції дають важливе підґрунтя для опису складних процесів у сфері інформації і комунікації, оскільки дослідження цього теоретичного спрямування підтверджують загальний поступ світового співтовариства до постіндустріальної стадії розвитку, який супроводжується процесом розширення міжнародного співробітництва, вдосконалення політичного діалогу, розповсюдження наукових досягнень і новітніх технологій. Реалізація міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства повинна бути спрямована на сприяння скороченню цифрового розриву між розвинутими країнами і країнами, які розвиваються; усунення бар’єрів, що перешкоджають розвитку галузі ІКТ на міждержавному рівні; створення сприятливих умов для розвитку міжнародного ринку ІКТ; побудову інформаційного суспільства в окремих країнах і їх інтеграцію в глобальне інформаційне суспільство, що формується. Важливим напрямом міжнародного співробітництва може стати застосування ІКТ для підвищення передбачуваності розвитку міжнародних відносин, а також вивчення досвіду і перспектив використання цих технологій для інформаційного забезпечення рішень у міжнародній сфері.

В другому розділі „Політика інформаційного суспільства у контексті інтеграції до Європейського Союзу” з’ясовуються особливості формування та зміст глобальної і європейської стратегій розвитку інформаційного суспільства, а також напрямки міжнародного співробітництва Європейського Союзу в цій сфері; визначаються напрямки міжнародного співробітництва країн-кандидатів з Європейським Союзом у сфері інформаційного суспільства в умовах європейської інтеграції; встановлюються основні суб’єкти політики інформаційного суспільства та особливості формування її стратегій в Республіці Польща, Словацькій Республіці, Угорській Республіці та Чеській Республіці; визначаються стратегічні цілі, завдання та механізми імплементації політики зазначених країн, їх відповідність стратегії ЄС.

Політика розвитку інформаційного суспільства з успіхом формується сьогодні на глобальному, регіональному, субрегіональному та національному рівнях завдяки активній участі провідних акторів міжнародних відносин. Європейський Союз є одним з найактивніших учасників цього процесу і взаємодіє з країнами не тільки європейського регіону, а й всього світу як на багатосторонній, так і на двосторонній основі. Основні вимоги до політики країн-кандидатів Центральної і Східної Європи з боку ЄС у цій сфері зводяться до наближення національного законодавства, параметрів державної політики інформаційного суспільства, а також уніфікації інфраструктури електронних комунікацій.

Протягом останнього десятиліття Республіка Польща, Словацька Республіка, Угорська Республіка та Чеська Республіка були залучені до зазначеного процесу переважно в межах політики інтеграції до ЄС. За відносно невеликий історичний період ці країни змогли переорієнтувати свою політику щодо новітніх ІКТ, спрямовану переважно на розвиток телекомунікацій та інформатизацію державних установ, на багатоаспектну політику інформаційного суспільства. Такий перехід відбувся, по-перше, завдяки активній участі національних урядів держав у міжнародному співробітництві з ЄС в межах процесу інтеграції, особливо на завершальному етапі, яка здійснювалась на однакових правових засадах передвступних стратегій країн-кандидатів за тотожними напрямками і приблизно однаковими темпами. По-друге, завдяки інтенсивному контролю ЄС за прогресом в процесі адаптації країн-кандидатів, а також їх підтримці.

Труднощі, які супроводжували процес інтеграції у сфері ІКТ на початковому етапі, були пов’язані з недостатньою увагою до перетворень на політичному рівні, що позначилось на якості стратегій інформаційного суспільства того часу. Політичні стратегії, прийняті країнами безпосередньо перед вступом до ЄС, містили ефективніші підходи до вирішення проблеми. Їх зміст практично повністю відповідає стратегії Співтовариства щодо формування європейського інформаційного суспільства, оскільки заснований на подібних цілях і сферах застосувань ІКТ, на яких акцентується увага при імплементації політики, хоча концептуальні моделі стратегічного підходу країн до вирішення проблеми побудови інформаційного суспільства не є тотожними і базуються на національних пріоритетах. Подібними є й механізми реалізації стратегій. Все це дає підстави твердити, що процес європейської інтеграції значно наблизив погляди національних урядів досліджуваних країн щодо необхідності формування інформаційного суспільства і розвитку міжнародного співробітництва в цій сфері.

В результаті системного аналізу цілей і завдань остаточних політичних стратегій, автор виокремлює чотири їх концептуальні моделі: модель стратегії Республіки Польща, заснована на „напрямках, вже імплементованих Європейським Союзом”; модель стратегії Словацької Республіки, що заснована на „прискоренні розбудови базових основ інформаційного суспільства”; модель стратегії Угорської Республіки, що заснована на ідеї „соціалізації інформації і враховує соціальні та економічні процеси”; модель стратегії Чеської Республіки, що заснована на ідеї „врахування поточної ситуації і специфічних потреб країни”. Здійснений аналіз міжнародної складової зазначеної політики Європейського Союзу і країн-кандидатів в умовах інтеграції дав змогу на основі морфологічного підходу створити модель структури зв’язків їх міжнародного співробітництва у сфері інформаційного суспільства. А досліджені особливості політики допомогли спрогнозувати ймовірні сценарії її розвитку в майбутньому.

У третьому розділі „Імперативи політики України щодо розвитку інформаційного суспільства в контексті співробітництва з Європейським Союзом” визначається комплекс реальних і можливих шляхів розв’язання проблеми формування відповідної політики в Україні з урахуванням євроінтеграційного вектору її міжнародного співробітництва. Для цього розглядаються напрямки співробітництва з Євросоюзом у сфері інформаційного суспільства, визначаються основні особливості процесу формування національної стратегії в цій сфері, а також формулюються основні вимоги до неї та прогнозуються можливі сценарії розгортання процесу розвитку інформаційного суспільства в країні.

Процес інформатизації України на сучасному етапі набув суперечливого характеру: з одного боку, він відбувається в умовах невизначеності щодо стратегічного бачення його розвитку, з іншого – інформаційні та комунікаційні технології поступово починають впроваджуватись у сфері державного управління, бізнесу, освітньої діяльності тощо. Тобто в Україні на сьогодні характерним є не відсутність розвитку ІКТ, а неможливість адекватного і оперативного управління ним через відсутність політичної підтримки з боку держави. Процес співробітництва України з Європейським Союзом позначений стрибкоподібністю, що пояснюється, по-перше, певною невизначеністю перспектив України щодо форми подальших відносин, по-друге – неконсолідованою позицією політичного керівництва держави і декларативним характером взаємодії з ЄС. У сфері інформаційних технологій вже багато років існують докладно розроблені державні програми, що доповнюють та розвивають одна одну й мали б істотно наблизити країну до європейських стандартів, проте вони практично не впливали істотно на діяльність влади та суспільні перетворення.

Розглянуті особливості дали змогу спрогнозувати подальший розвиток сфери інформаційних технологій України у вигляді чотирьох ймовірних сценаріїв: „стагнаційного”, „пригніченого розвитку”, „поступового прогресу”, „прискореного розвитку”, а також визначити вимоги до політики України в цій сфері. Першочерговим завданням української влади повинна стати модернізація країни, яка стабілізувала б її розвиток та зміцнила існуючі досягнення в галузі високих технологій, що в подальшому забезпечило б прорив країни на світові ринки і стало б підґрунтям для реконструкції інших галузей промисловості та розширення споживчого ринку.

Для цілеспрямованого здійснення реформаторських перетворень потрібна виважена політика, спрямована на активне впровадження ІКТ в усі сфери життєдіяльності та підготовку суспільства до нових умов життя. Основними вимогами на цьому шляху до державної політики є формування широкої політичної підтримки процесу; інституційна реформа сфери; створення стратегії, яка відповідала б стратегічним цілям ЄС; міжнародне співробітництво з ЄС за всіма можливими напрямками. Успішне виконання вимоги щодо інтеграції до європейського інформаційного суспільства, насамперед, залежить від реалізації таких форм міжнародного співробітництва, як політичний діалог, узгодження законодавства, стандартів і норм, спільні наукові дослідження, спільні проекти, транскордонне співробітництво з новими країнами-членами ЄС.

висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення проблеми формування політики у сфері інформаційного суспільства під дією зовнішньополітичних чинників, посилених процесом європейської інтеграції. Системний аналіз напрямків міжнародного співробітництва країн-кандидатів з Європейським Союзом у сфері інформаційного суспільства в умовах інтеграційного процесу, а також стратегічних цілей, завдань та механізмів реалізації їх політики дав можливість реалізувати обраний концептуальний підхід: політичні рішення і дії цих країн в процесі підготовки до вступу до міжнародної організації перебували під визначальним впливом політики інформаційного суспільства Співтовариства через активну імплементацію його нормативних вимог щодо узгодження стратегій і законодавства та участь у політичному діалозі і реалізації спільних міжнародних проектів.

Основні підсумки здійсненого дослідження полягають у наступному:

1.
Системне дослідження проблеми політики в інформаційній сфері зумовлене зростанням ролі інформаційного чинника в суспільних відносинах і ускладнене слабкою теоретичною розробленістю. Зарубіжні дослідники пропонують різні підходи до її аналізу, акцентують увагу або на окремих аспектах (врегулювання діяльності засобів масової комунікації чи впровадження інформаційних технологій), або на комплексному підході чи сприйнятті її як складової певної національної стратегії. Особливість аналізу політики полягає у необхідності врахування умов, в яких відбувається її формування: перехідний період становлення ринкових відносин, участь в інтеграційних процесах тощо.

2.
Авторський концептуальний підхід до розробки теми формувався на основі творчого використання положень методики системного підходу до аналізу „м’яких” систем П. Чекленда, теорій постіндустріалізму та інформаційного суспільства, співробітництва та інтеграції. Він полягає в тім, що політику інформаційного суспільства країн-кандидатів в умовах інтеграції до Європейського Союзу ми розглядаємо у вигляді елементів (стратегій) багатоешелонованої ієрархічної системи міжнародної взаємодії у сфері інформаційних технологій. Це дало змогу проаналізувати міжнародне співробітництво, структуру національних цілей і завдань політики цих країн відповідно до вимог і підтримки зовнішнього середовища та визначити її детермінуючий зв’язок з політикою ЄС та вплив процесу інтеграції.

3.
В більшості розвинутих країн світу процес створення основ інформаційного суспільства реалізуються, насамперед, за рахунок вдалого поєднання принципів вільного ринку і державного регулювання сфери інформаційних технологій. Стратегія його розвитку формується нині не лише на національному, а й на субрегіональному, регіональному та глобальному рівнях. В її основі закладено міжгалузевий підхід, зорієнтований на розвиток інформаційного законодавства; інформаційних ресурсів та інформаційно-комунікаційної інфраструктури; інформаційної індустрії і ринку її продукції та послуг; навчання й освіти, підготовки і перепідготовки професійних кадрів для інформаційної сфери.

4.
Протягом останнього десятиріччя в міжнародній політиці активно формується стратегічний напрямок, зорієнтований на розвиток глобального інформаційного суспільства, цілі якого узгоджуються із загальноцивілізаційною метою розвитку. Відповідно до глобальної стратегії, країнам пропонується широкий спектр політичних, економічних та технологічних засобів, що можуть бути застосовані як на національному, так і на міжнародному рівні. У формуванні цієї стратегії беруть активну участь не тільки розвинуті країни світу, а й країни, які розвиваються, а також впливові міжурядові міжнародні організації.

5.
Політика Європейського Союзу щодо розвитку європейського інформаційного суспільства формувалась у декілька етапів і спрямована на активізацію конкуренції в європейській промисловості, поліпшення якості життя європейців, підтримку стійкого розвитку та сприяння розвиткові політики Співтовариства в інших галузях. Основною детермінантою цієї політики можна вважати прагнення держав-членів побудувати найбільш конкурентноздатну та динамічну економіку у світі, засновану на знаннях. Політика інформаційного суспільства ЄС є важливою складовою в реалізації цієї мети і базується на стратегії, запропонованій у політичних ініціативах „Електронна Європа” та „і2010”.

6.
Європейський Союз не обмежується лише співпрацею між країнами-членами, а активно співпрацює на багато- та двосторонній основі з іншими міжнародними організаціями, розвинутими країнами і країнами, які розвиваються, на глобальному, субрегіональному та регіональному рівнях. Основними напрямками такої співпраці є міжнародний політичний діалог щодо розвитку глобального інформаційного суспільства; міжнародне співробітництво у секторі електронних комунікацій; міжнародна співпраця у секторі розподілу спектру радіочастот; міжнародна взаємодія у наукових дослідженнях щодо технологій інформаційного суспільства; міжнародний політичний діалог та взаємодія з країнами-партнерами щодо розвитку інформаційного суспільства за окремими регіональними програмами. Основними вимогами ЄС до політики країн-кандидатів у процесі інтеграції були наближення національного законодавства, узгодження параметрів політики інформаційного суспільства, а також уніфікація інфраструктури електронних комунікацій.

7.
Процес формування стратегічних підходів у Республіці Польща, Словацькій Республіці, Угорській Республіці та Чеській Республіці відбувався різними темпами, що можна пояснити різними політичними умовами і розумінням важливості проблеми. З моменту започаткування ЄС політики інформаційного суспільства, зазначені країни намагалися позиціонувати свій політичний курс так, щоб він демонстрував їх прихильність до самої ідеї формування інформаційного суспільства, але ще тривалий час не робили серйозних кроків до розробки всеохопних „повноцінних” стратегій у цій сфері політики аж до періоду перед вступом, що свідчить про недостатню політичну підтримку процесів інформатизації суспільства на початковому етапі. Негативними особливостями політики було й те, що країни перебували на низькому, порівняно із загальноєвропейським, рівні використання ІКТ, недостатньо фінансували процес імплементації стратегій, слабо координували розвиток галузевих політик інформаційного суспільства.

8.
Незважаючи на це, на момент вступу до ЄС країни започаткували чіткі та реальні політичні зобов’язання щодо розвитку інформаційного суспільства, що відповідають стратегічним цілям Співтовариства. Оскільки в межах Євросоюзу не існує спільної політики інформаційного суспільства, країни-вступники мали певну свободу у виборі національних стратегічних цілей, завдань і механізмів їх реалізації в цій сфері. Відбулося становлення інституціональної структури управління політикою у сфері інформаційного суспільства, до розробки стратегій залучалися недержавні актори, досягнуто значного прогресу у взаємодії щодо використання інформаційних технологій з ЄС та його державами-членами за основними напрямками співробітництва.

9.
Процес підготовки до вступу в ЄС спричинив значний „мобілізуючий” вплив на політику інформаційного суспільства країн-кандидатів, посилюючи, таким чином, основний детермінуючий вплив Співтовариства на процес її формування. З одного боку, інтеграція у сфері ІКТ була одним із складових елементів євроінтеграційного процесу, а з іншого – країни-кандидати, трансформуючи свою політику і розвиваючи міжнародне співробітництво, сподівалися отримати певні вигоди від членства в ЄС для здійснення національної інформаційної модернізації. Міжнародне співробітництво визначалося переважно тими можливостями, що їх надавав Євросоюз в межах зовнішньої складової своєї політики інформаційного суспільства та тих, що поступово складалися в межах інтеграційного процесу. Політичний діалог у поєднанні із заходами з оцінювання політики Європейським Союзом, обміну досвідом обумовив ухвалення „повноцінних” національних стратегій. Співробітництво в узгодженні законодавства дало змогу швидко підготувати національне правове середовище до функціонування в нових умовах і використовувати фонди ЄС. А участь у програмах Співтовариства спричинила демонстраційний ефект, чим надала кращого розуміння важливості перетворень у цій сфері і посприяла вдосконаленню власної інформаційної інфраструктури згідно зі стандартами ЄС. Співробітництво у наукових дослідженнях дало можливість активізувати залучення науково-технічного потенціалу до вирішення проблем, пов’язаних з ІКТ.

10.
Саме по собі набуття країнами членства в ЄС має загалом обмежений потенційний вплив на розвиток ІКТ, оскільки сектор рухається переважно відповідно до загальної тенденції розвитку промисловості. Але перевага в тім, що країни-вступники, завдяки можливості використовувати потенціал Співтовариства, отримали стимул для постійного вдосконалення процесу функціонування галузі та її впливу на піднесення рівня національного розвитку.

11.
Україна сьогодні значно відстає від рівня розвитку передових європейських країн у сфері інформаційних технологій. Це є закономірним результатом незначного міжнародного співробітництва і невиваженої державної політики в зазначеній сфері, головним чином, через її недостатню політичну підтримку, хронічну нестачу коштів для фінансування програм, відсутність стратегічного бачення перспектив розвитку галузі.

12.
З метою кардинального поліпшення ситуації Україна має реалізувати сценарій випереджаючого розвитку інформаційного суспільства. Питання щодо його формування в політичному порядку денному має стати пріоритетним. Нагальним є також проведення інституціональної реформи сфери на основі формування триступеневої моделі управління процесами: створення керуючого, координуючого і незалежного регуляторного органів влади. На часі вироблення всеохопної довгострокової стратегії інформаційного суспільства, узгодженої із загальноєвропейськими цілями розвитку сфери, яка враховувала б національні пріоритети. Для реалізації ідеї асоційованого членства в ЄС Україні у сфері інформаційних технологій основну увагу слід зосереджувати на підтриманні постійного політичного діалогу; узгодженні правового середовища; участі в наукових дослідженнях Співтовариства; реалізації спільних проектів інформаційного суспільства.
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Анотація

ПАРФЕНЮК Володимир Миколайович. Політика інформаційного суспільства в умовах євроінтеграції (на прикладі Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки). – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата політичних наук за спеціальністю 23.00.04 – Політичні проблеми міжнародних систем та глобального розвитку. – Інститут світової економіки і міжнародних відносин НАН України. – Київ, 2006.

Дисертація присвячена аналізові проблеми формування політики інформаційного суспільства в умовах дії зовнішньополітичних чинників, посилених процесом європейської інтеграції. На основі системного аналізу напрямків міжнародного співробітництва Республіки Польща, Словацької Республіки, Угорської Республіки та Чеської Республіки з Європейським Союзом у сфері інформаційного суспільства в умовах інтеграції, а також особливостей формування, стратегічних цілей, завдань та механізмів реалізації їх політики в зазначеній сфері робиться висновок про те, що політичні рішення і дії цих країн в процесі підготовки до вступу перебували під визначальним впливом політики Співтовариства через активну імплементацію його вимог та участь у політичному діалозі і реалізації спільних міжнародних проектів.

Ключові слова: політика інформаційного суспільства, міжнародне співробітництво, інтеграція, інформаційне суспільство, Європейський Союз, Республіка Польща, Словацька Республіка, Угорська Республіка, Чеська Республіка, Україна.

АННОТАЦИЯ
ПАРФЕНЮК Владимир Николаевич. Политика информационного общества в условиях евроинтеграции (на примере Республики Польша, Словацкой Республики, Венгерской Республики та Чешской Республики). – Рукопись.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата политических наук по специальности 23.00.04 – Политические проблемы международных систем и глобального развития. – Институт мировой экономики и международных отношений НАН Украины. – Киев, 2006.

Диссертация посвящена анализу проблемы формирования политики информационного общества в условиях действия внешнеполитических факторов, усиленных процессом европейской интеграции. Автор выделяет четыре основных типа государственной политики в информационной сфере: политика регулирования деятельности средств массовой коммуникации и других информационных учреждений („аудиовизуальная” или „информационная политика”); политика информатизации государственных учреждений („телекоммуникационная политика”, „политика информатизации”); политика всеобщего развития и внедрения информационных и коммуникационных технологий („политика информационного общества”, „экономики знаний”); комплексная информационная политика („коммуникационная политика”). Ход современных информационных процессов, их межотраслевой характер способствуют также рассмотрению информационного фактора как одного из основных измерений национальной стратегии.

Политика развития информационного общества с успехом формируется сегодня на глобальном, региональном, субрегиональном и национальном уровнях благодаря активному участию ведущих актеров международных отношений. Европейский Союз является одним из активнейших участников этого процесса и взаимодействует с этой целью со странами не только европейского региона, но и всего мира, как на многосторонней, так и на двусторонней основе.

На протяжении последнего десятилетия Республика Польша, Словацкая Республика, Венгерская Республика и Чешская Республика также были вовлечены в отмеченный процесс преимущественно в пределах политики интеграции в ЕС. За относительно небольшой исторический период эти страны смогли переориентировать свою политику относительно новейших информационных и коммуникационных технологий, сориентированную преимущественно на развитие телекоммуникаций и информатизацию государственных учреждений, на многоаспектную политику информационного общества. Такой переход состоялся, во-первых, благодаря интенсивному контролю ЕС за прогрессом в процессе адаптации стран-кандидатов, а также их финансовой поддержке. Во-вторых, благодаря активному участию национальных правительств государств в международном сотрудничестве с ЕС, особенно на завершающем этапе, которое осуществлялась на одинаковых правовых принципах предвступительных стратегий стран-кандидатов за тождественными направлениями и приблизительно одинаковыми темпами.

Автор выделяет четыре концептуальные модели стратегического подхода стран к решению проблемы построения информационного общества: модель стратегии Республики Польша, основанная на „направлениях, уже имплементированных Европейским Союзом”; модель стратегии Словацкой Республики, основанная на „ускорении перестройки базовых основ информационного общества”; модель стратегии Венгерской Республики, основанная на идее „социализации информации и учитывающая социальные и экономические процессы”; модель стратегии Чешской Республики, основанная на идее „учёта текущей ситуации и специфических потребностей страны”.

Проведенный анализ международной составляющей политики стран дал возможность на основе морфологического подхода создать модель структуры связей международного сотрудничества в сфере информационного общества исследуемых стран и Содружества в процессе интеграции в ЕС. А исследованные особенности политики помогли сформировать вероятные сценарии ее развития в будущем. В целом автором делается вывод о том, что политические решения и действия этих стран в процессе подготовки к вступлению находились под детерминирующим влиянием политики Содружества через активную имплементацию его требований и участие в политическом диалоге, а также реализацию совместных проектов.

Ключевые слова: политика информационного общества, международное сотрудничество, интеграция, информационное общество, Европейский Союз, Республика Польша, Словацкая Республика, Венгерская Республика, Чешская Республика, Украина.
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The thesis is on the analysis of the information society policy of the Visegrad Countries in the conditions of the eurointegration process. On the basis of systems analysis of strategic aims, tasks and mechanisms of realization and features of forming of the information society policy in the Republic of Poland, the Slovak Republic, the Hungarian Republic and the Czech Republic, and also directions of their international cooperation with European Union in the noted sphere, conclusion is drawn that political decisions and actions of these countries in the process of preparation to the entry were under the determining influencing of the EU policy through active implementation of his requirements and participation in a political dialog and realization of general international projects.
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