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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Сучасний розвиток національної економіки обумовив необхідність удосконалення економічного регулювання водокористування, ключовим елементом якого є система платежів за використання водних ресурсів. Діюча в Україні система платного водокористування ще далека від досконалості і потребує істотних змін, оскільки платежі за використання водних ресурсів не дозволяють в повній мірі відшкодовувати витрати на водогосподарські заходи і не стимулюють раціональне використання, охорону і відтворення водоресурсного потенціалу. Гостро стоїть проблема втрат води та її марнотратного використання. 

Важливий внесок у теоретичну розробку концептуальних засад системи платного водокористування і механізмів забезпечення раціонального використання водних ресурсів зробили: А.В. Бодюк, В.І. Борейко, Н.І. Бурцева, О.О. Веклич, Т.П. Галушкіна, І.Я. Головинський, О.О. Голуб, В.А. Голян, Л.М. Горбач, К.Г. Гофман, Б.М. Данилишин, С.І. Дорогунцов, Н.В. Збагерська, Е.А. Зінь, Н.Е. Ковшун, Л.Ф. Кожушко, В.С. Кравців, М.Н. Лойтер, В.І. Павлов, Н.В. Павліха, Б.О. Сидорук, В.А. Сташук, О.Б. Струкова, Л.М. Труш, Т.С. Хачатуров, М.А. Хвесик, А.П. Чернявська, А.В. Яцик та ін. Однак, незважаючи на значимість і цінність проведених досліджень, проблеми забезпечення ефективного раціонального водокористування, охорони і відтворення водноресурсного потенціалу, залишаються до кінця невирішеними.       

На сучасному етапі розвитку надзвичайно актуальним в теоретичному і практичному плані є наукове обґрунтування напрямків удосконалення системи економічного регулювання водокористування в сфері комунального господарства. В галузі накопичились невирішені проблеми, що привели до системної кризи, яка надалі поглиблюється. Основними причинами, що викликали такий стан, є: висока енергоємність та низька ефективність комунальних систем, зношеність виробничих фондів на підприємствах галузі, критичний стан водопровідних мереж та відсутність коштів на їх ремонт і заміну, значні втрати води, недосконалість нормативно-правової бази тощо. 

У зв’язку з цим виникає необхідність пошуку джерел фінансування для розвитку, реконструкції та технічного переоснащення систем водопостачання  з метою зменшення необлікованих втрат і витрат питної води, приведення індивідуальних технологічних нормативів використання питної води відповідно до галузевих, застосування прогресивних енергозберігаючих технологій на підприємствах галузі та розробки ефективних заходів для стимулювання раціонального використання водних ресурсів в комунальному господарстві. Теоретична і практична значущість цих питань обумовили вибір теми дисертаційної роботи, визначили мету, завдання, структуру та зміст дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Проведене автором дисертаційне дослідження пов’язане з тематикою науково-дослідних робіт кафедри менеджменту Національного університету водного господарства та природокористування: „Актуальні проблеми теорії і практики виробничого та екологічного менеджменту” (номер державної реєстрації 0107U004184), в рамках якої автором розроблено методичні підходи до оцінки діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств; „Розробка і обґрунтування  методології менеджменту якості довкілля” (номер державної реєстрації 0108U001015), в межах якої обґрунтовано джерела фінансування заходів для поліпшення технічного стану систем водопостачання, забезпечення їх надійної та ефективної роботи, покращання якості питної води і стимулювання раціонального використання водних ресурсів.

Тематика дисертаційного дослідження відповідає основним напрямкам Закону України „Про Загальнодержавну програму „Питна вода України” на 2006 – 2020 роки” та „Про Загальнодержавну Програму реформування та розвитку житлово-комунального господарства на 2010 – 2014 роки”.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка наукових засад та практичних рекомендацій для побудови ефективної системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. 

Реалізація поставленої мети зумовила вирішення таких завдань:

- розкрити сутність і значення регулювання водокористування в сфері комунального господарства; 

- дослідити методичні основи формування системи економічного регулювання водокористування в Україні;
- узагальнити зарубіжний досвід регулювання процесами водокористування;

- виявити основні тенденції використання водних ресурсів в Україні;

- оцінити ефективність водокористування в комунальному господарстві;

- проаналізувати структуру формування тарифів на послуги водопостачання, визначити ступінь впливу статей витрат на собівартість води;

- обґрунтувати напрями підвищення ефективності функціонування водопровідно-каналізаційних підприємств;

- запропонувати концептуальні засади вдосконалення системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві та оцінити їх ефективність;

- розробити економіко-математичну модель прогнозування використання водних ресурсів у комунальному господарстві.

Об’єкт дослідження – процеси економічного регулювання використання водних ресурсів у комунальному господарстві.

Предмет дослідження – розробка теоретико-методологічних та практичних положень щодо удосконалення системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, економіки природокористування та охорони навколишнього природного середовища, дослідження вітчизняних і зарубіжних вчених стосовно економічної оцінки водних ресурсів, забезпечення раціонального водокористування, охорони і відтворення водоресурсного потенціалу.

Для досягнення визначеної в дисертаційній роботі мети використані такі методи дослідження: факторний аналіз – при вивченні чинників, що зумовлюють взаємозв’язок між собівартістю послуг водопостачання і технологічними втратами води; економіко-статистичний метод – при аналізі динаміки складових витрат собівартості при формуванні тарифів на послуги водопостачання; метод аналізу та синтезу – при вивченні теоретико-методологічних основ раціонального використання водних ресурсів; аналогії, індукції та дедукції – при обґрунтуванні заходів для стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві; метод групового врахування аргументів – при розробці економіко-математичної моделі прогнозування показників водогосподарської діяльності.

Інформаційну базу дослідження склали закони України, нормативно-правові акти Верховної Ради та Кабінету Міністрів України, матеріали Державного комітету України по водному господарству, Державного комітету статистики України, Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України, Міністерства з питань житлово-комунального господарства України, аналітичні документи, економічні огляди, монографії та науково-аналітичні статті вітчизняних і зарубіжних авторів, статистичні дані та фінансова звітність водопровідно-каналізаційних підприємств Західного регіону України.

Наукова новизна одержаних результатів. Проведені дослідження дали змогу отримати нові наукові результати, які полягають в наступному:

вперше:

- запропоновано концептуальні засади вдосконалення економічного стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві, сутність яких полягає в посиленні відповідальності водопостачальних підприємств за перевищення ними нормативного рівня технологічних втрат води, що в підсумку сприятиме підвищенню ефективності використання водних ресурсів та створенню фінансової бази для проведення ремонтних та відновлювальних робіт в системах водопостачання;   
удосконалено:

- методику комплексного аналізу складових собівартості при формуванні тарифів на послуги водопостачання, яка, на відміну від існуючих, враховує функціональні залежності між собівартістю і технологічними втратами води та нормативами збору за спеціальне водокористування;

- наукові підходи до прогнозування використання водних ресурсів у комунальному господарстві, які, на відміну від існуючих, передбачають вибір оптимальної трендової моделі і визначення залишкової компоненти часового ряду показників водокористування, що дає можливість суттєво підвищити точність прогнозу;

набули подальшого розвитку:

- процедура оцінки ефективності діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств в сфері енергозбереження на основі порівняння темпів зростання фактичних витрат на електроенергію з темпами зростання її тарифу;

- методичні підходи до визначення нормативів збору за спеціальне водокористування, які ґрунтуються на диференціальній оцінці водних ресурсів і враховують їх інтегральну  вартість залежно від ефективності використання ресурсів водного об’єкта різними водокористувачами.

Практичне значення одержаних результатів. Викладені у дисертаційній роботі наукові результати доведено до рівня теоретичних узагальнень і практичних рекомендацій, що дасть змогу удосконалити систему економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. Впровадження розроблених в дослідженні заходів для стимулювання раціонального використання водних ресурсів в комунальному господарстві призведе до суттєвого зростання надходжень до Державного бюджету України від збору за спеціальне водокористування, стимулюватиме водопровідно-каналізаційні підприємства до зменшення втрат води, а вирішення на законодавчому рівні питання про обов’язкове встановлення в абонентів приладів обліку води в системах водопостачання сприятиме її економному використанню в побутових умовах. Розроблена економіко-математична модель прогнозування водокористування в комунальному господарстві дозволить планувати водогосподарську діяльність, спрямовану на раціональне використання, охорону та відновлення водних ресурсів, сприятиме більш ефективному використанню водоресурсного потенціалу.

Розроблена здобувачем процедура оцінки діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств в сфері енергозбереження набула практичного застосування у роботі головного управління житлово-комунального господарства в Рівненській області (довідка № 570/044 від 13.04.2011 р.). Запропонований метод комплексного аналізу складових собівартості при формуванні тарифів на послуги водопостачання використовується на РОВКП ВКГ „Рівнеоблводоканал” (довідка № 1008 від 19.04.2011 р.) і КП „Житомирводоканал” (довідка № 1/771/1 від 06.07.2011 р.) для планування майбутньої діяльності підприємства.

Наукові розробки та пропозиції, які містяться в дисертаційній роботі, використовуються в навчальному процесі Національного університету водного господарства та природокористування при викладанні дисциплін „Раціональне використання та охорона водних ресурсів”, „Інтенсифікація і реконструкція систем водопостачання” (довідка № 001-302 від 23.02.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій розв’язане важливе наукове завдання – удосконалено систему економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. Сформульовані в дисертації наукові положення, висновки, рекомендації та пропозиції належать особисто автору і є його науковим доробком. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використано лише ті ідеї та положення, які є результатом власних досліджень здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались, обговорювались й отримали позитивну оцінку на наукових і науково-практичних конференціях та семінарах: науково-практичних конференціях студентів, аспірантів і  викладачів “Актуальні проблеми теорії і практики менеджменту в умовах трансформації економіки” (м. Рівне, 2007, 2008, 2009, 2010 рр.); ІІ Міжнародній науково-технічній конференції „Актуальні проблеми водного господарства та природокористування” (м. Рівне, 21-22 листопада 2007 р.); міжнародній науково-практичній конференції “Naukowym progres na rubiezy tysiacleci – 2008” (м. Пшемисль (Польща), 1-15 червня 2008 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу в контексті євроінтеграції” (м. Рівне, 9-10 жовтня 2008 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Роль мелиорации в обеспечении продовольственной и экологической безопасности России” (м. Москва, 14-16 квітня 2009 р.); ІІІ Міжнародній науково-технічній конференції „Актуальні проблеми водного господарства та природокористування” (м. Рівне, 21-23 жовтня 2009 р.);  Міжнародній науково-практичній конференції „Социально-экономические и экологические проблемы сельского и водного хозяйства” (м. Москва, 12-14 квітня 2010 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні проблеми економіки та менеджменту: теоретичні і практичні аспекти” (м. Хмельницький, 3-5 червня 2010 р.); IV Міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції” (м. Рівне, 7-8 жовтня 2010 р.).

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 16 наукових праць, з них 9 статей у фахових наукових виданнях, 2 статті у виданнях іноземних держав, 5 тез доповідей. Загальний обсяг публікацій складає 7,35 др. арк., із них 5,41 др. арк. належать особисто автору.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст викладено на 185 аркушах друкованого тексту. Дисертаційна робота вміщує 31 таблицю, 18 рисунків і 10 додатків. Список використаних джерел налічує 168 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету, основні завдання, окреслено предмет та об’єкт дослідження, методи дослідження, висвітлено наукову новизну і практичне значення одержаних результатів, їх апробацію і використання, а також наведено інформацію про структуру та обсяг дисертації.

У першому розділі „Теоретико-методичні основи економічного регулювання водокористування” досліджено сутність і значення економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві, методичні основи його формування та розвитку в Україні, проаналізовано зарубіжний досвід регулювання процесами водокористування.

Водні ресурси відіграють надзвичайно важливу роль і як виробничий фактор розвитку суспільного виробництва, і як один з основних природних факторів, які забезпечують необхідні умови життєдіяльності людини. Вони визначають можливості розвитку промисловості і сільського господарства, розміщення населених пунктів, організації відпочинку і оздоровлення людей, зокрема перспективи діяльності комунального господарства, яке забезпечує населення водою. Екстенсивний характер використання водних ресурсів спричинив виникнення кризових водогосподарсько-екологічних ситуацій у басейнах багатьох річок, тому впровадження економічного механізму регулювання водокористування стало необхідним.

В науковій літературі економічне регулювання водокористування формулюється з позицій забезпечення екологічної безпеки і мотивації дотримання екологічних вимог, що, безумовно, є його пріоритетним завданням. Разом з тим, на думку автора, регулювання економічних відносин в галузі водокористування стосується більш широкого кола завдань, які включають економічний захист державних інтересів у сфері водокористування, забезпечення умов для залучення водних ресурсів у господарську діяльність, економічну відповідальність за використання водних ресурсів та скид забруднюючих речовин у водні джерела, перерозподіл доходів від їх експлуатації і т.п. у поєднанні із застосуванням економічних інструментів для досягнення екологічно збалансованого розвитку.

Поняття „економічне регулювання водокористування в комунальному господарстві” в роботі визначено як сукупність економічних заходів для забезпечення раціонального використання, відновлення та охорони водних ресурсів, головною метою якого є встановлення і регулювання фінансово-економічних відносин між органами державної влади, підприємствами комунального господарства та водоспоживачами. 

Відзначено, що державне регулювання водокористування в комунальному господарстві України насамперед має сприяти забезпеченню населення питною водою відповідної якості і в достатній кількості, а водопровідно-каналізаційних підприємств – беззбитковим функціонуванням. Водночас, воно повинно стимулювати раціональне використання водних ресурсів, їх охорону та відтворення. Економічне регулювання в сфері комунального господарства повинно бути ретельно виваженим та сприяти ефективному наданню послуг з точки зору споживачів і стійкому розвитку водопостачальних підприємств.

Обґрунтовано, що плата за використання водних ресурсів є основою економічного регулювання водокористування, яка, крім плати за воду як за природний ресурс, включає також галузеві витрати на забір, водопідготовку, доставку, внутрішньогосподарський розподіл, використання, водовідведення і направлена на стимулювання раціонального використання водних ресурсів та забезпечує фінансові надходження для охорони та відтворення водоресурсного потенціалу. 

На сьогодні рівень платежів і зборів за водокористування не відображає в повній мірі реальних втрат суспільства від водогосподарської діяльності і не створює відповідної фінансової бази для природоохоронної діяльності. Через відсутність законодавчо встановлених положень про необхідність направлення отриманих коштів від збору за спеціальне водокористування на фінансування водогосподарських заходів втрачається одна з основних причин введення платного водокористування – відшкодування коштів на охорону та відновлення водних об’єктів. В зв’язку з цим, на думку автора, виникає необхідність удосконалення існуючої системи платного водокористування для забезпечення більш адекватного фінансування водогосподарських заходів.

Проведене дослідження дозволило сформулювати сутність категорії „платність водокористування”, під якою розуміється система платежів, стягнутих державою з водокористувачів, з метою фінансування відновлення, охорони і відтворення водних об’єктів та стимулювання раціонального використання водних ресурсів. Обґрунтовано, що система оподаткування водокористування повинна включати: платність усіх видів спеціального водокористування; повне відшкодування витрат на водоохоронні та водовідновлювальні заходи; обов’язковість платності водокористування для всіх водокористувачів; реалізацію принципу цільового використання коштів, отриманих у вигляді плати за водокористування. 

У дисертації зазначено, що ефективна система платного водокористування можлива за умови об’єктивної економічної оцінки водних ресурсів (поверхневих і підземних вод) з використанням рентного підходу. Державі як власнику водного об’єкта необхідно, на думку автора, регулювати величину рентної плати для водокористувачів залежно від ефективності використання ресурсів водного об’єкта. Рівноправні конкурентні умови для різного виду водокористувачів можна забезпечити введенням диференційованого рентного оподаткування і встановленням нормативів збору за спеціальне водокористування (рентної плати) на основі інтегральної вартості водного об’єкта, яка визначається сумарним рентним доходом від використання ресурсів водного об’єкта усіма водокористувачами залежно від обсягу водозабору, виду і способу використання ресурсів водного об’єкта та прибутку, який отримує водокористувач. У роботі наголошується, що величина платежів за використання води повинна бути достатньою для відтворення природної якості водних ресурсів, а зібрані кошти від збору за спеціальне водокористування повинні ефективно використовуватися для фінансування водогосподарських заходів.

Досліджено зарубіжний досвід регулювання економічних відносин, що виникають у процесі використання водних ресурсів між водопостачальними підприємствами та водоспоживачами. З’ясовано, що в країнах Євросоюзу експлуатаційна діяльність водопровідно-каналізаційних підприємств повністю фінансується за рахунок водокористувачів, за винятком водогосподарських заходів загальнодержавного значення, які фінансуються з державного бюджету. Ставки платежів за водокористування визначаються з використанням підходу, який передбачає оцінку середньої вартості води і витрат, необхідних для проведення водогосподарських заходів. Річні внески водокористувачів розраховуються таким чином, щоб покрити витрати на заплановані експлуатаційні заходи. При розрахунку тарифів для водоспоживачів, на думку автора, варто використовувати досвід Німеччини, де тарифи на послуги водопостачання визначаються таким чином, щоб покрити витрати на модернізацію і заміну водопровідних мереж, утримання зон санітарної охорони водойм тощо, виходячи із фактичних річних витрат на забір води, її очистку і транспортування до споживачів.

Наголошується,  що  одним  із  напрямків  удосконалення  системи  платного  водокористування  в Україні  є  гармонізація  нормативно-правової  бази  в  галузі  водного  господарства з європейськими стандартами та вимогами, зокрема, в питаннях оподаткування використання водних об’єктів. Ставки платежів за водокористування повинні включати витрати, необхідні для нормального функціонування водопровідних систем і бути достатніми для стимулювання раціонального використання водних ресурсів. 

У другому розділі „Оцінка процесів водокористування в комунальному господарстві України” виявлено основні тенденції використання водних ресурсів в Україні, проведено оцінку ефективності водокористування в комунальному господарстві та структурний аналіз собівартості послуг водопостачання.

За результатами проведеного аналізу встановлено, що впродовж 1996–2009 рр. в Україні спостерігалась загальна тенденція зменшення обсягів забору води із природних водних об’єктів та використання водних ресурсів в господарському комплексі. Причиною цього насамперед стали стагнаційні процеси у господарському комплексі, оскільки згортання обсягів виробництва призвело до скорочення потреби у водних ресурсах. Негативною тенденцією є щорічне зростання втрат води при її транспортуванні. 

В дослідженні виявлено, що сьогодні водне господарство України розвивається в умовах недосконалої системи економічного регулювання водокористування. Перш за все, недостатньо обґрунтована ціна на воду як за природний ресурс. Аналіз щорічних надходжень до Державного бюджету від збору за спеціальне водокористування показав, що питома вага цього збору у загальних доходах Державного бюджету України є незначною і становить біля 0,3 %, а у валовому внутрішньому продукті країни – близько 0,1 %. На основі цього зроблено висновок, що діюча система платного водокористування не виконує своєї основної функції – стимулювання раціонального використання і охорони водних ресурсів. Порівняно з країнами Євросоюзу нормативи плати за спеціальне водокористування в Україні нижчі у 2,5 рази ніж у Польщі, у 6 разів ніж у Чехії, понад 20 разів ніж у Німеччині, що свідчить про необхідність удосконалення існуючої системи економічного регулювання водокористування шляхом підвищення платежів за використання водних ресурсів.

Проведений аналіз використання водних ресурсів у комунальному господарстві засвідчує, що для водоканалів України характерними є високі показники технологічних втрат води. Так, в 2009 р. найбільші технологічні втрати та необліковані витрати питної води у мережах водопостачання спостерігались у Луганській (55,74 %), Донецькій (47,8 %), Житомирській (46,21 %), Чернівецькій областях (44,88 %), АР Крим (45,53 %) та у м. Севастополі (42,08 %). Встановлено, що основною причиною високих показників технологічних втрат води є незадовільний технічний стан водопровідних мереж, що призводить до систематичних аварійних ситуацій на розподільних системах водопостачання. Найбільш зношеними є водопровідні мережі Луганської (65,1 % водопровідних мереж потребують невідкладної заміни), Кіровоградської (48,5 %), Львівської (48,5 %), Дніпропетровської (46,1 %), Запорізької (41,8 %) областей та АР Крим (48,3 %). Впродовж року в регіонах України через брак коштів було відновлено лише близько 2 % від кількості водопровідних мереж, які через свій технічний стан повинні бути виведені з експлуатації для проведення реноваційних робіт. Такий стан мереж впливає на якість наданих послуг, потребує додаткових витрат, відтак обумовлює зростання тарифів на послуги водопостачання, які є головним джерелом фінансування водопровідно-каналізаційних підприємств. 

З’ясовано, що у структурі тарифу на послуги водопостачання домінуючою складовою є собівартість. Цей показник концентрує у собі усі протиріччя, що випливають з різної спрямованості інтересів виробників і споживачів послуг. У зв’язку з цим у дослідженні проведено структурний аналіз собівартості води при формуванні тарифів на послуги водопостачання. Встановлено, що зміна показників статей витрат хі, xi,j веде до зміни собівартості води за лінійним законом, що засвідчують отримані функціональні залежності:
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де С – собівартість послуг водопостачання базового періоду, грн./м3; 
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– собівартість води в результаті зміни показників статей витрат, грн./м3; μі, μі,j – коефіцієнти, які характеризують зміну показників статей витрат відносно показників базового періоду; і – номер статті витрат; j, Ni – номер складової та кількість індивідуальних складових і-ї статті витрат.

У дисертаційній роботі доведено, що зміна технологічних втрат води з рівня α до рівня α1 призводить до зміни собівартості послуг водопостачання на величину ΔС, яка характеризується гіперболічною функціональною залежністю: 
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При цьому мають місце співвідношення:
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де Ргр, Рсв – збори за геологорозвідувальні роботи і спеціальне водокористування, грн.; Е, М – витрати на електроенергію та матеріали, грн.; Vp – обсяг реалізованої води, м3; α – технологічні втрати води, %; β1, β2 – нормативи збору за геологорозвідувальні роботи і спеціальне водокористування, грн./м3.

Встановлено, що на величину збору за спеціальне водокористування 
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 впливають технологічні втрати води α та нормативи збору β2, причому визначальною складовою є втрати води (рис. 1). 
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Рис. 1. Залежність величини збору за спеціальне водокористування від нормативів збору та технологічних втрат води

Оскільки нормативи збору за спеціальне водокористування диференційовані по регіонах України за такими ознаками, як якість води, її дефіцитність та місце розташування водного джерела і встановлюються державою, водоканали не можуть зменшити їх розмір, тому, на думку автора, діяльність водопостачальних підприємств повинна бути спрямована на впровадження заходів зі зменшення необлікованих витрат питної води. Це призведе до зменшення обсягу водозабору, витрат електроенергії, палива, матеріалів, зборів за спеціальне водокористування і геологорозвідувальні роботи та собівартості води, що видно з формул (2), (3). В дисертації наголошується, що запропонований комплексний аналіз складових собівартості при формуванні тарифів на послуги водопостачання можна використовувати для планування майбутньої діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств. 

Проведений аналіз результатів фінансово-господарської діяльності водоканалів Західного регіону України за 2006–2010 рр. показав, що через незадовільний технічний стан водопровідних мереж технологічні втрати води на підприємствах є досить значними (30–60 % від загального водозабору). Визначальними статтями витрат в собівартості послуг водопостачання є плата за електроенергію, витрати на заробітну плату та відрахування на соціальні заходи, які в своїй сукупності становлять 65–70 % від собівартості води, у той час як збір за спеціальне водокористування складає лише 2–4 %. 

У третьому розділі „Шляхи удосконалення економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві” обґрунтовано напрями підвищення ефективності функціонування водопровідно-каналізаційних підприємств, запропоновано організаційно-економічний механізм стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві, розроблено економіко-математичну модель прогнозування використання водних ресурсів.
Оскільки витрати на електроенергію є найбільш вагомою складовою витрат у собівартості послуг водопостачання, тому великим резервом для покращання діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств є проведення ефективної енергозберігаючої політики, спрямованої на зменшення витрат енергоносіїв і, як наслідок, зниження їх вартості. У зв’язку з цим в роботі запропоновано процедуру оцінки ефективності діяльності водопостачальних підприємств в сфері енергозбереження шляхом порівняння темпів зростання фактичних річних витрат на електроенергію з темпами зростання її тарифу за допомогою коефіцієнтів: 
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 (Ki,j) виражають відношення середнього тарифу на електроенергію (фактичних витрат на електроенергію) j-го року до і-го року. Співвідношення 
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 означає, що підприємство проводить заходи з економії використання електроенергії,  а умова 
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 свідчить про те, що ці заходи є недостатніми, або взагалі не проводяться. Результати оцінки ефективності діяльності водопостачальних підприємств Західного регіону України в сфері енергозбереження, отримані в дисертаційному дослідженні, вказують на те, що впродовж 2006–2010 рр. підприємства проводили певні заходи зі зменшення витрат електроенергії, оскільки практично всі 
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Забезпечення раціонального використання водних ресурсів та максимальне зменшення втрат води при її транспортуванні до споживачів залишається сьогодні для водопровідно-каналізаційних підприємств головною проблемою, яка потребує негайного вирішення. В зв’язку з цим у роботі розроблено комплекс заходів, які передбачають відміну пільгового коефіцієнта υ=0,3 до нормативів збору за спеціальне водокористування, який застосовується для підприємств комунального господарства, та встановлення додаткової плати (штрафу) за перевищення нормативного рівня (30 %) технологічних втрат води. Впровадження цих заходів буде спонукати водоканали до зменшення необлікованих витрат водних ресурсів. 

Для оцінки впливу запропонованих заходів у роботі розглянуто 4 варіанти їх впровадження: 1-й варіант – кратність штрафу к=1, υ=0,3; 2-й варіант – к=5, υ=0,3; 3-й варіант – к=1, υ=1; 4-й варіант – к=5, υ=1, які змодельовано на діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств Західного регіону України в 2011 р. Встановлено, що при впровадженні будь-якого варіанта собівартість послуг водопостачання практично не зміниться. Навіть при реалізації найбільш „радикального” четвертого варіанта собівартість збільшиться лише на 2–8 %. В той же час, розмір штрафу для водопостачальних підприємств, що мають великі втрати води, буде значним (табл. 1).

Таблиця 1

Прогнозні показники діяльності водопостачальних підприємств у результаті впровадження заходів зі стимулювання раціонального водокористування

	Підприємство
	Технологічні втрати води, 
α, %
	Собівартість, 
С, грн./м3
	Реалізація заходів

	
	
	
	Варіант,
 і
	Собівартість, С1, грн./м3
	Штраф, тис. грн.
	Втрати, αі*, %

	Рівнеоблводоканал
	29,29
	2,596
	1
	2,596
	0
	29,29

	
	
	
	2
	2,596
	0
	

	
	
	
	3
	2,697
	0
	

	
	
	
	4
	2,697
	0
	

	Луцькводоканал
	29,75
	1,94
	1
	1,940
	0
	29,75

	
	
	
	2
	1,940
	0
	

	
	
	
	3
	2,072
	0
	

	
	
	
	4
	2,072
	0
	

	Івано-Франківськ-водоекотехпром
	44,53
	2,52
	1
	2,520
	137,8
	43,59

	
	
	
	2
	2,520
	689,0
	40,92

	
	
	
	3
	2,581
	459,3
	42,26

	
	
	
	4
	2,581
	2296,6
	37,62

	Тернопільводоканал
	37,63
	2,01
	1
	2,010
	217,2
	36,58

	
	
	
	2
	2,010
	1085,9
	34,25

	
	
	
	3
	2,187
	723,9
	35,63

	
	
	
	4
	2,187
	3619,6
	32,68

	Житомирводоканал
	51,8
	2,345
	1
	2,345
	581,9
	50,31

	
	
	
	2
	2,345
	2909,5
	45,9

	
	
	
	3
	2,463
	1939,7
	48,22

	
	
	
	4
	2,463
	9698,5
	41,13

	Чернівціводоканал
	61,11
	4,26
	1
	4,260
	460,4
	60,28

	
	
	
	2
	4,260
	2302,0
	57,23

	
	
	
	3
	4,363
	1534,6
	58,7

	
	
	
	4
	4,363
	7673,2
	52,1


Доведено, що штрафи за перевищення нормативного рівня технологічних втрат води можна компенсувати за рахунок незначного зменшення втрат з рівня α до рівня αі*, що засвідчують формули (2), (3) та результати табл. 1. Наприклад, при реалізації 4-го варіанта заходів ДКП „Чернівціводоканал” достатньо буде зменшити втрати води на 9 %, щоб економія коштів покрила величину штрафу. Подальше зменшення технологічних втрат води до рівня, нижчого αі*, приведе до накопичення на рахунках водоканалів коштів, які можна буде використати для розрахунків за отримані водоканалами кредити на ремонт і заміну водопровідних мереж. Якщо технологічні втрати води досягнуть рівня α=30 %, то збір за спеціальне водокористування увійде в собівартість послуг водопостачання і буде оплачуватись водоспоживачами. 

У роботі змодельовано реалізацію проекту заміни зношених водопровідних мереж водоканалами Західного регіону України впродовж одного року. Встановлено, що розроблені в дисертаційному дослідженні заходи зі стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві та здійснення заміни аварійних мереж дозволять водоканалам отримати додаткові кошти, які дадуть можливість за цей же рік відшкодувати близько 20 % кредитів, взятих на реалізацію проекту. Решту кредитних коштів можна покрити за рахунок незначного підвищення тарифів на послуги водопостачання шляхом збільшення частки амортизаційних відрахувань та рівня рентабельності. Запропоновано вирішити на законодавчому рівні питання про обов’язкове встановлення в абонентів приладів обліку в системах холодного та гарячого водопостачання з метою зменшення споживчих втрат води.

Розроблений організаційно-економічний механізм стимулювання раціонального водокористування показує, що для побудови ефективної системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві, спрямованої на забезпечення раціонального використання водних ресурсів, потрібно об’єднати зусилля трьох сторін: держави, водопостачальних підприємств та водоспоживачів. Авторське бачення схеми його реалізації представлено на рис. 2.


[image: image16]
Рис. 2. Схема реалізації організаційно-економічного механізму стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві

Успішній реалізації поставлених в дисертаційній роботі завдань повинна також сприяти розроблена економіко-математична модель прогнозування використання водних ресурсів у комунальному господарстві, оскільки забезпечення раціонального використання та охорони водних ресурсів неможливе без врахування тенденцій водоспоживання в різних галузях економіки і об’єктивної оцінки можливих ризиків у сфері водокористування на найближчу та віддалену перспективу з позиції стійкого водозабезпечення. В зв’язку з цим виникає необхідність отримання обґрунтованих прогнозних показників використання води.

Суть запропонованої моделі прогнозування полягає в тому, що прогнозні значення показника водогосподарської діяльності уt, залежно від часу t, за наявними статистичними даними у1, у2,..., уn представляються у вигляді суми: 
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 – прогнозне значення, яке визначається трендом, 
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 – прогнозне значення залишкової компоненти.

У зв’язку з необхідністю отримання обґрунтованих прогнозних значень показників водогосподарської діяльності, в дисертаційній роботі розроблено модель прогнозування, сутність якої полягає у виборі оптимальної трендової моделі, а прогнозні значення залишкової компоненти εt представлені послідовністю поліномів другого степеня з двома змінними. В якості критерію вибору оптимального полінома обрано коефіцієнт парної кореляції. 

Розроблену економіко-математичну модель прогнозування було застосовано для прогнозу обсягів використання водних ресурсів у комунальному господарстві на 2010 – 2014 рр. на основі статистичних даних за 1995 – 2009 рр. Відносна похибка прогнозування на 2009 р. склала 0,1094 %, що свідчить про високу точність прогнозу. Результати прогнозування вказують на подальше зменшення обсягів використання води на потреби комунального господарства, якщо тенденції використання водних ресурсів в Україні не зміняться. Врахування отриманих прогнозних даних буде сприяти більш ефективному використанню водоресурсного потенціалу у процесі господарської діяльності. 

ВИСНОВКИ

Дисертація є закінченою науково-дослідною роботою, в якій отримано нові науково обґрунтовані результати, що розв’язують наукове завдання – створення ефективної системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. Це дало змогу зробити висновки теоретичного і науково-практичного спрямування.

1. Запропоновано авторське визначення економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві як сукупності економічних заходів для забезпечення раціонального використання, відновлення та охорони водних ресурсів, головною метою якого є встановлення і регулювання фінансово-економічних відносин між органами державної влади, підприємствами комунального господарства та водоспоживачами.

 2. Обґрунтовано, що платежі за використання водних ресурсів, які є основою економічного регулювання водокористування, не відображають сьогодні в повній мірі реальних втрат суспільства від водогосподарської діяльності. Через відсутність законодавчо встановлених положень про необхідність направлення отриманих коштів від збору за спеціальне водокористування на фінансування водогосподарських заходів втрачається одна з основних причин введення платного водокористування – стимулювання раціонального використання водних ресурсів та відшкодування коштів на охорону і відновлення водних об’єктів. У зв’язку з цим постає питання про необхідність удосконалення системи економічного регулювання водокористування.

3. Величина рентної плати за використання водних ресурсів повинна регулюватися залежно від ефективності використання ресурсів водного об’єкта різними водокористувачами шляхом встановлення диференційованих нормативів збору за спеціальне водокористування на основі інтегральної вартості водного об’єкта, яка визначається сумарним рентним доходом від використання ресурсів водного об’єкта усіма водокористувачами залежно від обсягу водозабору, виду і способу використання ресурсів водного об’єкта та прибутку, який отримує водокористувач.

4. Виявлено, що сучасний стан водопровідно-каналізаційних підприємств України характеризується високою енергоємністю та низькою ефективністю комунальних систем, значними технологічними втратами води (30 – 60 %), зношеністю водопровідних мереж і відсутністю коштів на проведення реноваційних та відновлювальних робіт, що обумовлює перегляд існуючої системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. 

5. Структурний аналіз собівартості послуг водопостачання на водопровідно-каналізаційних підприємствах і встановлені функціональні залежності між окремими складовими собівартості показали, що зміна показників статей витрат призводить до зміни собівартості за лінійним законом, а зміна технологічних втрат води приводить до зміни собівартості послуг водопостачання за гіперболічним законом. Доведено, що на величину збору за спеціальне водокористування впливають технологічні втрати води та нормативи збору, причому визначальною складовою є втрати води. 

6. Встановлено, що великим резервом для покращення діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств є проведення ефективної енергозберігаючої політики, спрямованої на зменшення витрат енергоносіїв і, як наслідок, зниження собівартості послуг водопостачання. На основі цього автором запропоновано процедуру оцінки діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств, яка дає можливість визначити ефективність роботи водоканалів в сфері енергозбереження. 

7. Розроблено заходи для стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві, які передбачають зміну пільгового коефіцієнта до нормативів збору за спеціальне водокористування і застосування додаткової плати (штрафу) за перевищення нормативного рівня технологічних втрат води. Обґрунтовано, що реалізація запропонованих заходів практично не змінить собівартість послуг водопостачання. Навіть при впровадженні найбільш „радикального” варіанта, який включає сплату п’ятикратного штрафу та відміну пільгового коефіцієнта, собівартість зросте лише на 2 – 8 %, а розмір штрафу для водоканалів, показники втрат води на яких перевищують 50 %, буде значним. Впровадження запропонованих заходів буде стимулювати водоканали до зменшення втрат води, а додаткові кошти, що надійдуть до Державного бюджету України, можна буде спрямувати на розвиток водопровідно-каналізаційного господарства.

8. Доведено, що розроблені заходи зі стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві дозволять водоканалам при проведенні заміни зношених водопровідних мереж впродовж одного року отримати додаткові кошти, які дадуть можливість за цей же рік покрити близько 20 % взятих кредитів. Решту кредитних коштів можна покрити за рахунок незначного підвищення тарифів на послуги водопостачання шляхом збільшення частки амортизаційних відрахувань та рівня рентабельності. Запропоновано вирішення на законодавчому рівні питання про обов’язкове встановлення в населення приладів обліку в системах холодного та гарячого водопостачання для зменшення споживчих втрат води.

9. Розроблено економіко-математичну модель прогнозування використання водних ресурсів в комунальному господарстві з метою отримання обґрунтованих прогнозних показників водокористування, врахування яких дозволить більш ефективно використовувати водоресурсний потенціал для забезпечення раціонального використання водних ресурсів. 
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АНОТАЦІЯ

Сяська О.В. Економічне регулювання водокористування в комунальному господарстві. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування і охорони навколишнього середовища. – Національний університет водного господарства та природокористування. – Рівне, 2012.

Дисертацію присвячено удосконаленню системи економічного регулювання водокористування в комунальному господарстві. Розглянуто сучасний стан використання водних ресурсів, виявлено основні проблеми, що гальмують розвиток водопровідно-каналізаційних підприємств. Розроблено заходи для стимулювання раціонального водокористування в комунальному господарстві, які передбачають посилення відповідальності водопостачальних підприємств за перевищення ними нормативного рівня технологічних втрат води та створення фінансової бази для модернізації водопровідних систем. Доведено ефективність запропонованих заходів. 

Розроблено економіко-математичну модель прогнозування використання водних ресурсів в комунальному господарстві з метою отримання обґрунтованих прогнозних показників водокористування, врахування яких дозволить більш ефективно використовувати водоресурсний потенціал. 

Ключові слова: економічне регулювання водокористування, раціональне використання водних ресурсів, технологічні втрати води, нормативи збору за спеціальне водокористування, собівартість послуг водопостачання.

АННОТАЦИЯ

Сяськая Е.В. Экономическое регулирование водопользования в коммунальном хозяйстве. – Рукопись. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный университет водного хозяйства  и природопользования. – Ровно, 2012.

Диссертация посвящена усовершенствованию системы экономического регулирования водопользования в коммунальном хозяйстве. Рассмотрены сущность и значение водных ресурсов в системе специального водопользования. Предложено определение экономического регулирования водопользования в коммунальном хозяйстве как совокупность экономических мер для обеспечения рационального использования, восстановления и охраны водных ресурсов, главной целью которого является введение и регулирование финансово-экономических отношений между органами государственной власти, предприятиями коммунального хозяйства и водопользователями.
Установлено, что нынешнее состояние водопроводно-канализационных предприятий Украины характеризуется высокой энергоемкостью, низкой эффективностью коммунальных систем, значительными потерями воды, изношенностью водопроводных сетей и отсутствием средств на осуществление ремонтных и возобновительных работ, что свидетельствует о необходимости пересмотра системы экономического регулирования водопользования в коммунальном хозяйстве. 

Проведен структурный анализ составляющих себестоимости услуг водоснабжения, на основании которого установлены функциональные зависимости между себестоимостью, технологическими потерями воды и нормативами сбора за специальное водопользование, что дало возможность наметить пути повышения эффективности работы водоканалов. Предложена методика оценки деятельности водопроводно-канализационных предприятий, которая дает возможность определить эффективность работы водоканалов в области энергосбережения.

В диссертационном исследовании особое внимание сосредоточено на изучении вопросов обеспечения рационального использования водных ресурсов. Предложены механизмы усовершенствования экономического стимулирования рационального водопользования в коммунальном хозяйстве, сущность которых состоит в усилении экономической ответственности водоснабжающих предприятий за превышение нормативного уровня технологических потерь воды. Доказано, что их внедрение будет способствовать повышению эффективности использования водных ресурсов и созданию финансовой базы для проведения ремонтных работ в системах водоснабжения.

В работе смоделирована реализация проекта замены изношенных водопроводных сетей, определены его стоимость, время реализации и пути финансирования, рассчитан период окупаемости. Подчеркивается, что часть средств, необходимых для реализации проекта, можно получить за счет внедрения предложенных механизмов экономического стимулирования рационального водопользования в коммунальном хозяйстве.  

Предложены практические рекомендации для усовершенствования нормативно-правовой базы, которая регламентирует деятельность водопроводно-канализационных предприятий, для обеспечения рационального использования водных ресурсов. С целью стимулирования рационального водопользования и уменьшения потребительских потерь воды, в работе предлагается решение на законодательном уровне вопроса об обязательной установке у населения приборов учета использованной воды. 

С целью получения надежных прогнозных показателей использования воды, учет которых позволит более эффективно использовать водоресурсный потенциал и планировать мероприятия по рациональному использованию водных ресурсов, в диссертации разработана экономико-математическая модель прогнозирования водопользования в коммунальном хозяйстве. 

Ключевые слова: экономическое регулирование водопользования, рациональное использование водных ресурсов, технологические потери воды, нормативы сбора за специальное водопользование, себестоимость услуг водоснабжения.

ANNOTATION
Syaska O.V. Economic regulation of water use in public utilities. Manuscript. 

Thesis for academic degree of candidate of economic sciences in speciality 08.00.06 – economics of nature resources use and environment protection. – National university of water|aquatic| management and nature resources| use. – Rivne, 2012.

The thesis is devoted to improving the system of economic regulation in public utilities. The present-day state is considered of using water resources, main problems are revealed which hinder the development of water line sewage enterprises. Measures are developed for stimulating the rational water use in public utilities which foresee the strengthened responsibility of water supply enterprises for exceeding the normative level of technological water losses by them and the creation of financial basis for modernizing water line systems. The efficiency is proved of suggested measures.

The economic mathematical model is developed for forecasting the use of water resources in public utilities with the aim of obtaining substantiated foreseen indices of water use the consideration of which will permit to use more efficiently water resources potential.
Key words: economic regulation of water use, rational use of water resources, technological water losses, normative duties for special water use, cost price for water supply services.
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Збір за спеціальне водокористування, � EMBED Equation.3  ���, коп./м3





Нормативи збору за спеціальне водокористування, β2, коп./м3





Встановлення приладів обліку в системах гарячого та холодного водопостачання





Штрафні санкції за перевищення нормативного рівня технологічних втрат води





Підвищення нормативів збору за спеціальне 


водокористування





Ремонт та заміна зношених водопровідних мереж





Зменшення технологічних 


втрат води





Зменшення водозабору, витрат електроенергії, палива, матеріалів, зборів за спеціальне водокористування та геологорозвідувальні роботи і собівартості





Кошти, що надійшли до Державного бюджету від збору за спеціальне 


водокористування





Накопичення коштів на рахунках водоканалів





Зменшення споживчих втрат води





Перенаправлення коштів





Кредити, інвестиції
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