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А.В. Стасишин

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Загострення конкурентної боротьби на світових ринках в умовах природної обмеженості економічних ресурсів виступило для більшості розвинутих країн основним стимулом до підвищення ефективності тих секторів економіки, які традиційно є об’єктами державного регулювання. Перегляд науково-теоретичних уявлень про співвідношення вільної конкуренції та державного регулювання, недостатня ефективність управління державною власністю, а також широке розповсюдження досягнень науково-технічного прогресу стали головними передумовами реформування сектору, стабільне функціонування котрого є запорукою конкурентоспроможності національної економіки, – електроенергетики. Таким чином, прагнення держав до пришвидшення економічного зростання поклало початок ринкового перетворення електроенергетичного сектору, що до XXI ст. набуло характеру стійкої тенденції.
В Україні поряд з беззаперечними здобутками перехідного періоду, до числа яких можна з упевненістю віднести створення нормативної бази регулювання, формування інституційного середовища діяльності суб’єктів електроенергетики, а також впровадження моделі ринку за британським взірцем, на сучасному етапі наявна низка проблем, що гальмують подальший розвиток електроенергетичного сектору. Превалювання процесів деградації у зв’язку з дефіцитом централізованих інвестицій на відновлення й розвиток об’єктів генерації та інфраструктури обумовлює необхідність реновації електроенергетичного сектору через його масштабне реформування. 

Електроенергетичний сектор як предмет жвавої наукової дискусії та об’єкт державного регулювання перебуває в полі зору зарубіжних та вітчизняних учених. Теоретичні та прикладні аспекти реформування електроенергетичного сектору розкрито у працях таких науковців, як П.М. ВанДорен, Л.Д. Гительман, С.Ф. Єрмілов, А.Г. Єрхов, В.Г. Котко, Т. МакГрегор, А.Н. Раппопорт, Б.Е. Ратников, Дж. Рейсман, А.А. Тукенов, І.А. Франчук, А.К. Шидловський та ін. Дослідження сфери енергетичної безпеки держави здійснили В.В. Вербинський, Г.К. Вороновський, Т.А. Коцко, І.В. Недін, І.К. Чукаєва, А.І. Шевцов. Істотний внесок у розроблення питань державного регулювання монополій паливно-енергетичного комплексу зробили В.Д. Базилевич, А.Я. Бутиркин, Т. ДіЛоренцо, В.І. Коновалюк, Н.Б. Малахова, Г.М. Филюк та ін. Вплив на становлення підходів до вдосконалення тарифного регулювання електроенергетики справили М.Ю. Ватагін, В.А. Волконський, В.Г. Дерзский, Е.Ф. Коваленко, Є.В. Крикавський, Б.В. Папков, У.Є. Письменна, І.В. Плачков та ін. Особливостям державного регулювання окремих секторів національної економіки присвячені праці таких вчених, як Л.І. Антошкіна, М. Брендан, І.Р. Михасюк, З.М. Залога, М.І. Крупка, М.М. Якубовський та ін. 

Однак наукова дискусія засвідчила наявність суттєвих розбіжностей поглядів на шляхи реформування української електроенергетики та місце і роль державного регулювання у цьому процесі. Зокрема, немає одностайності щодо вибору оптимальної моделі ринку електроенергії для України. Залишаються недостатньо висвітленими теоретичні та практичні аспекти державного регулювання в контексті ринкових реформ електроенергетичного сектору, що й обумовлює актуальність обраної теми дослідження, визначає його мету та завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри обліку і аудиту за темою «Розвиток обліково-аналітичних систем суб’єктів господарювання в Україні» (реєстраційний номер № 0105U007468) та держбюджетної теми «Державне регулювання економіки в умовах глобалізації» кафедри економіки підприємства Львівського національного університету імені Івана Франка (реєстраційний номер № 0108U000746).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування теоретичних положень та розроблення практичних рекомендацій щодо покращення функціонування вітчизняного електроенергетичного сектору через вдосконалення його державного регулювання в умовах ринкової трансформації вітчизняної економіки, що передбачає вирішення таких завдань:

- обґрунтувати напрями реформування вітчизняного електроенергетичного сектору та ідентифікувати шляхи вдосконалення його державного регулювання в умовах ринкової трансформації економіки;
- розвинути підходи до адаптації зарубіжного досвіду ринкового реформування та державного регулювання електроенергетичного сектору для потреб розроблення нової моделі ринку електроенергії України;
- розробити модель ринку електроенергії з врахуванням особливостей територіального розміщення та режиму роботи вітчизняних споживачів електроенергії;
- дослідити інституційне середовище регулювання електроенергетичного сектору України на предмет адекватності ринковим умовам;
- оцінити організаційно-правове забезпечення регулювання електроенергетичного сектору України з позиції відповідності вимогам ринкового реформування сектору;
- визначити засади перебудови зв’язків електроенергетичного та паливодобувного секторів України в контексті інституційних змін в системі державного регулювання електроенергетичного сектору;
- удосконалити підходи до тарифного регулювання електроенергетичного сектору України для сприяння оптимізації режиму роботи вітчизняної Об’єднаної енергосистеми.
Об’єктом дослідження є електроенергетичний сектор України в умовах його ринкової трансформації.

Предметом дослідження є сукупність теоретичних та методичних засад державного регулювання електроенергетичного сектору України в процесі його ринкової трансформації.

Методи дослідження. Досягнення мети дослідження та виконання поставлених завдань відбулося за використання таких загальних та спеціальних методів наукового пізнання, як: метод наукової абстракції (для теоретичного узагальнення отриманих результатів), системний підхід (з метою усебічного дослідження електроенергетичного сектору у взаємозв’язку з іншими секторами паливно-енергетичного комплексу), порівняння, спостереження та історичний метод (при вивченні вітчизняної практики та зарубіжного досвіду державного регулювання електроенергетики), аналіз та синтез (в процесі розробки моделі оптового ринку електроенергії), індукція та дедукція (при поданні висновків та пропозицій).

Методологічним підґрунтям дослідження послужили наукові праці монографічного й періодичного характеру за авторством вітчизняних та зарубіжних учених, присвячені вивченню процесів та пошуку закономірностей функціонування, регулювання й розвитку електроенергетичного сектору в нерозривній єдності з тенденціями розвитку національної економіки. Емпіричним та фактологічним забезпеченням дослідження є закони України, норми вітчизняного та зарубіжного законодавства, офіційні статистичні матеріали Державного комітету статистики України, Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Національної комісії регулювання електроенергетики, Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, звітні та інформаційно-довідкові матеріали ДП «Енергоринок» і НЕК «Укренерго», аналітичні огляди за даними міжнародних організацій, а також дані звітності енергокомпаній. У процесі дослідження широко вивчалися досвід зарубіжних країн з розвиненою ринковою економікою й сучасна вітчизняна практика.

Наукова новизна отриманих результатів полягає у розширенні теоретичних уявлень про державне регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору в умовах ринкової трансформації національної економіки. Наукову новизну дисертаційної роботи визначають такі положення:

вперше:

- розроблено модель оптового ринку електроенергії, організаційна структура якого передбачає формування низки вертикально-інтегрованих паливно-енергетичних компаній у східному регіоні та ряду енергокомпаній, розподілених за функціональною ознакою, на решті території України, в поєднанні зі створенням загальнонаціонального балансуючого ринку, який дозволить врівноважувати попит на електроенергію споживачами та її пропозицію енергокомпаніями обох типів. На відміну від наявної моделі оптового покупця, запропонована модель із врахуванням територіальної специфіки розміщення промислових споживачів електроенергії в Україні забезпечує використання переваг вертикальної інтеграції, а також сприяє активізації впливу споживачів на ринок завдяки можливості вибору постачальника електроенергії на основі системи прямих контрактів; 

- за допомогою SWOT-аналізу, застосованого до електроенергетичного сектору в цілому, обґрунтовано необхідність та розроблено рекомендації щодо вибору напрямів ринкового реформування вітчизняного електроенергетичного сектору (формування конкурентного середовища; підготовка та проведення державної програми приватизації), з одночасним запровадженням заходів із вдосконалення державного регулювання сектору (вдосконалення нормативного забезпечення регулювання, створення незалежного регулятора, вдосконалення тарифного регулювання);
удосконалено:

- положення щодо трансформації інституційного середовища регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору, зокрема в частині конкретизації переліку функцій регулятора електроенергетичного сектору та його повноважень, які запропоновано розширити у напрямку антимонопольної діяльності. На відміну від наявної практики підпорядкування регулятора урядові в Україні, рекомендоване створення гарантій незалежності регулятора (в тому числі законодавче закріплення незалежного статусу) сприятиме досягненню мети державного регулювання електроенергетичного сектору в ринкових умовах;
- підходи до тарифного регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору, зокрема в частині поглиблення зонної та відновлення регіональної диференціації тарифів на електроенергію, що стимулюватиме споживачів до енергозбереження та оптимізації режиму споживання електроенергії. На противагу чинному процесу тарифоутворення, це дозволить підвищити економічність електроенергетичного сектору України за рахунок оптимізації режиму роботи Об’єднаної енергосистеми, а також сприятиме розвитку регіональної інтеграції з енергосистемами суміжних країн, що у сукупності здатне підвищити надійність роботи національної енергосистеми в цілому;
набули подальшого розвитку:

- положення критичної оцінки сучасного стану організаційно-правового забезпечення регулювання електроенергетичного сектору України, зокрема в частині обґрунтування недоцільності законодавчого віднесення передачі та розподілу електроенергії до природномонопольних видів діяльності як такого, що гальмує проведення ринкових реформ у секторі. На противагу закріпленому в законодавстві України розмежуванню природномонопольних та конкурентних видів діяльності, яке виникло на етапі становлення вітчизняного ринку електроенергії, запропоновано об’єднання активів генерації та передачі на засадах вертикальної інтеграції, що сприятиме покращенню управління енергокомпаніями завдяки відповідності їх організаційної структури специфіці електроенергетичного виробництва;
- засади перебудови вітчизняного паливно-енергетичного комплексу, зокрема в частині обґрунтування пріоритетності лібералізації ринку енергетичного палива та перспективності включення вітчизняних вугледобувних підприємств до складу вертикально-інтегрованих паливно-енергетичних компаній як альтернативи директивного розподілу палива для підприємств теплової генерації України. На противагу існуючому адміністративному об’єднанню електроенергетики та вугільної промисловості в рамках одного міністерства, запропонована вертикальна інтеграція дасть можливість спростити контроль в ланцюжку створення цінності від вуглевидобутку до реалізації електроенергії, а також сприятиме вирішенню соціальних проблем у депресивних вугледобувних регіонах;
- підходи до адаптації зарубіжного досвіду державного регулювання та ринкового реформування електроенергетичного сектору для потреб розробки нової моделі ринку електроенергії в Україні, що дозволить мінімізувати ризик як регіональної, так і загальнонаціональної монополізації ринку електроенергії в процесі зміни його організаційної структури, роздержавлення та приватизації власності вітчизняного електроенергетичного сектору. На основі аналізу зарубіжної практики та вітчизняного законодавства у сфері державного регулювання електроенергетичного сектору отримала обґрунтування теза про неправомірність ототожнення понять оперативно-технологічного та господарсько-майнового управління електроенергетичним сектором.
Практичне значення отриманих результатів. Результати дисертаційної роботи знайшли практичне застосування у діяльності ВАТ «ЛьвівОРГРЕС» (довідка про впровадження № 200/812 від 29.03.2011 р.), ЗАТ «Техенерго» (довідка про впровадження № 11/03-219 від 29.03.2011 р.), ПАТ «Західенерго» (довідка про впровадження № 10-1782 від 3.06.2011 р.). Науково-методичні положення дисертації використано у навчальному процесі на економічному факультеті Львівського національного університету імені Івана Франка при викладанні дисципліни «Стратегічний управлінський облік» (довідка № 2511-Н від 06.06.2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Викладені у дисертації наукові результати отримані автором особисто. Всі публікації, за винятком однієї, написані автором одноосібно. З опублікованої у співавторстві наукової праці використані лише ті ідеї та положення, що становлять результат власної роботи здобувача. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження представлено й схвалено на всеукраїнських та міжнародних науково-практичних конференціях, а саме: «Економіка України в умовах посилення глобалізаційних процесів: виклики і перспективи» (Львів, 2009 р.), «Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки України» (Дніпропетровськ, 2009 р.), «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (Умань, 2009 р.), «Теорія і практика сучасної економіки» (Черкаси, 2009 р.), «Проблеми і перспективи розвитку національної економіки в умовах євроінтеграції та світової фінансово-економічної кризи» (Чернівці, 2009 р.), «Інвестиційні та інноваційні складові розвитку внутрішнього ринку України в умовах глобалізації» (Київ, 2009 р.), «Соціальні, фінансові та економічні основи ефективної політики держави в умовах глобалізації світової економіки» (Донецьк, 2010 р.), «Економіка і управління у промисловості» (Дніпропетровськ, 2010 р.), «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (Умань, 2011 р.); на наукових семінарах кафедри обліку і аудиту Львівського національного університету імені Івана Франка.

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 16 наукових праць загальним обсягом 6,13 д.а., з них належить особисто автору 5,95 д.а. Серед опублікованих наукових праць – 7 статей у фахових виданнях (загальним обсягом 4,62 д.а.), 9 – у матеріалах конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст роботи становить 210 сторінок. Дисертація містить 18 таблиць, 23 рисунки та 18 додатків. Список використаних джерел налічує 175 позицій.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження та проаналізовано ступінь її наукової розробки, надано інформацію про зв’язок з науковими програмами, планами, темами, поставлено мету і сформульовано завдання дослідження, визначено об’єкт, предмет та методи дослідження, вказано положення наукової новизни, подано теоретичне та практичне значення отриманих результатів, а також наведено відомості про їх апробацію. Окреслено особистий доробок здобувача, описано загальну структуру та обсяг дисертації.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади дослідження системи державного регулювання електроенергетичного сектору України» розкрито сутність електроенергетичного сектору як об’єкта державного регулювання, висвітлено становлення вітчизняного ринку електроенергії в умовах трансформаційних процесів у вітчизняній економіці, досліджено інституційне середовище регулювання електроенергетичного сектору України.

Дисертант виходить з того, що необхідність державного регулювання електроенергетичного сектору обумовлена унікальним соціальним статусом електроенергетики та її сутнісними характеристиками, до яких належать: незамінність електроенергії як товару суспільного значення; необхідність збереження цілісності єдиної електроенергетичної системи; протиріччя між короткостроковими інтересами енергетичного бізнесу та довгостроковими цілями суспільства у сфері інвестиційної політики, особливо в період проведення ринкових перетворень. 

Вибір та здійснення підходів до державного регулювання електроенергетичного сектору вимагають особливої пильності, оскільки воно неодмінно виявляється пов’язаним зі складностями, обумовленими специфікою електроенергетичного виробництва, яка полягає у єдності та нерозривності процесів виробництва, передачі, розподілу, постачання та споживання кінцевого продукту, тобто електроенергії. 

Зазначено, що в процесі реформування електроенергетичного сектору пріоритетним завданням державного регулювання стає створення ринку електроенергії та активізація конкуренції на ньому. Показано, що кроки, здійснені у напрямку становлення вітчизняного ринку електроенергії (формування нормативно-правового забезпечення діяльності суб’єктів електроенергетики; створення цілісного апарату державних органів управління, регулювання та контролю; заснування оператора комерційних розрахунків ринку електроенергії у вигляді державного підприємства; впровадження моделі ринку електроенергії за британським взірцем), не привели до формування в електроенергетичному секторі справді конкурентних відносин.

Встановлено, що причини несформованості конкурентних відносин полягають не стільки в іманентних недоліках реалізованої в межах вітчизняного ринку електроенергії моделі оптового покупця (примусове членство на ринку; малий вплив споживачів на ринок; державна форма власності оператора комерційних розрахунків ринку), скільки в особливостях вітчизняної господарської практики (наявність перманентного адміністративного втручання в роботу оптового ринку електроенергії; недостатність державного фінансування для підтримання працездатного стану основних засобів вітчизняного електроенергетичного сектору та його подальшого розвитку), а також складності та неоднозначності ідентифікації природномонопольного статусу електроенергетичного сектору або окремих видів діяльності в його складі.

Дисертант доходить висновку, що запланована Концепцією функціонування та розвитку оптового ринку електроенергії України зміна моделі ринку здатна виправдати очікування стосовно формування конкурентного середовища в електроенергетичному секторі тільки за умови збалансування державного регулювання та ринкового саморегулювання. З огляду на обмежені можливості саморегулювання ринку, роль держави повинна полягати у забезпеченні балансу економічних інтересів суб’єктів електроенергетики, держави та суспільства. З цією метою запропоновано вивести регулятор електроенергетичного сектору в Україні з підпорядкування профільному міністерству та законодавчо закріпити його незалежний статус, що, поряд із іншими гарантіями незалежності, повинно забезпечити належне виконання регулятором покладених на нього функцій у межах відведених йому повноважень, коло яких рекомендовано розширити у напрямку антимонопольної діяльності (рис. 1). 

	Місія
	Цілі
	Забезпечення балансу інтересів держави, суб’єктів електроенергетики та споживачів електроенергії, забезпечення впевненості інвесторів у стабільності правил здійснення підприємницької діяльності в електроенергетиці, створення сприятливих умов для функціонування ринку електроенергії на конкурентних засадах, сприяння підвищенню економічної ефективності електроенергетичного сектору запровадженням ринкових відносин.

	
	Повно-

важення
	Регуляторна діяльність;

Дорадча роль для Антимонопольного Комітету.

	
	Сфера дії повноважень
	Електроенергетика;

Вугільна промисловість.

Мультиіндустріальний регулятор, що забезпечує координацію діяльності двох секторів національного господарства в межах одного міністерства (Міністерства енергетики та вугільної промисловості).

	Керівництво
	Гарантії незалежності
	Заснування регулятора у вигляді окремого органу, що не входить до складу профільного міністерства.

Законодавче закріплення незалежного статусу регулятора.

Чіткість та несуперечливість нормативно-правового забезпечення, що регламентує його діяльність.

	Зовнішній контроль
	Підзвітність
	Підзвітність вищим органам державної влади.

	Регуляторна діяльність
	Функції
	Регулювання вступу на ринок електроенергії;

Регулювання відносин між учасниками ринку електроенергії;
Регулювання якості та надійності забезпечення електроенергією;

Регулювання експорту, імпорту та транзиту електроенергії;

Регулювання відносин зі споживачами електроенергії;

Регулювання тарифів на електроенергію.


Рис. 1. Напрями створення та функції незалежного регулятора в електроенергетичному секторі України

У другому розділі «Дослідження функціонування системи державного регулювання електроенергетичного сектору України» проведено аналітичну оцінку тарифного регулювання електроенергетичного сектору, досліджено організаційно-правове забезпечення регуляторної діяльності в електроенергетичному секторі, здійснено аналіз інституційних змін у системі регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору.

Дослідження особливостей процесу тарифоутворення в електроенергетичному секторі України дозволило виявити низку причин, які стають на перешкоді встановленню ринкових відносин: 1) наявність перехресного субсидування як на рівні виробників (субсидування тепловою генерацією атомної), так і на рівні споживачів (субсидування одних регіонів іншими внаслідок існування практики єдиних по всій території країни тарифів); 2) адміністративне втручання регулятора, що простежується на всіх етапах формування тарифів на електроенергію; 3) слабкість конкуренції на ринку електроенергії внаслідок незначного впливу цінових заявок, дефіциту пікових потужностей за наявного надлишку базових потужностей, а також обмеженості конкурентного сегменту вітчизняного енергоринку тепловою генерацією.
Одночасно встановлено, що дієва тарифна політика здатна виступити потужним важелем підвищення ефективності функціонування електроенергетичного сектору завдяки оптимізації режиму роботи національної енергосистеми через широку диференціацію тарифів на електроенергію за низкою критеріїв (зони доби, дні тижня, регіони тощо). Зокрема, з’ясовано, що вдосконалення тарифного регулювання сприятиме розв’язанню таких специфічних проблем електроенергетичного сектору України, як: 1) регулювання добового графіка навантаження; 2) синхронізація об’єднаної енергосистеми України з енергосистемами сусідніх країн; 3) активізація експорту електроенергії, блокованого практикою експортного ціноутворення відповідно до тарифу внутрішнього ринку із закладеним у механізм його формування принципом перехресного субсидування пільгових споживачів усередині країни.
У процесі дослідження наголошено на взаємопов’язаності вирішення згаданих проблем: окрім актуальної в умовах нестачі вітчизняних пікових потужностей можливості регулювання балансу потужності та кращого маневрування через міжсистемний обмін електроенергією, регіональна інтеграція енергосистеми України з енергосистемами сусідніх країн також надасть змогу налагодження вигідного експорту атомної електроенергії, що у свою чергу сприятиме реалізації надлишку базової потужності атомних електростанцій. 

Поряд із значним обсягом організаційно-технічних заходів з модернізації вітчизняної енергосистеми, розв’язання цих проблем вимагає вдосконалення експортного ціноутворення одночасно з вдосконаленням внутрішнього тарифоутворення, яке наразі характеризується тенденціями до невпинного зростання кількості груп пільгових споживачів та, відповідно, обсягу дотаційних сертифікатів порівняно з розміром інвестиційної надбавки, що ускладнює так необхідні для України відновлення й розвиток об’єктів генерації та інфраструктури (табл. 1, рис. 2). 

Таблиця 1

Структура середньої оптової ринкової ціни у 2006 – 2010 рр., %

	Складові
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Вартість електроенергії, 

купленої у виробників 
	67,77
	69,27
	66,40
	61,55
	62,74

	Витрати ДП НЕК «Укренерго»
	3,86
	4,49
	3,57
	3,54
	3,11

	Витрати ДП «Енергоринок»
	0,19
	0,13
	0,14
	0,48
	0,33

	Вартість загальносистемних технологічних витрат
	2,56
	2,61
	2,57
	2,58
	2,55

	Експорт електроенергії
	1,78
	0,75
	0,39
	-0,03
	0,00

	Купівля електроенергії для 

заповнення водосховищ ГАЕС
	0,17
	0,15
	0,15
	0,14
	0,00

	Суми дотаційних сертифікатів
	15,70
	16,07
	21,99
	28,21
	28,49

	Вартість інвестиційних проектів
	7,97
	6,53
	4,79
	3,53
	2,78


Джерело: обчислено за даними ДП «Енергоринок».
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Рис. 2. Динаміка дотаційної та інвестиційної складових у структурі середньої оптової ринкової ціни у 2006 – 2010 рр.

Результати проведеної оцінки величини щорічних інвестиційних відрахувань у порівнянні з вартістю спорудження енергоблоку дозволяють дійти висновку про ймовірність нецільового використання інвестиційної надбавки у складі середньої оптової ринкової ціни електроенергії, на що вказує відсутність введення нових потужностей з часу становлення незалежності України й по сьогоднішній день. Виходячи з відомих значень питомих капіталовкладень у зведення електростанцій, зроблено висновок про достатність річної суми інвестиційних відрахувань для спорудження одного нового енергоблоку, однак з огляду на дуже велику потребу в капітальних вкладеннях у відновлення вітчизняної електроенергетики та підтримання її працездатного стану ця сума явно замала навіть при її цільовому використанні.
На основі критичного аналізу Енергетичної стратегії України на період до 2030 року зроблено висновок про недосяжність її прогнозних показників без залучення в електроенергетичний сектор приватного капіталу, який в умовах недостатності централізованих державних інвестицій визнаний автором безальтернативним джерелом фінансування відновлення та розвитку вітчизняної електроенергетики. 

Порівняльний аналіз фінансових показників діяльності державної та приватної енергокомпаній (Національна акціонерна компанія «Енергетична компанія України» (НАК «ЕКУ») та Донбаська паливно-енергетична компанія (ДТЕК) відповідно) свідчить про кращі результати ДТЕК порівняно з НАК «ЕКУ», що можна пояснити комплексом причин, серед яких: форма власності; вертикальна інтеграція, тобто поєднання усіх ланок виробничого процесу, починаючи з видобутку палива і завершуючи транспортуванням та збутом електроенергії, що полегшує контроль у ланцюжку створення цінності; та ймовірно краще управління в приватній компанії ДТЕК порівняно з державним холдингом НАК «ЕКУ». На відміну від ДТЕК, в НАК «ЕКУ» інтеграція наявна лише на адміністративному рівні в межах профільного міністерства. 

З огляду на концентрацію великих промислових споживачів електроенергії, вугільних теплових електростанцій на Сході країни та структури виробництва електроенергії регіональними енергосистемами (рис. 3), обґрунтовано доцільність формування у Донецькому та Придніпровському регіонах приватних вертикально-інтегрованих компаній, що в умовах роботи за прямими контрактами дозволить інтенсифікувати конкуренцію за рахунок посилення впливу на ринок споживачів.
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Рис. 3. Структура виробництва електроенергії регіональними енергосистемами України за 2007 – 2009 рр., %

Враховуючи актуальну для української економіки потребу підтримки депресивних регіонів, поряд з лібералізацією ринку вугілля запропоновано інтегрувати до складу вертикально-інтегрованих компаній підприємства вітчизняного вуглевидобутку, що сприятиме усуненню перехресного субсидування вітчизняної вугледобувної промисловості електроенергетикою, спричиненого практикою директивного розподілу палива вітчизняним підприємствам теплової генерації. Подані пропозиції узагальнені в рамках адаптованої до вітчизняного електроенергетичного сектору моделі п’яти сил Майкла Портера (рис. 4).

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Рис. 4. Аналіз конкурентної структури електроенергетичного сектору 

(за моделлю п’яти сил Майкла Портера)

У частині вдосконалення тарифного регулювання сформульовано низку рекомендацій стосовно поглиблення зонної диференціації тарифів за прикладом широкого тарифного меню Франції та Росії та поновлення регіональної диференціації тарифів, що у сукупності надаватиме споживачам стимулів до оптимізації режиму виробництва та споживання електроенергії. 

Додатково надано пропозиції щодо скорочення числа категорій пільгових споживачів та обмеження перехресного субсидування, а також надання тарифній політиці більшої інвестиційної спрямованості встановленням для тарифів на передачу та постачання електроенергії рівня прибутку на вкладені інвестиції.

У третьому розділі «Пріоритетні напрями вдосконалення державного регулювання електроенергетичного сектору України» проаналізовано зарубіжний досвід реформування та державного регулювання сектору з позиції можливості його адаптації в умовах України, розроблено модель ринку електроенергії, обґрунтовано напрями реформування та шляхи вдосконалення державного регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору.

Узагальнення зарубіжного досвіду реформування сектору дозволило простежити еволюцію поглядів на електроенергетику як природну монополію: від наділення усього сектору статусом природної монополії – через визнання сектору як такого, що містить природномонопольні (передача, розподіл) та конкурентні (генерація, постачання) види діяльності – і до визнання дискусійності категорії «природна монополія» стосовно до сектору та окремих його складових. 

Усвідомлення неефективності державних енергетичних монополій через притаманні їм недоліки (недостатність впливу споживачів на ринок; відсутність можливості вільного вибору постачальника електроенергії; існування високої ймовірності монопольної змови між енергокомпаніями тощо) ініціювало підхід з розмежуванням конкурентних (виробництво, постачання) та монопольних (передача, розподіл) видів діяльності. Проте британський досвід реформування за цим підходом, після початкового ефекту у вигляді зниження цін електроенергії та припливу інвестицій в сектор, продемонстрував тенденцію до монополістичної концентрації в середовищі виробників електроенергії з розподілом сфер впливу на ринок та подальшим встановленням контролю над цінами.

Аргументовано, що дієвою альтернативою розподілу сектору за функціональною ознакою слугує вертикальна інтеграція, тобто об’єднання в межах кожної з присутніх на ринку енергокомпаній технологічно пов’язаних видів діяльності. Виходячи з тенденції до вторинної вертикальної інтеграції у країнах Європи та досвіду Німеччини, за умов ліквідації гарантованих енергокомпаніям державою монопольних привілеїв, що стають на заваді конкуренції, та забезпечення, відповідно до вимог Директиви ЄС, відокремленого обліку витрат за кожним з видів діяльності, що дає змогу уникнути перехресного субсидування одних видів діяльності всередині компанії іншими, вертикальна інтеграція дозволяє досягти: 1) оптимальної координації всіх ланок технологічного процесу; 2) зниження ризиків за рахунок диверсифікації бізнесу.

У межах розгляду сектору в цілому або його електротранспортної системи як природної монополії, внаслідок підміни поняття фізичної єдності енергосистеми господарсько-майновою, з об’єктивно обумовленої необхідності дотримання цілісності єдиної енергосистеми виводиться спірна теза про доцільність збереження електротранспортної інфраструктури як природномонопольної складової сектору в державній власності. Автор обґрунтовує тезу, що поєднання функцій влади та власності неминуче призводить до конфлікту інтересів у діяльності держави, а тому функції економічного господарювання доцільно делегувати приватним власникам, тоді як у віданні держави повинна залишатися функція контролю за цілісністю єдиної енергосистеми незалежно від форми власності на її складові частини.

Розмежування понять оперативно-технологічного та господарсько-майнового управління відкриває можливість реструктуризації вітчизняної електроенергетики у кардинально відмінний від найбільш розповсюджених у зарубіжній практиці спосіб, що передбачатиме об’єднання у складі приватних вертикально-інтегрованих енергокомпаній об’єктів генерації та передавальних мереж за умови відокремлення управління мережами від права власності на них для недопущення згубних проявів монополізму. Актуальність цього способу обумовлена відповідністю вертикальної інтеграції специфіці електроенергетичного виробництва з її одномоментністю та нерозривністю процесів виробництва, розподілу, транспортування та споживання електроенергії. В умовах України цей підхід набуває особливої значущості з огляду на недостатність централізованих інвестицій у відновлення та розвиток електротранспортної інфраструктури. 

Врахування територіальної специфіки розміщення промислових споживачів електроенергії в Україні уможливлює використання переваг вертикальної інтеграції (рис. 5).
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Рис. 5. Вплив вертикально інтегрованих паливно-енергетичних компаній на розвиток ринкового середовища в електроенергетичному секторі України

На думку автора, включення до складу приватних вертикально-інтегрованих паливно-енергетичних компаній у східних регіонах країни не тільки активів генерації та передачі, але й підприємств вітчизняного вуглевидобутку справлятиме позитивний вплив на розвиток ринкового середовища. 

Вивчення здобутків та прорахунків реформування електроенергетичного сектору дало авторові змогу запропонувати модель оптового ринку електроенергії (рис. 6) на основі поєднання системи прямих контрактів та балансуючого ринку, що дозволяє активізувати вплив споживачів на ринок. 

При цьому попередження загроз монополізації ринку його учасниками вбачається у: 1) забезпеченні достатнього для формування конкурентного середовища числа як вертикально-інтегрованих, так і розподілених за функціональною ознакою енергокомпаній; 2) наданні кожному великому споживачеві можливості вибору постачальника електроенергії як мінімум з двох компаній; 3) забезпечення недискримінаційного доступу третьої сторони (незалежних виробників, трейдерських компаній, споживачів тощо) до розподільчих електромереж вертикально-інтегрованих компаній; 4) державний антимонопольний контроль; 5) забезпечення належності приватизованих енергокомпаній різним власникам; 6) забезпечення єдиного диспетчерського управління національною енергосистемою незалежно від форми і права власності на енергоґенерувальні потужності та ділянки електротранспортної інфраструктури.

Дисертантом обґрунтовано, що напрямками реформування вітчизняного електроенергетичного сектору є: 1) формування конкурентного середовища через здійснення інституційних перетворень (створення незалежного регулятора, впровадження моделі ринку); 2) формування нової системи відносин власності через організаційно-структурну перебудову сектору, зокрема на засадах вертикальної інтеграції, та проведення приватизації в рамках відповідної державної програми; 3) підтримка стратегічних ініціатив, серед яких: збереження цілісності національної енергосистеми; активізація експортної діяльності; інтеграція з енергосистемами країн-сусідів; лібералізація ринку енергоносіїв та диверсифікація їх видів; інвестиції у конкурентоспроможні маневрові та пікові потужності, електротранспортну інфраструктуру.
Реформування вітчизняного електроенергетичного сектору повинно супроводжуватися вдосконаленням його державного регулювання за напрямками: 1) вдосконалення нормативно-правового забезпечення державного регулювання електроенергетичного сектору, зокрема в частині антимонопольного законодавства; 2) вдосконалення тарифного регулювання, зокрема в частині покращення експортного ціноутворення виключенням зі складу експортного тарифу дотаційних сертифікатів, а також оптимізації режиму енергоспоживання розробкою та впровадженням диференційованої системи тарифів на електроенергію.
Усі надані пропозиції отримали підтвердження за результатами SWOT-аналізу, застосованого до електроенергетичного сектору в цілому.
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Рис. 6. Модель оптового ринку електроенергії із врахуванням територіальної специфіки розміщення промислових споживачів електроенергії в Україні
ВИСНОВКИ

Проведене дослідження теоретичних та методичних засад державного регулювання електроенергетичного сектору України у процесі його ринкової трансформації дало змогу сформулювати низку висновків та рекомендацій, що забезпечує вирішення основних завдань дисертаційної роботи відповідно до поставленої мети:

1. Виведення вітчизняного електроенергетичного сектору на якісно новий рівень розвитку потребує кардинальних перетворень, втілення котрих можливе лише за безпосередньої участі держави. У період ринкової трансформації вітчизняного електроенергетичного сектору роль державного регулювання повинна полягати у підтримці стратегічних ініціатив, формуванні нової системи відносин власності, що властиві багатоукладній економіці, та створенні раціонального ринкового середовища.

2. На підставі вивчення закономірностей становлення вітчизняного оптового ринку електроенергії набула теоретичного обґрунтування теза про несформованість конкурентних відносин в електроенергетичному секторі України, а тому під час впровадження нової моделі ринку електроенергії тільки приведення державного регулювання у відповідність до потреб створення ринкового середовища дозволить уникнути консервації наявної системи економічних відносин у межах нової інституційної структури ринку.

3. Дослідження особливостей чинного нормативно-правового поля регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору дозволило засвідчити законодавче закріплення природномонопольного статусу окремих видів діяльності у складі сектору, що за наявної неоднозначності та суперечливості застосування економічної категорії «природна монополія», а також з огляду на варіативність підходів до лібералізації ринку електроенергії залежно від напрямків розвитку економічної теорії, стримує процес ринкового реформування.

4. Дослідження інституційного забезпечення регулювання діяльності суб’єктів електроенергетики в Україні дозволило встановити необхідність надання регулятору вітчизняного електроенергетичного сектору незалежності із законодавчим закріпленням незалежного статусу, що надасть можливість самостійного прийняття регулятором рішень у сфері власних повноважень, коло яких запропоновано розширити у напрямках антимонопольного регулювання, а також контролю за фізичною цілісністю Об’єднаної енергосистеми та єдністю режиму її роботи.

5. Наявний порядок формування тарифів на електроенергію в Україні обмежує вплив споживачів на ринок, а тому рекомендовано ліквідацію перехресного субсидування та скорочення числа пільгових споживачів, що разом із поглибленням диференціації за зонами доби та поновленням регіональної диференціації тарифів сприятиме оптимізації режиму роботи Об’єднаної енергосистеми та підвищенню економічності теплової генерації. Звільнення експортного тарифу від закладених у механізм його утворення дотаційних сертифікатів за взірцем формування тарифу внутрішнього ринку сприятиме активізації експортної діяльності та поглибленню регіональної інтеграції з енергосистемами сусідніх країн.

6. З огляду на значний ступінь фізичного й морального зношення ґенерувальних потужностей та інфраструктури, а також враховуючи недостатність централізованих капіталовкладень у відновлення та розвиток вітчизняного електроенергетичного сектору, єдиним реальним джерелом інвестицій вважаємо приватний капітал, залучення якого можливе за умови приватизації об’єктів електроенергетичного сектору в межах відповідної державної програми.

7. Головними передумовами ринкового реформування електроенергетичного сектору в практиці зарубіжних країн виступили: перегляд теоретичних уявлень про співвідношення вільної конкуренції та державного регулювання; еволюція теорії природної монополії у напрямку обґрунтування здатності функціонування електроенергетичного сектору на конкурентних засадах; розуміння нетотожності понять фізичної єдності національної енергосистеми та її господарського підпорядкування одному власникові; усталене переконання про обмежені можливості ринкового саморегулювання.

8. За результатами аналізу зарубіжного досвіду з позиції можливостей його адаптації в умовах ринкової трансформації вітчизняного електроенергетичного сектору віднайшла своє теоретичне обґрунтування теза про некоректність ототожнення господарсько-майнового управління з оперативно-технічним, що дозволило запропонувати сприятливий з позиції відповідності специфіці електроенергетичного виробництва підхід із об’єднанням потужностей генерації та транспортування електроенергії в рамках вертикально-інтегрованих структур.

9. На основі критичного огляду перспектив диверсифікації ринків енергоресурсів задля підвищення рівня державної енергетичної безпеки виявлено значну складність практичної реалізації більшості проектів диверсифікації джерел постачання первинних енергоносіїв, а тому першочергове завдання стабілізації паливозабезпечення вітчизняного електроенергетичного сектору має полягати у лібералізації ринку вугілля, як основного виду енергетичного палива в Україні.

10. Як альтернативу директивному розподілу вугілля тепловим електростанціям України у східних регіонах запропоновано об’єднання підприємств вітчизняного вуглевидобутку та підприємств теплової генерації на засадах вертикальної інтеграції, що сприятиме усуненню перехресного субсидування електроенергетикою вугільної промисловості завдяки об’єднанню в рамках кожної з вертикально-інтегрованих паливно-енергетичних компаній фінансових потоків та технологічних процесів, починаючи від видобутку палива і до реалізації кінцевого продукту – електроенергії.

11. Запропонована в дисертації модель оптового ринку електроенергії, розроблена з урахуванням особливостей територіального розміщення та режиму роботи споживачів електроенергії в Україні, сприятиме інтенсифікації розвитку конкурентних відносин у вітчизняному електроенергетичному секторі завдяки вигідному поєднанню переваг вертикальної інтеграції, яка дозволить дієво управляти технологічно взаємопов’язаними видами діяльності, та системи прямих контрактів, яка дасть змогу активізувати вплив на ринок з боку споживачів.
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Перфілова О. Є. Державне регулювання електроенергетичного сектору України. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Львівський національний університет імені Івана Франка Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Львів. – 2012.

Дисертаційну роботу присвячено обґрунтуванню теоретичних положень та розробленню практичних рекомендацій щодо покращення функціонування вітчизняного електроенергетичного сектору через вдосконалення його державного регулювання в умовах ринкової трансформації національної економіки.

Розкрито сутність електроенергетичного сектору як об’єкта державного регулювання, висвітлено становлення вітчизняного ринку електроенергії в умовах трансформаційних процесів економіки, досліджено інституційне середовище регулювання електроенергетичного сектору України.

Проведено аналітичну оцінку тарифного регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору, досліджено організаційно-правове забезпечення регуляторної діяльності в електроенергетичному секторі України, здійснено аналіз інституційних змін у системі регулювання вітчизняного електроенергетичного сектору.

Проаналізовано зарубіжний досвід реформування та державного регулювання електроенергетичного сектору з позиції можливості його адаптації в умовах України, розроблено модель ринку електроенергії, обґрунтовано напрями ринкового реформування та шляхи вдосконалення державного регулювання цього сектору.

Ключові слова: електроенергетичний сектор, паливно-енергетичний комплекс, об’єднана енергосистема, державне регулювання, незалежний регулятор, оптовий ринок електроенергії, модель ринку електроенергії, балансуючий ринок, прямі контракти, вертикальна інтеграція.
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Львовский национальный университет имени Ивана Франко Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Львов. – 2012.

Диссертационная работа посвящена обоснованию теоретических положений и разработке практических рекомендаций по улучшению функционирования отечественного электроэнергетического сектора путём совершенствования его государственного регулирования в условиях рыночной трансформации национальной экономики.

В первом разделе «Теоретико-методологические основы исследования системы государственного регулирования электроэнергетического сектора Украины» рассмотрены сущность, специфика электроэнергетического сектора, охарактеризовано становление рынка электроэнергии в условиях трансформационных процессов в отечественной экономике. Исследованы роль, функции и полномочия государственных органов регулирования электроэнергетического сектора. Обоснована необходимость трансформации институциональной среды, что позволило предложить учреждение независимого регулятора электроэнергетического сектора в Украине.

Во втором разделе «Исследование функционирования системы государственного регулирования электроэнергетического сектора Украины» проведена аналитическая оценка тарифного регулирования отечественного электроэнергетического сектора, по результатам которой выдвинуты предложения по совершенствованию тарифообразования. Критически проанализировано организационно-правовое обеспечение государственной регуляторной деятельности в электроэнергетическом секторе Украины. Осуществлён анализ институциональных изменений в системе регулирования отечественного электроэнергетического сектора, на основании чего сформулированы подходы к преобразованию топливно-энергетического комплекса на началах вертикальной интеграции.

В третьем разделе «Приоритетные направления совершенствования государственного регулирования электроэнергетического сектора Украины» проанализирован зарубежный опыт реформирования и государственного регулирования электроэнергетического сектора, разработана модель рынка электроэнергии с учётом территориальной специфики размещения потребителей электроэнергии в Украине, обоснованы направления реформирования и пути совершенствования государственного регулирования отечественного электроэнергетического сектора.
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ANNOTATION

Perfilova O.E. Government Regulation of Electroenergetics Sector of Ukraine. – Manuscript.

The thesis for scientific degree of Candidate of Economic Sciences on specialty 08.00.03 – economics and management of the national economy / Ivan Franko National University of Lviv of Ministry of Education, Science, Youth and Sports of Ukraine, Lviv. – 2012.

The thesis focuses on grounding of theoretical propositions and elaboration of practical recommendations for improvement of electroenergetics sector functioning by means of its governmental regulation development under conditions of national economy market transformation.

We covered the nature of electroenergetics sector as the object of governmental regulation. We shed light upon formation of national electricity market formation under conditions of transformation processes in the native economy. Institutional environment of Ukrainian electroenergetics sector regulation is examined.

We provided analytical assessment of tariff regulation of native electroenergetics sector. We investigated organizational and legal regulatory support in electroenergetics sector of Ukraine. We undertook analytical study of institutional changes in the system of regulation of native electroenergetics sector. 

We analyzed foreign experience of market reforming of electroenergetics sector government regulation in order to provide opportunity for its adapting under conditions of Ukraine. Electricity market model is elaborated. The directions of market reformation and the ways to improve  government regulation of of electroenergetics sector are grounded.


Key words: electroenergetics sector, fuel-energy complex, power grid, governmental regulation, independent regulator, wholesale electricity market, electricity market model, balancing market, direct contracts, vertical integration.
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