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OBILIASA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HcciaeaoBanusa. OHMM W3 OCHOBHBIX  Hayaj
CTAaHOBJICHHSI W TOCJEAYIOIIEr0 Pa3BUTHA NPEANPUHUMATEIBCKON NIEATEIBHOCTH B
Poccuiickoit @enepanun sABisieTcss 3akperuieHHbId B KoHctutynuu P® npuHImn
CBOOOJIbI PKOHOMHUYECKON AESATENBHOCTH, XapaKTEPU3YIOUIUN €€ KaK IpOsIBICHHE
JUYHON CcBOOOABI CyObekTa B cdepe Takoil JesTeNbHOCTH, B TOM YHCIE H
OpeANpPUHUMATEIIBCTBA.

B coBpeMeHHBI XO3MCTBEHHbIH OOOPOT BOBJIEKAIOTCA Bce OOJbIIE
XO3IMCTBYIOIUX CYOBEKTOB, OJHAKO 0e3 dS(PGEeKTUBHOM CHUCTEMBI KOHTPOJIS
(Ham3opa) HEBO3MOXKHO TOJIHOIEHHOE Pa3BUTHE MPEANPUHUMATENBCTBA M, Kak
CJIEICTBHE, BCEl DKOHOMHKHM CTpaHbl B ILI€JIOM. B MeXxaHHW3Me TOCyaapCTBEHHOIO
pEryJIMpOBAaHUS TPEANPUHUMATEIIBCKON AEATEIbHOCTA KOHTPOJIIO KaK OJIHOMY U3
CPEACTB TAaKOIO pEryJIHpPOBaHUS OTBEACHA 3HAYUTEIbHAs POJIb BCIEIACTBUE
HEO0OXOAMMOCTH 00ECTIEUEeHHUsI, PEKIE BCEro, MyOJIUYHBIX UHTEPECOB TOCYyAapCTBa,
a TakKe 3aluThl MpaB CyOBEKTOB MPEANPUHUMATEIHCTBA IMPHU OCYIIECTBICHUU
KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATH.

B »TOli CBSI3M MOXKHO yTBEpKAaTh, 4TO MpoOJjeMa CO3/aHus JACHCTBEHHOTO
MEeXaHU3Ma TroCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa) B cepe mpearnpuHuIMaTeTbCKON
NEeSATENbHOCTH MPEACTABISIET COOOM Ba)KHYIO 3aJady rocynapctsa. B To xe Bpems
MIONBITKH €€ PEILICHUs] HE HOCST CUCTEMHOTO XapaKTepa.

Tak, octanuce Hepa3peleHHbBIMU MPOOJIeMbl Maslol 3(PPEKTUBHOCTH CUCTEMBI
KOHTpoJsl (Haa3opa). PasnuyHbie aJIMUHUCTpaTUBHBIC Oaphephl, TyOJIUpPOBAHHE
GyHKIMA ~ KOHTPOJBHO-HAI30PHBIX  OPraHOB  Pas3IMYHBIX  yYPOBHEW  BIIACTH,
HEOIPaB/IaHHO OOJIbIIIOE KOJUYECTBO NPEABSIBISIEMBIX K MPEANPUHUMATEIISAM
TpeObOBaHMII HE oO0ecreunBalOT B TIOJIHOW Mepe NyOJIuYHbIe WHTEPEChl U
YBEJIMYHMBAIOT M3JEPKKU TMPEANPUHUMATENICH, YTO BIEYET 3a COOON yBETUYCHHE
ce0eCTOMMOCTH  TOBapoOB, pabOT W yCIyr, a CJeI0oBaTeibHO, CHHXAeT

KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh CYOBEKTOB PEAIPUHUMATEIHCTBA HA PHIHKE.



Kakx  mokaspiBaeTr  aHaiM3  MPABONPUMEHUTEIBHOW  TPAKTUKH,  TPH
OCYIIECTBICHUN KOHTPOJIHHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUITHIA HEPEJKO HAPYIIAIOTCS IMpaBa
CyOBEKTOB MPEANPUHUMATENILCTBA CO CTOPOHBI MYOJWYHBIX OPraHOB BJIACTHU, YTO
BJIEYET 3a cOO0ON HEOIAroNMpHUsSTHBIC MOCICACTBUS IS XO3SHUCTBYIONIUX CyOBEKTOB.
Cpenu HauOosiee pacHpOCTpaHEHHBIX HApPYIICHWI MpaB NpeanpuHUMATENeH Mpu
OCYUIIECTBJICHUU TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) MOKHO Ha3BaTh HApYIICHUE
CPOKOB  TPOBEACHUS  KOHTPOJS, HApyIICHWE TOpsSaKa  TMPUBICYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTH, OCYILECTBIICHUE IMPOBEPOK O€3 COOTBETCTBYIOIIETO MPABOBOIO
OCHOBAHMS | T.]I.

B cBs3M C 3THM Ha COBPEMEHHOM 3Talle Pa3BUTHS DKOHOMHUKHA CYOBECKTHI
MPEANPUHUMATENECTBA OCTPO HYXKJAIOTCS B CO3JaHUM HEOOXOJMMBIX IPABOBBIX
YCIIOBHM, KOTOpPhIE OBl CIOCOOCTBOBAIM PA3BUTHIO MPEANPUHAMATEIHLCTBA B
YCIIOBUSAX B3aUMHOTO COTPYIHUYECTBA C TOCYAAPCTBOM.

[IpoBeneHNEe KOMITJIEKCHOTO aHAIM3a MPAaBOBBIX HOPM U MPABOIIPUMEHUTEIHHOM
MIPaKTHUKH, CBA3AaHHBIX C OCYIIECTBICHHEM KOHTPOJbHO-HAA30PHBIX MEPOIPHUATHN B
OTHOIIEHUU  XO3SMCTBYIOIIMX  CYOBEKTOB, OOYCIOBIEHO  HEOOXOIUMOCTHIO
BBISIBIICHUS ~ WMCIOIMUXCA B JaHHOW cdepe TMpaBOBBIX  MpoOJeM  Kak
byHIaMEHTAIBHOTO, TaK U MPUKIATHOTO XapaKkTepa, pa3padoTKoN MpeioxKEHUN 10
COBEPIIIEHCTBOBAHUIO JIEUCTBYIOIIETO 3aKOHOMATENCTBA C TOYKH 3PEHUS CO3JAHUS
€IMHOM KOHIIETIINN OCYIIECTBICHHS KOHTPOJISA M HaJa30pa 3a MpeanpuHAMATEILCKON
NEeSTeTLHOCTHIO.

N3nokeHHOE M1aeT OCHOBAaHWUE YTBEPXKJIATh, YTO BOIPOCHI PACCMOTPCHHUS
MPEANMPUHUMATEIILCKONW JACATEIPHOCTH KaK O0BEKTAa TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) MODKHBI OBITh OTHECEHBI K YHCIY AaKTyalIbHBIX TIPOOJEM HayKH
MPEANMPUHUMATEIECKOTO MPaBa, 3aCTyKHBAIOIIUX CAMOCTOSATEILHOTO U3YUCHHSI.

O0beKTOM HccIeT0BAHUSA SBISIOTCS OOIECTBEHHBIE OTHOIIICHUS, CBSI3aHHBIC C
OCYIIIECTBJICHUEM TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAaA30pa) 3a MPeANPUHAMATEIECKON
nesaTesibHOCThIO B Poccuiickon denepanuu.

IIpeaMeTroM  uHccjen0BaHMsl  BBICTYNAeT CHCTEMa  TPABOBBIX  HOPM,
PETYJIMPYIOIIMX  yKa3aHHbIE  OTHOUIEHUS, a  TaKXKe  COOTBETCTBYIOIIAS
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MPAaBONIPUMEHUTENbHAS TPaKTUKAa MW TPYyAbl CHEHUAIMCTOB IO  BOMpPOCaM
OCYILIECTBJICHUSI ~ TOCYJapCTBEHHOIO0  KOHTpoJsisi  (Haa3opa) 3a  CyObeKTaMu
MPEANPUHUMATEIBCKON JeAaTelbHOCTH B Poccuiickorn denepanuu, AESATEIBHOCTH
OpraHOB TOCY/IapCTBA, IPUMEHIEMBIX UMH (POPM U METOJIOB.

Hean uccjieoBaHusA COCTOUT B KOMIIJIEKCHOM CUCTEMHOM aHau3€ MPaBOBOTO
oOecrieueHuss KOHTPOJUPYIOIIEH JEeATEIbHOCTH YIOJHOMOYEHHBIX CYOBEKTOB
rocyJapcTBa 3a TPEANPUHUMATEIBCKON JEATEIBbHOCThIO, B  (OPMYIUPOBAHUH
NPUHIIMIIOB, 3aKOHOMEPHOCTEH, KPUTEPHEB KOHTPOJHUPYIOMIEH JesATENbHOCTU
MIPUMEHUTEIBHO K COBPEMEHHBIM TMOTPEOHOCTSM Pa3BUTHUS PHIHOYHON SKOHOMUKH
Poccun.

JlocTkeHre MOCTaBICHHOM 11eJTM TOTPEeOOBAJIO PEIICHUS CIEAYIONINX 3a1aY:

e  YTOYHUTH MTOHSATUVHBIN armapar IIPaBOBOT'O obecreueHus
roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Haa3opa) 3a CyObEKTaMU MPEAIPUHUMATEIbCKOM
NEATEIIbHOCTA HA COBPEMEHHOM JTaIle;

e  U3YYUTb UMEIOLIUECS JOKTPUHAJIbHBIC MOAXObI K MpoOsieMaM MpaBOBOIO
pPEryJIMpOBaHMsI OTHOIIEHUNA B cdepe TOCYyAapCTBEHHOTO0 KOHTPOJs (Ham3opa) 3a
cyObekTaMu OU3Heca;

e ompeAenuTh  cnenuduKy  MPaBOBOrO  oOecredeHuss  MeXaHu3Ma
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) 3a cyOobektamu OuszHeca B Poccuu u
BO3HUKAIOIIMX B CBS3U C OTUM OTHOIICHUH, BBIIBUTH UMEIOLIMECS HEIOCTATKU U
MyTH UX YCTPAHEHUS,

e  UCCIEIOBAaTh HUCTOPUYECKUE U  CPABHUTEIBHO-TPABOBBIC  ACIIEKTHI
MPaBOBOr0 oOOecreueHus KOHTPOJs (Haa30pa) CO CTOPOHBI TOCyAapcTBa 3a
CyOBeKTaMH MPEIPUHUMATEIBCKON ACATEIHHOCTH C IEIBI0 BBISIBICHUS TCHICHIIUN
B3aMMO/ICUCTBUS TOCYJapCTBa U OM3HECA HAa Pa3JIMUHBIX dTalax UCTOPUH, a TaKXKEe B
IpYTuX CcTpaHax, ¥ cHOpPMYyIUPOBATh PEKOMEHAAIMH IS COBEPIICHCTBOBAHUS
HaIlMOHAJIBHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA;

e PAaCKpBITh MPABOBLIE KPUTEPUHU ONTUMHU3AIMHI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3zopa) 32 OPEANPUHUMATEIBCKOM  JESATEIbHOCTHIO WM MPUHIIUIIBI
COBEPILIEHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENIbCTBA B Chepe HA3BAHHOT'O KOHTPOJIS;
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e TMOKa3aTh cCHeNU(PUKYy U COACp)KAHWE MEXaHW3Ma TOCYAaPCTBEHHOTO
KOHTpOJIs (Ha/30pa) 3a CyObeKTaMU MPEANPUHUMATEIHLCKON JesTeTbHOCTU, BBISIBUTD
€ro HEJIOCTATKH U IyTH UX YCTPAHCHHUS;

e  ONPEACIUTh OCOOCHHOCTH TIPOSBIICHUS TOCYJAAPCTBEHHBIX HHTEPECOB B
npoliecce OCYIIECTBICHUSI TOCYAapCTBEHHOT0 KOHTPOJIs (Haa3opa) B cepe OuzHeca
U IIyTU UX oOecIieyeHus: Ha COBpeMeHHOM dTarne B Poccuiickoit @enepannu;

e  PACKPBITh OPTAaHU3AIMOHHYIO OCHOBY OCYIIECTBJICHHS KOHTPOJIS (Haa30pa)
YIOJHOMOYEHHBIMU  CYOBEKTaMHM  TrOCyJapcTBa  3a  MPEANPUHUMATEIbCKON
JeSTETPHOCTHIO Ha TIPEIMET BBISBIICHUS €€ HEJJOCTATKOB M MyTEH Pa3BUTHS,

e  BBIIBUTH COCTOSIHUE TIPABOBOTO OOECIICUEHUS TOPSAAKA OCYIICCTBICHUS
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ham3opa) 1o OTJIETTbHBIM chepam
MPEANMPUHAMATEITECKOW JACATEIHPHOCTA W OMNPEACIUTh IyTH COBEPIIICHCTBOBAHUS
HOPMATHUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB, ONPEIEIISIONINX HA3BAaHHBIN MOPSIIOK;

e  MpOaHAIM3UPOBATh HWH(MOPMAIMOHHBIE, MOHHUTOPUHIOBBIE TMIPOLIECCHI B
CHUCTEME OpPTraHU3alMOHHO-TIPABOBOr0 00ECTIEYEHUs MPOIECCOB KOHTPOJIS (HAA30pa)
3a IeATETLHOCTBIO CYyObEKTOB MPETPUHIMATEIHCTRA.

MeTtomosiornueckas 6a3a 1 MeTOAbI UCCJICTOBAHUS.

MeTon00THYECKYI0O OCHOBY MCCIICIOBAHUSI COCTAaBJSIOT OOIICHAYYHBIE W
YaCTHOHAYYHBIC JIMAJIEKTUYECKHe MeTo/bl To3HaHusi. Kpome Toro, B pabote
MCITOJTB30BAJIMCh OCHOBAHHBIC HAa HUX: JIOTUYECKUU MeETOH (MPU H3JI0KEHUU BCETO
Marepuana, (HOPMUPOBAHUM PEKOMEHIAIUMN, TMPEJIOKEHUM W BBIBOJOB); METOJ
CUCTEMHOTO aHaim3a (NPU HM3YYCHHH CTPYKTYPHI IPABOBOTO  HHCTUTYTa
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJsl (Ham3opa) MpeANpHHUMATEIBCKOW JIeATeTbHOCTH,
OTpENeNICHNN €ro MeCTa, POJM ¥ 3HAYCHHS B MPABOOTHOIICHUAX; METOJ
CPaBHUTEIBHOTO  TpaBoBeneHUs  (MPU  U3YYECHUHM  3apyOCKHOTO  OIBITA
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJS (HaA30pa) MPEANPUHUMATEIBCKON AESITEIBHOCTH U
MPUMEHEHUsI CyNeOHBIX JOKTPUH); UCTOpUYECKUA MeTon (IMpH  H3yYeHUU
POCCHICKOTO OITbITa TOCYAapPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa) MpeApHHIMATEIIbCKOM
NESTETBPHOCTH); METOJ MojaenupoBaHusi (Tpu (GOPMYITHPOBKE PEKOMEHIAIMN TI0
U3MEHEHHUIO JIEMCTBYIOIETO 3aKOHOAATENbCTBA, a TakKKe COBEPIICHCTBOBAHUIO
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apOUTpaXKHOW TPAKTUKHA Pa3pelieHUuss CIOPOB B 00JacTH TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIS (Haa30pa) MPpeANPUHUMATEIILCKON IeITeILHOCTH) U JIp.

Teopernueckyl0 OCHOBY HCCJEIOBAHMSI COCTABWJIM HJECU, OTPAKCHHBIC B
TpyAaX OT€YECTBEHHBIX YUEHBIX, B T.4. B 00JIACTH MPEANPUHUMATEIHLCKOTO MIpaBa.

[ToHsTHE M BUIBI CYyOBEKTOB MPEATPUHUMATEIIBCKOHN JEATEIbHOCTH OCBEIIICHBI B
paboTax Takux aBTOpoB, Kak T.E. A6oBa, B.C. benbix, O.A. bensena, E.Il. ['yOun,
N.B. [oitnukos, 1.B. Epmosa, 3.M. 3amenrod, U.A. 3enun, B.B. Jlanres, H.W.
KocsikoBa, B.K. Mamytos, B.C. MaprembanoB, H.A. MuxaiisioB u ap.

Hctopun BOZBHUKHOBEHUS U Pa3BUTHUSL KOHTPOJIS U HA/130pa MOCBAIICHBI pa0OTHI
A.I'. AngpeeBa, B.H. byrpummna, 3.A. Bosuecenckoro, WM.b. Jlaryruna, /[I.B.
Hukonbsckoro, A.M. Tapacosa, A.A. SInOynraHoBa U UHBIX YUCHBIX.

TeopeTU4eCcKyl0 OCHOBY HACTOSIIETO JAUCCEPTAIMOHHOTO  HUCCJEIOBAHUS
coctaBuiu Tpyasl T.U. baittuna, B.H. I'onosanoga, P.3. Jlusmuna, M.H. Mapuenko,
H.. Mary3oBa, A.A. Mummna, B.C. Hepcecsnaua, B.M. Ceipbix, O.M. Cu4uuBuiisl,
H.A. Yeunnoit u ap.

CreneHb HaAy4YHOU Pa3padlOTAHHOCTH TEMBbl.

Bomnpocam cymHOCTH M Ha3HAY€HHs] TOCYAApPCTBEHHOTO KOHTPOJISl (HaAaA30pa)
NpENPUHUMATEIBCKOMN IEATEIbHOCTH Ha COBPEMEHHOM JTare yAeJIeHO BHUMAaHHUE B
HayuHbIX Tpyaax JI.B. Akonosa, FO.A. Aunpeesoii, B.I1. bensiesa, B.M. ['opiieHesa,
b.K. Menaera, A.B. Hecrepoga, I'./[. OtHrokoBoi1, FO.A. Tuxomupona, 1.b. [IlaxoBa
U T.[I.

[IpyHIMIBI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJS (HaA30pa) MpoaHATIU3UPOBAHbI B
pabotax O.D. Annpuiiko, B.M. TI'opmeneBa, O.B. Menkanze, B.. Poxnuna, E.B.
[IToprHa ¥ MHBIX aBTOPOB.

MexaHu3M MPaBOBOTO 00ECIEUEHUSI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) 3a
MPEATPUHUMATEIIBCKON JIESITEILHOCTRIO ObUT HCCIICIOBAH PSAJIOM aBTOPOB, CpEIU
KOTOphIX HeoOxomumo HazBaTth B.B. Bypuesa, M.B. Epmosy, C.C. 3aHkoBCKOTO,
N.B. Kanununy, FO.M. Kosnosa, B.B. Jlantera, K.B. MapkoBa, A.B. MenexuHa,
I'.JI. OtHiokoBy, A.B. ®unartoy, O.M. lllecroneposa, A.M. [lupuna u T.1.



B ropununueckoil nutepatype oco00€ BHUMAHHE YNIEJIIEHO MapiiaMEHTCKOMY H
(UHAHCOBOMY KOHTPOJIO. DTH BOIPOCHI MOAPOOHO uccienoBaHbl B Tpyaax E.IO.
I'pauesoii, E.B. KoBpsikoBoii, A.I'. Ocensin, E.A. ConomatuHoil.

[IpaBoBOoe oOecmedeHne ydacTHsi KOMMEPYECKHX OaHKOB B KOHTpOJIE 3a
CyOBeKTaMH TMPENNPUHUMATEIBCKON JESATENBbHOCTY B MHTEpEcax TIoCyAapcTBa
uccinenoBano B Tpyaax M.B. bemskosoii, I0.A. Bukynuna, H.}O. Epneuiesoii, B.B.
MacnennukoBa, FO0.A. Cumanosckoro, FO.A. Cokonoa, I''A. TocyHsiHa U HMHBIX
aBTOPOB.

[IpoGsieMbl aygUTOPCKOTO KOHTPOJSI MPEANPUHUMATEIBCKOU JEATeIbHOCTU
paccmotpensl U.B. Ileperynoseim, 0.B. Tau, E.I1. UnkyHOBBIM U T.1.

OnHako B IOpUIMYECKON  JIUTEPATYypPE  OTCYTCTBYIOT  KOMILJIEKCHBIE
HCCIICIOBAHUST TPEANPUHUMATEIBCTBA KaK OOBEKTa TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX C TMO3MIMN TPEeANpUHUMATEIHLCKOTO TMpaBa.
JlanHO€ 0OCTOSATENHCTBO CBHUJACTEIBLCTBYET OO0 AaKTYaJdbHOCTH W HAYYHOMH
3HAYMMOCTH JTAHHOT0 MCCJIeIOBAHMSI.

IMIUPUYECKON OCHOBOH MCCJIEI0OBAHUSA MOCIYKUJIN:

o Koncturynus Poccuiickoit ®@enepanuu, (enepaibHOE 3aKOHOJIATEIHLCTBO
Poccuun, 3akoHomarenbHble akThl CcyObekTOB Poccuiickoit denepanuu, axThl
MPEJCTABUTENBHBIX ~ OPraHOB  MECTHOTO  CaMOYHNpPAaBJIEHUS,  IMOA3aKOHHBIC
HOPMAaTHBHBIC aKThI;

e MaTepuanbl  CyAeOHOW  TPAKTUKHU, COIEpKAIIMecs] B  PEHICHHSX
Koncturynmonnoro Cyna Poccutickoit denepannu (u3ydyeHo 6osiee 40 akToB 1O
TeMe wuccienoBanusi), Breiciiero ApOutpaxHoro Cyna Poccuiickoit dexneparuu
(6onee 80 mocranoBneHuit), MeaepanbHbIX ApOUTPAXKHBIX CYJOB OKPYroB (Oosee
250 mocTaHOBJICHUH), apOUTPAKHBIX CYJO0B MEPBON W aNeJUIAIIMOHHOM WHCTAHIIUMA
(6omee 250 pemeHWi W IIOCTAHOBIICHHWM), a TaKKe JaHHBIC CTaTUCTHYSCKOM
OTYETHOCTH apOUTPaKHBIX Cy70B Poccum.

Hayuynasi HoBM3HAa mucciaenoBaHusi. HecmoTpss Ha Hanuume psiga pador,
MOCBSIIIIEHHBIX OT/AEJIBHBIM BOMPOCAM TOCYIapCTBEHHOTO KOHTpOJsS (HAA30pa) 3a
MPEANPUHUMATEIBCKON AeATENbHOCThIO B Poccuiickonn denepanuu, naHHas Tema
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OCTaBaJlaCh HEJIOCTATOYHO HCCIIEIOBAHHOM HHM C TOYKH 3PEHUSI TEOPUH, HU C
MPaKTUYECKON CTOpOHBI. JlucceprammonHas paboTa MpeACTaBIseT COOOW OTHO W3
NEPBBIX B POCCUUCKOM HOPUAMYECKOM HAYKE CHUCTEMHBIX, KOMILUIEKCHBIX
HCCIIeIOBAHUI mpo0aemM roCyJ1IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hagzopa)
MPEANPUHUMATEIBCKOU JIeSTEeIbHOCTH B Poccuiickont denepanui Ha COBPEMEHHOM
JTAare.

Hayunas HoBu3Ha pabOTHI COCTOUT B TOM, YTO aBTOPOM BIIEpPBbIC MPEII0KEHA
Hay4yHas KOHIICMIMS TPABOBOTO OOECHEYEHUS TOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJIA
(Hag3opa) 3a CyOBEKTaMHU MPEAIPUHUMATEIIBCKON JeATEeNbHOCTH, BKJIIOYAIONIAs B
ce0s1 pa3pabOTKy OCHOBHBIX MOHSITHH IO TEMaTHUKE HUCCIEAOBAHUS, OINpEICICHUS
MeCTa rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIsS (Haa30pa) MPEeANpPUHUMATENHCKON EATeTbHOCTH
B CUCTEME IrOCYJapCTBEHHOIO PETyJIMPOBAHUS SKOHOMUKHU; BBISBICHUS MMEIOLIUXCS
HEJIOCTATKOB B CHUCTEME TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJsS (Haa30pa), UX MNPUYUH U
ONpENEIICHUs] MPUHILMUIIOB W NEPCHEKTUB Pa3BUTHUS TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3opa) mpeAnpUHUMATEIBLCKON eSITEIbHOCTH B YCIOBUSAX COBpeMeHHOU Poccum.
UccnenoBanne Oa3upyeTcss Ha CHCTEMHOM METOJIE, PACKpBIBACTCS JIUATICKTHKA
MHTEPECOB YaCTHOTO M MyOJMYHOTO XapakTepa NPUMEHUTENIbHO K Y4YaCTHUKaM
paccMaTpUBaEMbIX MPOLIECCOB.

Ha ocHoBe mpoBeeHHOr0 HUCCIIENOBaHMS COHMCKATeJIeM pa3paboTaHbl HOBBIC
MOAXOJbl K PEIICHUIO BBISIBICHHBIX TEOPETUYECKUX U TMPABOBBIX MPOOJEM,
BO3HHMKAIOIMUX B cdepe peryinupoBaHus OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWN B 00JacTu
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIsA (HaA30pa) MPEeApPUHUMATEIIBCKON JIeSTEIbHOCTH B
Poccuiickoit @eneparyu, B ToM yucie (GopM U METOJ0B €ro COBEPIIICHCTBOBAHUSI.

[IpoBeneHHOE AMCCEPTAIMMOHHOE MCCIIEOBAHUE TTO3BOIMIO CHPOPMYIUPOBATH U
000CHOBATh CJICYIONINE MOJIOKEHUS M BbIBOJAbI, BBLIHOCHMbI€ HAa 3alIUTY,
oOnagaroniye dJIeMEHTAMU HAYYHOW HOBU3HBI M OTPAXKAIOIINE TIO3UIIMI0 aBTOpPA IO
TEOPETHUYECKUM M MPAKTHUYCCKUM TPOOJIeMaM MpeapPUHIMATEIBCKON NeITeTbHOCTH
Kak 00bEKTa rOCyIapCTBEHHOI'0 KOHTPOJISI U HAJ[30pa Ha COBPEMEHHOM JTare.

1. B pabore chopmymupoBaHO ompeerIeHNEe TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS

(Ham3opa) 32 NPEANPUHUMATENBCKOM  ACSATENBHOCTbIO  KaK  MHCTUTYTA



MPEAITPUHUMATEIIHCKOTO rpaBa, MPaBOBOM dbopmbI rocyJapCTBEHHOIO
pEeryJMpoOBaHMUsl  HKOHOMHKH,  IIOCPEACTBOM  KOTOPOH  YMOJHOMOYEHHBIE
rocyJapCTBEHHbIE OpPraHbl YCTaHABIMBAIOT HAPYIICHHS TpeOOBaHU HOPMATHUBHBIX
MIPABOBBIX AKTOB B JICSITEJIBHOCTH XO3SMCTBYIOIIUX CYOBEKTOB IO MPOU3BOJICTBY
TOBapOB, UX peajn3alliy, BHIMOJHEHUIO PA0OT U OKa3aHUIO YCIYT C MPUMEHEHUEM B
NOJJIeKAIIMX CIIy4asX K TaKUM CyOBbeKTaM MPeayCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM
CaHKIUHU U (MJIM) OPUHATUEM MEP PEKOMEHAATEIBLHOTO XapaKkTepa.

2. Hcxoas u3 mpemsioKEHHOTO OIPEIEeNeHHs] ToCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) 3a MpPeaNpPUHUMATENBCKON NEATEIbHOCTBIO B JHMCCEpTAllUd IPOBEIECHA
KJ1accuuKalus ero BUIOB, K KOTOPbIM CJEAYET OTHECTH: KOHTPOJIb (Haa30p) 3a
CyOBeKTaMH TPEANPUHUMATEIHECKON JIEATEILHOCTH B 3aBUCHMOCTH OT XapakTepa
BCIIHBIX MpaB Ha 3aKPEIUICHHOE 3a HHUMH HMMYIIECTBO; KOHTPOJb (HAa30p) 3a
CyOBeKTaMH TMPEIIPUHUMATEIBCKON JIEATETbHOCTH B 3aBUCHMOCTH OT TIpEIMETa
KOHTpOJIs (Haa30pa), B CBA3M C YeM BBIJIEICHBI Chephl MPOU3BOJACTBA TOBAPOB,
BBINIOJTHEHUST PpabOT W OKa3aHWS yCIyr, MPeAIpPUHUMATEIbCKUX JOTOBOPOB,
BHYTPHUXO3SIICTBEHHBIX  OTHOIICHWI; KOHTPOJb (HAA30p) 3a  CyOBeKTaMu
MPEANPUHUMATENLCKOW  JESATENbHOCTH, HUCXOJs U3 OCOOEHHOCTEH oTpaciu, K
KOTOPOH NMPUHAMIICKUT MOJJICKAINNA TAKOMY KOHTPOJIO CYyOBEKT.

B pabore ompenenena mpaBoBasi crenuuka KaXXI0oro M3 yKa3aHHBIX BUIOB
KOHTpOJIs (Haa30pa).

3. ABTOpOM Ha OCHOBE aHaJIM3a MPABOBOTO MEXAaHH3Ma TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpOJs (Haa3opa) 3a MNpPEeANnpPUHUMATEIBCKOM ESTEIbHOCTBIO BBISIBICHBI €TI0
(YHKIIMU, K YUCITYy KOTOPBIX OTHOCHUTCS IPEBEHTHBHAs, OOYCJIOBJICHHAs CaMUM
(hakTOM JEHCTBUSI TAKOTO KOHTPOJS (Haa30pa); HHGOPMAIIMOHHAS, KOTOpasi CO3/1aeT
JUISL OPTaHOB BJIACTH BO3MOXKHOCTH MOJIYYUTh JAHHBIE O COCTOSIHUM 3aKOHHOCTU B
MPEANPUHUMATEIFCTBE U HA ATOM OCHOBE TIPU HEOOXOAMMOCTH BHOCUTD U3MEHEHUS B
HOPMATHBHBIN MPABOBOM MaTepHuat;, GyHKIMs, CBI3aHHAS C TPUMEHEHUEM CAHKITUH K
XO3IMCTBYIOIIUM CyOBEKTaM; BOCCTAaHOBHUTEIbHAsA (YHKIMS, OOYyCIIOBJICHHAS
3alIUTON 3aKOHHBIX MPAaB U MHTEPECOB CYOBEKTOB, HAPYIICHHBIX HEMPABOMEPHBIM
NOBEACHUEM XO3SIMCTBYIOIETO CyOBEKTA.
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4. Ha ocHOBe OOMIMX MPUHIIUIIOB MPEANPUHUMATEIHCKOTO MpaBa, K YHUCITY
KOTOPBIX OTHOCATCS CBOOOJIAa MPEANPUHUMATEIHCKON JEATEIBHOCTH B COYETAHUU C
3aKOHHOCTbIO M OOBEAMHEHUEM IMYOJMYHBIX UM YacTHONPABOBBIX Hayal B
PEryJIMpPOBAHUM MPEANPUHUMATENBCTBA, B TUCCEPTALMU ONPENEIEHBI CIIEHNaIbHbIE
NPUHIIUIIBI, KOTOPBIE JIOJKHBI OBITH TIOJIOXKEHBI B OCHOBY IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS
rocyJapCTBEHHOT0  KOHTposisi  (Hag3opa) 3a  OM3HECOM KAk  MHCTUTYTa
MPEANPUHUMATENIBCKOTO MPaBa U HAWTU OTPAKEHUE B 3AKOHOIATEIbCTBE.

5. B pabote B pe3yibTaTe U3y4eHHUS! MPAKTUKH TOCYJIapPCTBEHHOTO KOHTPOJIA
(Hag3opa) 0O00CHOBaHA HEOOXOIUMOCTh 3aKOHOJATEIBLHOIO 3aKPEIJICHUS MPUHIINNA
oOecrieyeHuss  OECHPENsITCTBEHHOTO  OCYLIECTBIEHUS  MPEANPUHUMATEIHCKON
JESITETPHOCTU CYOBbEKTa B XOJI€ MPOBEJCHUS B OTHOIIEHUHU HETO TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpOJIs (Haa30pa).

BriiBuHyTO TIpeisiokeHre 0 KBadu(UKaIuy, 1o 00IIeMy paBuily, 3aJepKeK B
MIPOU3BOJICTBE TOBAPOB, BBIMOJHEHWHW PAOOT M OKA3aHUM YCIYT, BBI3BAHHBIX
MPOBEICHUEM MEPONPUITHI IO TOCYJapCTBEHHOMY KOHTpOJO (HaA30py) U
MOBJICKIIUX HEHUCIIOJHEHUE WM HEHa/JIeXkallee HCIOJHEHNUE JOTOBOPHBIX WIIU
OIO/DKETHBIX 00s13aTEIBCTB CYOBEKTa MNPEANPUHUMATEIBCKOM JI€ATEbHOCTH, B
KauecTBe OCHOBAHMSI OCBOOOKCHUSI OT OTBETCTBEHHOCTHU 32 HAPYIICHHE HAa3BAHHBIX
00513aTENbCTB.

6. Bo3Bemennas 3akoHOM O 3amUTe TMpaB  OPUAMYECKUAX UL |
WHJUBUyAIbHBIX TMPEANPUHUMATENICH TPH OCYIIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTpoOJiA (Ham30opa) W MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJII B pPaHT  TPUHIIMIA
OTBETCTBEHHOCTh OPraHOB TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJIS (Hag30pa) 3a HapylleHue
3akoHomarenbcTBa Poccuiickont dexepannu npu OCYMIECTBICHUM TaKOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) He MONyYWIa Pa3BUTHS B HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTaX W Ha MPAKTHKE
CBOJIUTCSI K BO3MEUICHHUIO Bpea B OTPaHUYCHHOM O0BEME.

B nmmccepranum pa3paboTaHbl KOHIICTITyaJIbHBIC TIOJOXKEHUS YKa3aHHOM
OTBETCTBEHHOCTH, B T.4. METOJMKH BO3MEIICHHS YOBITKOB, IPUUYNHEHHBIX CYOBEKTaM
MPEANPUHAMATENIFCTBA HAPYIIEHUSAMH 3aKOHOJATEIhCTBA TPU TPOBEICHUH B
OTHOLIEHUU HUX MEPONPUITHI KOHTPOIIS (HaA30pa).
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7. B wmemsx  Oomee  »bdeKTHBHOW  3alUTBl  MpaB  CYOBEKTOB
OpearpUHUMATEIbCTBA B  paboTe MPENJIOKEHO paccMaTpuBaTh  PE3YNbTAThI
IPOBEPOK, MPOBEJICHHBIX OpPraHOM TrOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) ¢ rpyobIM
HapylIeHueM TpeOOBaHUI 3aKOHOJATENbCTBA, KaK HEICHCTBUTENbHBIE B CHUITY
3aKOHA, 4YTO, OJHAKO, HE JOJDKHO JIMINATh yKa3aHHBIX CYOBEKTOB MpaBa MpH
HEOOXOMMOCTH O0paIaThCs C 3asBICHHEM OO0 OTMEHE PEe3yJIbTaTOB MPOBEPOK B
BBIIIECTOSIINE OPTaHbl TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAI30pa) WK CYIbI.

8. AHaJOTMYHYIO LIeJh MpecieAyeT CACIaHHbIN B TUCCEPTAIIUN BEIBO O TOM,
9TO0 TpeOOBaHMs JOJDKHOCTHBIX JIMI[ OPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISA
(Hag3opa), OCYLIECTBISIONIMX MPOBEPKY MPEANPUHUMATEIBCKON JEATEIIBHOCTU
cyObekTa ¢ rpyObIM HapylleHueM TpeOOBaHUI 3aKOHOAATEIbCTBA, HE HMEIOT
IOPUIMYECKON CHUJIBI M HE TMOPOXAAIT IS Takoro cyObekTa OOsS3aHHOCTEH,
BO3JIAra€MbIX 3aKOHOJIATEIHCTBOM Ha MPOBEPSEMBIX JIHII.

B cBsi3u ¢ 3TUM B paboTe NpeasiokKeHO BHECTU COOTBETCTBYIOUINE U3MEHEHUS B
3aKoH O 3amuTe MpaB IOPUAMYECKUX JHUI U WHAUBHIYATbHBIX MpPEIIpUHAMATENCH
IpU OCYUIECTBJIEHUU TOCYJApCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa) U MYHULHUIAIBHOTO
KOHTPOJISL.

9. C uensto moBbIIeHUS 3PHEKTUBHOCTH TMPOBEPOK MPEITOKEHO BBECTH
CUCTEMY PHUCKOB HETaTHBHBIX IMOCJIEACTBUI MPEINPUHUMATEIHCKON IEATEIbHOCTH,
YTO TMO3BOJMIIO OBl OMPEAEIATh COACpXKaHHE KOMIUIEKCAa MEpOINPHUSITHI OpraHOB
KOHTPOJISI U HaA30pa B 3aBUCHUMOCTH OT CTENEHU TaKUX PHUCKOB, MCXOId U3
BEPOSATHOCTH TMPUYMHEHHUS BpEeAa XU3HU WIH 3J0POBBIO UEIOBEKA, OKPYKAIOIICH
cpelne, 3aKOHHBIM HWHTEpecaM CYObEKTOB MPEANPUHUMATEIHCTBA, UMYIIECTBEHHBIM
MHTEpecaM roCy1apcTBa ¢ yY€TOM CTENEHH TSKECTH BO3MOXKHBIX MOCIEICTBUM.

CucremMa pHUCKOB JIOJDKHA BKJIIOYATh B ceOsi TP TPYIIIBI, @ UMEHHO BBICOKOTO,
CpPEIHETO0 M YMEPEHHOTO pHUCKa, KAXKIOW U3 KOTOPHIX COOTBETCTBOBAJI Obl
OTpeieNIeHHbIN BUJ] MPEANPUHUMATEIBCKON AESITENbHOCTH.

B nucceprainuy mpuMEeHHUTENHHO K OPTaHU3AIMN TPOBEPOK OPraHOB KOHTPOJIS U

HAa/130pa ONPEAEIIEH MPABOBOM PEKUM KAXKIOW U3 HA3BAHHBIX TPYIII.
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10. ABtopom cdopmynupoBaHa ~ KOHIENIMS  IOCTETIEHHOTO  Iepexoja
OT/ICJIbHBIX 3JIEMEHTOB roCcyJ1JapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hagzopa) 3a
NpEeANPUHUMATEIBCKON JIEATEIbHOCTRI0O K CaMOPETyJIMPYEMbIM OpraHU3alMsIM Ha
OCHOBE pa3palbaThlBaeMbIX TOCICAHUMH CTAaHJAPTOB U TMPaBUJI, KOTOPBIMU
npeaycMaTpUBalOTCsl TpeOOBaHUS K OCYIIECTBICHHUIO YKa3aHHOW JEATEeIbHOCTH,
o0s3aTeNbHBIC SISl BBIMOJIHEHUSI BCEMU YICHAMH CaMOPETyJIUPYEeMOi OpraHu3aliyi.

[IpaBoBOIl OCHOBOIl Takoro mnepexoia MOINIA Obl SBISATHCA JOJITOCPOYHBIE
JIOTOBOPBI MEXKJy CaMOPEryJUpyeMbIMU OpPTraHU3alUsIMU M COOTBETCTBYIOIIUMU
OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH, a BBHINOJHSIEMBIE JSTHUMH OpraHU3aALUSIMU
MPOBEPKM  HMMeIM Obl  NPABOBOE  3HAYEHHE, AHAJIOTMYHOE  MPOBEpPKaM
roCy/1apCTBEHHBIX OPTraHOB.

B nuccepranum pa3paboTaHbl B TIaBHBIX YEPTaX YCIOBHS U MOPATOK HAICTICHHUS
CaMOPETYJIUPYEMBIX ~ OpraHu3aluid  (QYHKIHUSIMU TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTPOJIS
(Hagzopa).

11. B uensix COBEPIIEHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENIBCTBA O TOCYIAPCTBEHHOM
KOHTpoJe (Ham3ope) 3a OW3HECOM, MPHJAHHMSA EIUHOO0Opa3us COOTBETCTBYIOIIUM
npouenypaMm,  oOecnedyeHus  3alluThl  MNpaB M 3aKOHHBIX  MHTEPECOB
MPEANPUHUMATENECKUX CTPYKTYP, JUCCEPTAHTOM BBIABUHYTO TPEAJIOKEHHE O
MOJIFOTOBKE MPOEKTa (PeiepaIbHOTO 3aKOHA O FOCYJapCTBEHHOM KOHTpoJIe (Hai30pe)
3a MPEeANPUHUMATENHCKON JESTeNIbHOCThIO. JIaHHBIA 3aKOH NpencTaBiisyl Obl cOOOM
OJIMH W3 KIIOYEBBIX OJIOKOB pasjena MNpearpUHUMATEIHCKOTO 3aKOHOIATEIhCTBA,
MOCBAIIEHHOTO TOCYIAPCTBEHHOMY PETYJIUPOBAHUIO SKOHOMUKH.

B nuccepranu copMynupoBaHbl NPEIIOKEHUS TIO CTPYKTYPE U OCHOBHOMY
COJIEP’KaHUIO YKA3aHHOTO MPOEKTA.

12. OnHOBpeMEHHO aBTOPOM pa3padOTaHbl W  BHECEHbl  CIEAYIOIIUE
MIPEIOKEHHS TIO COBepIieHCTBOBaHUI0 DeepanbHOro 3akoHa ot 26 aexadpst 2008

roga Ne294-®3 «O 3ammuTe MNpaB OPUIANYECKUX JUIl W HWHIMBUAYAIbHBIX
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MpEANPUHUMATENICH TIPU OCYILIECTBICHUU TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HaA30pa) U
MYHUILIUTATBHOTO KOHTpOJ'I}I»l (manee — 3akoH Ne294):

—  o0ocHOBaHa HEOOXOAUMOCTb yTouHeHHMs B 3akoHe No294-d3 obmiero
CpoKa TMpOBEACHUS IUIAHOBOM TMPOBEPKU, KOTOPBHIM COTJIACHO JIEHMCTBYIOILIEH
pelaKuuu MyHKTa 2 CT. 13 He MOXET MPEBBIIATh MATHACCATH 4acOB I MaJiOro
OPEeAnpusATAs U TNATHAAIATH YacoB JJII MUKPOMNPEANpUSATUs B Toi. B 3Tol cBs3u
3akoH Ne294-D3 nomKeH 4eTKO ONpEAeIATh NOPSI0K UCUUCICHHS CPOKA MPOBEPKHU:
50 u, COOTBETCTBEHHO, 15 4acoB cieayeT paccMaTpuBaTh Kak OOIINNA CPOK IPOBEPKHU
JUIsi Bcex opraHoB KoHTpodisi. HeoOxomumo B cr. 13 3akona Ne294-d3 BHecTH
COOTBETCTBYIOIIME HW3MEHEHMS, MPAMO yKazaB, UYTO MPEIYyCMOTPEHHBIE CPOKH
BKJIFOYAIOT BCE€ BHJIBI MPOBEPOK B OTHOIIEHWHU OJIHOTO TMOJKOHTPOJBHOTO CyOBEKTa
MpEAPUHUMATEIIbCTBA;

— B wuHTepecax oOecrnedyeHusi OE€30MacHOCTH TpaXJaH — MOTpeouTeneit
COOTBETCTBYIOIIMX YCIYT, IPEMJIOKEHO JOMOIHUTh MEPEYEHb BUJIOB JEATEIBHOCTH
(B chepe 3apaBoOXpaHeHHSs, 00pa30BaHus, COIUANIBHON cepe), yKa3aHHBIX B MMyHKTE
9 ct. 9 3akoHa Ne294-d3, B OTHOLIEHHH KOTOPBIX IIJIAHOBBIE TPOBEPKU IMPOBOIATCS C
YCTAHOBJICHHOW NEPUOJANYHOCTBIO, NIESITEIBbHOCTHIO OpraHU3alvid, 3aHUMAIOLINUXCS
MPOBEJICHUEM  KYJIbTYPHO-Pa3BJICKATEIbHBIX,  CHOPTUBHBIX U 3PEIMUIIHBIX
Meponpusituil. CoOTBETCTBYIOIIEE HW3MEHEHHE MyHKTa 9 cT. 9 3akona Ne294-D3
MoBJIedeT 3a co0oil BHecenue aomnonHeHuit B [locranosnenue [lpaButensctBa PO ot
23 nosops 2009 roma Ne944 «OO6 yTBepKIEHUM TIEpEUYHS BUIOB JESITEIHLHOCTH B
chepe 3apaBooxpaHeHms, cdepe o0pa3zoBaHMS W colMaabHOM  cdepe,
OCYILECTBIISIEMBIX IOPUINYECKUMHU JUAMU u WHIMBUAYaJIbHBIMU
MPEANTPUHUMATEIISIMU, B OTHOIIIEHUH KOTOPBIX IUIAHOBBIE MPOBEPKHU IMPOBOASITCS C
YCTaHOBICHHON IEPHONIHOCTBION;

—  MPEIJIOKEHO BHECTH M3MEHEHHMS B IMyHKT 5 cT. 10 3akona Ne294-@3,
U3JIOKUB €€ B cleAywoolled penakinuu: «BHeruianoBas Bble3nHash mTpoBepKa

OPUANYCCKUX JIMI, WHANBUAYAJIbHBIX Hpez[anHHMaTeneﬁ MOJKET OBITH IIpOBCACHA

! Poccniickas razera, No266, 30.12.2008.
2 Poccniickast raszera, Ne226, 27.11.2009.

14



[0 OCHOBAaHMSIM, YKa3aHHbIM B TIyHKT€ 2 HACTOAIIEW CTaTbh, OpraHaMu
rOCYJJapCTBEHHOTO KOHTPOJsi (Haa30pa), OpraHaMyd MYHHIIUIAIBHOTO KOHTPOJIS
NOCJIE COTJIACOBAHMS C OPraHOM IIPOKYpaTypbl IO MECTY OCYLIECTBIICHHS
JNEATENbHOCTH TAaKUX IOPUAWYECKUX JINL, WHIWBUIYAJIbHBIX MPEANPUHAMATEICH.
TeM caMbIM JONOJHUTEIBHBIM OCHOBAaHMEM U1 IPOBEACHUSA  BBIC3THOU
BHEILJIAHOBOM MPOBEPKU SABUTCS HApYLICHUE TIPaB MOTPEOUTEIEH.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTH HCCIEAOBAHMUS 3aKIIOYACTCS B BBIPAOOTKE
COBPEMEHHBIX  NOAXOAOB K TMOHATHIO W  NIPaBOBOMY  PETYJIMPOBAHUIO
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI (HaA30pa) 3a MpeANPUHUMATEILCKON JeATebHOCThIO B
COBPEMEHHBIX YCJIOBHUSX C IMO3ULIHAN NPEAINPUHUMATEIIBCKOrO IIpaBa, C YYETOM
HEOOXOJAMMOCTH ONTHUMAIBHOTO COYETaHUS MNYOJUYHBIX M YACTHBIX HHTEPECOB,
3alUTHI MPaB CyOBEKTOB MPEANPUHUMATEILCKOMN AESTEILHOCTH.

IIpakTHYeckasi 3HAYMMOCTH MCCJIEAOBAHUSA ONIPEACISAECTCS TEM, YTO BBIBOJBI
U TpeNoKeHus, chHOpMyJIUpPOBaHHBIE IO €ro pe3yibTaTamM, MOTYT OBITh
HCTOJIb30BaHbI B X0H€e COBEPILICHCTBOBAHHUS 3aKOHOJIATEIBCTBA u
MPaBONPUMEHUTEIILHON TMPAaKTUKA B  00JacTH TOCYAapCTBEHHOTO  KOHTPOJIS
(Hag3opa); i JalbHEUIIMX HAyYHBIX HCCIEIOBAHWN MO JaHHOW MpoOJieMaTHKE;
MIPH TOJITOTOBKE YYCOHUKOB U MIPEMOJaBaHUN Kypca PeANPUHUMATEIHLCKOTO MPaBa.

Anpofdauuss ¥ BHeJApPeHHEe Pe3yJbTaToB HccaeqoBaHus. (OCHOBHBIE
MOJIOKEHUS AUCCEPTAIMU U3JI0’KEHBI B MOHOTpa(UsIX U HAYYHBIX CTAThIX.

OTtaenbHbBIC TTOJIOKEHUS AUCCEPTALIMU TAKXKE allpOOUPOBAHBI:

e B X0j/ic OOCyXJAeHHUS U OAOOpeHUs] JHUCCEPTAIlMU Ha 3aceJaHuu CEeKTopa
npennpuHuMartensckoro npasa UI'TI PAH;

e  TIOCPEACTBOM BBICTYIUICHUH Ha HAYYHO-TIPAKTHUUYECKUX KOH(PEPEHIHMSIX H
KpPYTJIbIX CTOJIAX;

e B HayyHOI U yueOHOMU AESTETbHOCTH.

CTpyKTypa AMCCEPTALMOHHOIO HCCJIEeI0BAHHA OOYCIIOBJIEHA €ro IEeNbI0 |
3aJa4yaMl M COCTOUT W3 BBEACHUS, YETHIPEX TIJIaB, BKJIIOYAIOIIMX MSATHAALATH
naparpadoB, 3aKIOYeHUST W OMOMMOrpauueckoro CHUCKa HCIOIh30BaHHBIX
HUCTOYHUKOB.
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OCHOBHOE COIEP KXAHUE PABOTHBI

Bo BBegeHMu aBTOPOM OOOCHOBBIBAETCS BBIOOP TEMBbI JAMCCEPTALMOHHOTO
UCCIICJIOBAHUS, €r0 aKTyaJlbHOCTh, ONMPEACISIOTCS UETU, 3alauu, OOBEKT, MPEeAMET
UCCJICIOBAHUS, XapaKTepU3yeTCs HayyHas HOBU3HA W MpaKTHYecKas 3HAYMMOCTb
paboThI, ee METOA0JIOTHS, (OPMYIUPYIOTCSI OCHOBHBIEC MOJIOKEHUSI, BHIHOCUMbIE Ha
3alllUTy, a TaKXe MPUBOJATCS CBeICHUS 00 ampoOaluu MOJYYEHHBIX B XOJI€
UCCJIeIOBAHUS PE3YJIbTATOB.

B mnepBoii rnaBe «Teopernko-MeTog0/IOTHYEeCKHE TMOAXOAblI K AHAJIU3Y
CYIIHOCTH TOCYyJAPCTBEHHOI0 KOHTPOJIs (HAaa30pa) 3a NMpeanpUHUMATEIbCKOH
AeSITeJIbHOCTHIOY paccMaTpUBaOTCS TEOPETUUECKHE ACIIEKThI
MPEANPUHUMATEIIBCKON JEATETLHOCTH KaK OOBEKTa TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(mamzopa), dopmynupyercs MOHATHE TOCYJIAapCTBEHHOIO KOHTpOJsS (Haa30pa) 3a
MPEAIPUHUMATEIIBCKON JIESITENBHOCTBIO KAK HWHCTUTYTa MPEINPUHUMATEIBCKOTO
MpaBa, a TaKXKE UCCIEAYIOTCS €ro CYIIHOCTh, Ha3HAYEHUE, POJIb U MECTO B CHUCTEME
MPEANPUHUMATEIIBCKOTO TpaBa, HUCTOPUSA PA3BUTHSL TOCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA
(Haa3opa) 3a mpeANpPUHUMATENIbCKON AesATEILHOCThIO B Poccru, a Takke MPUHITUIIBI
OpraHu3allMi TOCYIAapCTBEHHOTO KOHTpOJsS (HaA30pa) 3a MPEeANpPUHUMATEITHCKOU
NEATEIbHOCTBIO.

B nepBom maparpage nepsoii riabl «IloHsiTHe NMpeANpPUHMMATEIHLCKOM
HeSITeJIbHOCTH M ONpelesieHHe Kpyra ee Cy0ObeKTOB»  pacKpbIBacTCs
3aKOHOJATEIbLHOE OMPEACIICHHEe NPEANPUHUMATEIBCKON ACATEIbHOCTH, a TakKXKe
MPUBOJATCS JOKTPUHAIBHBIE TO3WIUM Ha MPEAMET YTOYHEHUS JAePUHULINU
MPEAIPUHUMATEIIBCKON  IESITENbHOCTH. AHAIU3UPYS COOTHOUIEHUS  TOHSATHUS
MPEATPUHUMATEIILCKON JEATEIbHOCTH C MHBIM CXOKHM TTOHSITUEM — «XO35UCTBEHHAs
TESTETBHOCTDY («XO3SMUCTBYIOIINI CyOBEKT)»), aBTOP MPUXOIUT K BHIBOJY O TOM, YTO
UCXOAS U3 JIETAJbHOTO  OMNpPENEJEHUs, JIaHHbIE TEPMHHBI  HMCIHOJIB3YIOTCS
3aKOHOJaTe]IeM Kak CHHOHUMBI. BMecTe ¢ TeMm, B JOKTPUHE CYILECTBYET JABE TOUYKH
3perusi. [lo3uiusi OAHMX YYEHBIX OCHOBaHAa Ha 3aKOHOJATEIBLHOM OMNpPEACICHUN
paccMaTpUBaE€MbIX TEPMHUHOB (OHH, COOTBETCTBEHHO, HE BHIAT pPa3Iuuuii B
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CMBICIIOBOM 3HQYEHWH TEPMUHOB MPEANPUHUMATENBCKAS W  XO35MCTBECHHAsS
NEeSATENbHOCTD). JluCCepTaHT MOAAEPKUBAET UHYIO TOUKY 3PEHHS, COINIACHO KOTOPOM
NOHSATHE XO3AMCTBEHHOW JAEATEIbHOCTA IIUPE TMOHATUS NPEANPUHUMATEIbCKOM
aesiTenbHOCTH. B paboTe mpuBOIATCS JOBOABI O TOM, YTO Ji00as AESITENbHOCTD
NpeANnpUHUMATENST OTHOCUTCS K XO3SMCTBEHHOM JEesATEIbHOCTH CyObeKTa, HO HE
mo0asi  XO34iCTBEHHass  JEATENbHOCTh  SIBISIETCA  MPEAIPUHUMATENIbCKON
NEATEIBHOCTBIO.

[ToapoOHbIN aHAIU3 TPU3HAKOB MPEANPUHUMATENHCKON IESITEIbHOCTH, a TaKXKe
GyHKUMIA [peANpUHUMATENIbCTBA IO3BOJIMIM  JAMCCEPTAHTy  CPOPMYIUPOBATH
aBTOPCKOE ONpENIEIICHHE IPEANPUHUMATEIBCKON NEATEIBHOCTH Kak
ypEeryJIrupoBaHHOTO HOpPMaMu IpaBa 0co0Oro BHUAA JAEATEIbHOCTH, COYETAIOIIEH B
cebe dYacTHble M NyOJUYHBIE MHTEPECHI, BBIPAKAIOIICHCS B peaU3alHu
0O0IIIEAKOHOMUYECKOM, PECYpCHOM, HOBATOPCKOM, COIMATIBHOW U OPraHU3aTOPCKON
GyHKUMA, TIOPATOK  OCYIIECTBICHHS U pPE3yJbTaThl  KOTOPOW  JIOJKHBI
COOTBETCTBOBATH JAEHUCTBYIOIIEMY 3aKOHOIATEIIbCTBY.

3HauWTEeNbHOE BHUMAHWE B Mmaparpade yIeJIeHO aHalIu3y TMOHATUA U
onpeaeneHus Kpyra cyobeKTOB IpeAPUHUMATEIBCKON JEATENBHOCTH, B CBSI3H C YEM
ABTOP BBICKA3bIBACT CBOKO TOYKY 3PEHUSI OTHOCUTENIBHO JOKTPUHAJIBHOW JUCKYCCUU
00 OTHeCEHMH K CyOBeKTaM MpEeANPUHUMATENBCKON JIEATEIbHOCTH OpPraHoOB
MyOJIMYHONW BJIACTH. DTa AUCKYCCUSI MPENOMNpeAesmia pacCMOTPEHUE BOIMpOca O
COOTHOLIEHUH Kpyra CyOBbEKTOB MPEANPUHUMATENBCKON NEATEIbHOCTH U CYyOBEKTOB
MPEANPUHUMATENIBCKOTO MTPaBa.

Bo Bropom maparpage mnepBoii riaBbl «CylmIHOCTH ¥ HAa3HAYEHHE
roCyAapCTBEHHOI0 KOHTPOJIA (Hag3opa) 32  NpeaANpPUHUMATEIbCKOU
NeSITeJIbHOCTHI0O HA COBPEMEHHOM 3Tame» JIUCCEePTAaHTOM MOJIPOOHO HCCIeAOBaH
BONPOC 00 OMpeIeIeHUH MOHATHUS «TOCYJapCTBEHHBIN KOHTposb». [Ipu aTOM ocoboe
BHUMAHUE YAECJICHO aHAIU3Y COOTHOLICHHS MOHATHH «TOCYIapCTBEHHBIM KOHTPOJIb
3a MPENNPUHUMATEINBCKOW JEATEIBHOCTBIO» M «TOCYJAPCTBEHHBIM HAA30p 3a
MIPEANPUHUMATENIBCKON JEATENHOCTBIO» M HA3HAYECHHUIO KOHTPOJISA M Haa3opa. B
pe3yJbpTare aBTOP MNPHUXOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO 3aKOHOJATENIb HE pPA3IUYyacT
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JaHHbIE TIOHATHSA U HUCIOJB3YeT UX KakK B3auMMOCBs3aHHble AepuHuimU. [Ipruem
OTCYTCTBHE YETKOTO Pa3rpaHUYCHUS CYIIHOCTH MOHATUN «KOHTPOJIb» U «HAI30p» Ha
3aKOHOJIATEJILHOM YpPOBHE OOYCIIOBIMBACT HAJIWYUE PA3IUYHBIX TIOJIXOJI0B B
OTIpE/ICTICHUH JaHHBIX TEPMHHOB C HAyYHOH TOYKM 3peHUS. ABTOp BBIIEISET TPU
OCHOBHBIE TOYKHM 3pEHHMs, MpEeACTaBICHHbIE B HaydyHOU jaureparype. CoriacHo
NEepPBOM TOYKE 3PEHUSI KOHTPOJIb SIBJISIETCS CMHOHMMOM Haj3opa. Bropas mo3unus
3aKJII0YAeTCsl B TOM, YTO HAJ30p BXOAMUT B MOHATHE KOHTPOJs, B HaoOopoT. Kpome
TOTO, B IOPUIWYECKON JIUTEPAType MOKHO BCTPETUTh U TPEThIO TOYKY 3PECHMUS:
rOCy/IapCTBEHHBI ~ KOHTPOJIb M TOCYJAapCTBEHHBIM HAA30p —  OTICJIbHBIC
CaMOJI0CTaTOYHBIC BIACTHBIC (DYHKITHH.

Ha ocHOBaHMU NPOBEIEHHOTO UCCIIEOBAHNS aBTOPOM PACKPBIBAECTCS CYIIHOCTh
U COJAEpKAaHUE  TOHATUS  TOCYHAapCTBEHHOro  KOHTpods  (Haa3opa)  3a
peaPUHUMATEIBCKON JeATEIbHOCTBIO.

B pesynbrare mpoBeAEHHOIO HCCIENOBAHUS JUCCEPTAHTOM CHOPMYIUPOBAHO
aBTOPCKOE  OMNpEAEIICHHE  TOCYyIapCTBEHHOIO0  KOHTpossd  (Haz3opa) — 3a
peIPUHUMATEIBCKON JESTEIbHOCTBIO.

Tpernit naparpa¢ nepsoii riasol «AcTopusi rocy1apcTBEHHOI0 KOHTPOJIA
(Hag3opa) 3a NPeANPUHUMATENbCKON JeATeJbHOCTBhI0 B Poccmm» mocBsIieH
BOIIpOCaM pa3BUTHSA roCyJ1apCTBEHHOT'O KOHTPOJIS (Hag3opa) 3a
OpeIPUHUMATEIIBCKON  JEeATENbHOCTEI0O B Poccum: aHamu3upyroTcs  yCIIOBUS
(dbopMHpOBaHUS TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa3opa) 3a MpeAnpUHUMATENbCKON
JCSTENIbHOCThIO,  BBISIBJIGHBI ~ DTAambl  DBOJIIOIMHA  JICATEIHHOCTH  OpPTaHOB
HCIIOJTHUTENILHOM BJIACTH B 00JIACTH TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa30pa) 3a
OpEeINPUHUMATEIBCKON  JIEATENbHOCThIO.  YCTAaHOBJIEH  KpPYr  CYOBEKTOB,
OCYIIECTBISIONIUX TOCYAapCTBEHHBIA KOHTPOJIb (HAA30p) 3a MPEAITPUHUMATETHCKON
JeSITeIbHOCTBIO Ha PA3JINYHBIX ATANax CTAHOBJICHUS M Pa3BUTHS 3TOM JESTEIbHOCTH,
MPOBOAMTCS TPABOBOI aHAIW3 HOPMATUBHBIX INPABOBBIX AKTOB, PETYIHUPYIOIIUX B
pa3inyYHble TIEPUOABI JESATEIBHOCTh HUCIOTHUTENBHBIX OPraHOB TOCyIapcTBa IO
OpraHuM3allid MW TMPOBEJICHUI0 TOCYAapCTBEHHOrO0 KOHTpoiss (Haa3opa) 3a
NpeANnpPUHUMATEILCKON JIESITENbHOCTIO, @ TaKXKe€ pacCMaTpHUBAIOTCA pa3IUYHbIC
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MOAXOABl K OCYIIECTBICHHIO TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJs (Ham3opa) B cdepe
MPEANPUHUMATENBCKON AEATEIBHOCTH.

B 4erBeprom maparpade nepBoi riaBbl «I[IpuHUMIBI TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA (HAA30pa) 3a NMpeINPUHUMATEIbLCKON JAeATeJbHOCThI0 B Poccuiickoi
denepanum» aHaTU3UPYETCs OOUIECNIPABOBOM TEPMHUH «IPUHIUIT», a TAKXKE €ro
JNOKTpUHANIbHbIE KJaccupukanuu. [lpu paccMOTpeHMHM TOHATHUS TPUHIMIIA B
MMPAaBOBOM 3HAYCHWU JAENACTCS BBIBOJ O TOM, YTO NPUHLMIAM TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA 3a MPEANPUHUMATEIIbCKOM IeATenbHOCThI0 B Poccuiickon ®enepanuu
MPUCYI KaK CYOBEKTUBHBIN, TaK U OOBEKTUBHBIN XapakTep. BbIsBieHa CYIIHOCTh
MIPUHIUIIOB TOCYJIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 MPEAIPUHUMATEIBCKON 1€ TEIbHOCTHIO,
KOTOpAasi OTpaXkaeT UX MPABOBOE, SKOHOMUUYECKOE, IMOJIUTUIYECKOE COJIEpIKAHNUE.

AHanu3  OPUHIOMIOB  TOCYJApCTBEHHOIO  KOHTpoJis  (Ham3opa)  3a
MPEANPUHUMATENBCKON JEATEIBHOCTBIO IMO3BOJIMII aBTOPY NPUNTH K CIEIYIOILIUM
BbIBOJIaM. Bo-TiepBbIX, COOTBETCTBYIOIIME MPHUHIUIIBI 3aKPEILIEHBI HE TOJIBKO B CT. 3
3akona Ne294-@D3, HO U B MHBIX HOPMATHBHBIX MIPABOBBIX aKTaX, a TAKXKE BBHITECKAIOT
13 00X HAaYaJl JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIhCTRA.

Bo-BTOpBIX, NpEACTaBICHHBIE W HW3YYEHHbICE B IOPUAMYECKON JIMTEPATypE
MIPUHIMUIIBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISL 3a MPEANPUHUMATEIBCKON IEATEIbHOCTHIO,
KOTOpBIE TMOJIOKEHBI B OCHOBY KOHTPOJIA (HAA30pa) 3a MNpeAnpHUHUMATEIbCKOM
NEATEIbHOCThIO, TIO3BOJIMJIM  aBTOPY KJacCUPUIMpOBATH HX Ha OOIIME W
CIIeLIMaJIbHBIC, UCITOJIb3Ysl B KAUECTBE KPUTEPHUS UX YHUBEPCAIBHOCTh. B TOM ciyuae,
€CIIM Ha3bIBA€MbIN MPUHIHUI OTPAXae€T HE TOJBKO KOHTPOJBHYIO JAEATEIHbHOCTH
YIIOJJTHOMOYEHHBIX OPraHOB BJIACTH, HO U XapaKTEPU3YET MHYIO NESATEIbHOCTh, OH
JIOJDKEH OBITh OTHECEH K OOIMM NpHHIMNAM. [IpUHINIBI, XapaKTepU3YIOIIne
HCKJIIOUUTEILHO KOHTPOJIBHYIO I€SITEIbHOCTD, SIBIISIFOTCS CTIEIUAIBHBIMU.

B-TpeTpux, auccepTaHT NPUXOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO BCE NPUHIIMIIBI
rOCyIapCTBEHHOIO KOHTPOJS 34 IMPEANPUHUMATENBCKON AEATEIBHOCTBIO TECHO
B3aMMOCBSI3aHbl, OHM B3aUMOJCHCTBYIOT MEXIYy COO0O#, JOMOJHSAIOT JIPYyr Ipyra u
o0pa3yloT eAWHYH CHCTeMY TMPUHIUIOB TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJSA 32
MPEANPUHUMATEIBCKON NEATENLHOCTHIO B Poccurickon denepanuu.
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B-ueTBepThIX, B CBSI3M C Ha3peBIIeH HEOOXOAMMOCTHIO pedhOpPMUPOBAHMS
CUCTEMBI TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ha/A30pa) aBTOPOM IMPEATIOKEHA CIeAyIoas
CUCTeMa TMPHUHITUIIOB, KOTOpas MOJDKHA OBITh TOJIO)KEHA B OCHOBY OOHOBIICHHOM
cucteMbl. K OCHOBHBIM TIpUHITUTIAM, IIOMUMO TMYOJIMYHBIX U YaCTHOIIPABOBBIX Havall
B pEryJUpOBaHWUU  MPEANPUHUMATEIIBCTBA, OTHOCITCS  OOIIME  MPUHITUIIBI
NpeINPUHUMATEIBCKOTO TpaBa: CBOOOJA MPEINPHHUMATEIBCKOW NEATeIbHOCTH M
MPUHITUTT 3aKOHHOCTU. K crenuanbHBIM TPHHIMIAM, KOTOPBIE TOJDKHBI OBITh HE
IPOCTO TIOJIOKEHBI B OCHOBY IIPaBOBOTO PETYIHMPOBAHUS TOCYIapPCTBEHHOTO
KOHTPOJIs (Ha/30pa) 3a OM3HECOM KaK MHCTUTYTOM MpEeANPUHUMATEILCKOTO MpaBa, a
MOJIyYUTh 3aKOHOAATEIHHOE 3aKpelUieHHE, IHUCCEPTAaHTOM TPEIJIOKEHO OTHECTH:
MOPUHIUMIT  TJJAHOBOCTM M CUCTEMHOCTH KOHTPOJS W HAJA30pa; IPUHIIMI
npodecCHoHaM3Ma W KOMIIETEHTHOCTH JOJDKHOCTHBIX JIMI[ TOCYJIapCTBEHHBIX
OpraHoOB; TMPHUHIMII OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIOJHEHHEe JHO0 HEeHaJJIexKaliee
WCIIOJIHEHWE JIOJDKHOCTHBIMHM JIMIIAMH OPTraHOB KOHTPOJIA H Haja30pa CBOMX
00s13aHHOCTEH W TIPEBBINICHHE WMH CBOWX ITOJHOMOYHH; TMPUHIIUII MPUOPHUTETA
MPEAYNPEXKACHUS TTPAaBOHAPYIIICHUSI TEpe]] CAHKIUSAMU;, TPHUHIUI pa3rpaHUYCHUS
KOHTPOJIbHBIX W  HAI30PHBIX  IMOJHOMOYHMH MEXAY TOCYJapCTBCHHBIMH U
MYHUITUTIATBHBIME OpraHaMu; MPUHIIMIT MOOIIPEHUS T00POCOBECTHBIX MPOBEPIEMBIX
CyOBEKTOB, YCUJIEHHUS KOHTPOJIA W HA/I30pa B OTHOIICHUHM HAPYUIUTENCH; MPUHIIUIL
CTUMYJIUPOBAHUSI CyOBEKTOB TMPEANPUHUMATEIIBCTBA K CAMOCTOSTEIBLHOM 3alluTe
CBOMX 3aKOHHBIX TpaB; MPHUHIUN TOJOTYETHOCTH M MPO3PAYHOCTU CHCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJS M Haa30pa, a TakKe MPUHIUI O00CCIICUCHUS
OCCHPEISITCTBEHHOTO  OCYIIECTBIICHUS  MPEANPUHUMATEIILCKOW  JACATEIHHOCTH
cyOBeKTa B XOJi¢ MPOBEJACHUS B OTHOIICHHWH HErO0 TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hagzopa).

B-msaTeix, aHanmm3  JAEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENhCTBA M TMPAKTUKU  €T0
MPUMEHEHUS TTOKa3all, YTO MPHUHIIUI OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB TOCYIAapCTBEHHOTO
KOHTpoJsl (Hax3opa) 3a HapylleHHe 3akoHoaarenbcTBa P® mpu ocyiecTBieHUU
TaKOro KOHTPOJS (HaA30pa) HE MONMYYWT MATBHEUIIET0 Pa3BUTHS B HOPMATHUBHBIX
NpaBOBBIX akTax. bojee TOro, mpakTWKa pealn3alud JCHCTBYIOIIUX HOPM,
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PETYIUPYIOMIUX  MEXaHW3M  BO3MEIICHUS  YOBITKOB, KOTOpPHIE  TTOHECEHBI
MTOJIKOHTPOJIBHBIM CYOBEKTOM B PE3yJIbTaTe OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIBbHO-HA30PHBIX
MEPOIPUSITUNA, MO3BOJISIET CII€JIaTh BBIBOJ O TOM, UTO TaKOW BPEJ BO3MEIIACTCS B
OrpaHUYeHHOM O0Obeme. Ha mnpakTuke B pslie CiIydyaeB HUCTI[y CJIOXHO (a B
OOJIBIIIMHCTBE CJIy4aeB — HEBO3MOXXHO) JOKa3aTh TOYHBIA pa3Mep YOBITKOB.
OnpeneneHHble  3aTPYJHEHUS]  BBI3BIBAET TAKXKE  JIOKa3blBAHUE MNPUYMHHO-
CIICICTBEHHOW CBSI3M MEXKY TPUYNHEHHBIMH YyOBITKAMH ¥ HEMPaBOMEPHBIMU
JNECUCTBUSIMU JIMIIA, YTO SIBJISICTCSI OCHOBAHMEM I OTKAa3a B BO3MEIICHUM BCEU
3asIBJICHHON CYMMBbI YOBITKOB.

JluccepTaHT TMoOJIaraer, 4Tro CIIOKUBIIAACS HETaTUBHAS IIPAKTHUKA SIBJISIETCS
pe3yJabTaTOM OTCYTCTBUS €IMHOM YETKOM METOJUKH BO3MEIICHHUS YOBITKOB.
JlelicTByIOIIasl HA CETONHAIIHUN JIeHb BpeMeHHass METOUKa ONPENEIICHUsT pa3Mepa
ymiep0a (yOBITKOB), NPUUYMHEHHOTO HAPYIICHUSMH XO3SHWCTBEHHBIX JIOTOBOPOB
(omobpena TocymapctBennoit komuccueit CoBera MunuctpoB CCCP 1o
skoHOMHUeckoi pedopme 21 aexadbps 1990 r.), B COBPEMEHHBIX 3KOHOMHUYECKHUX
YCIOBHUSAX HE MOXKET B IOJHOM Mepe O0O0CCIeYHUTh BOCCTAHOBJIICHHWE HAPYIICHHOTO
npaBa. Ilpu »>TOM HEOOXOAMMO TMpU3HATH, YTO 3AJIOKEHHbIE B HEH mpaBuia
OTIpENICNICHUST M pacyeTa YOBITKOB MOTYT CIYKHTh B KadeCTBE OCHOBBI Ooiee
COBPEMEHHOW METOIUKHU. [0 MHEHHIO cOMCKaTesns, B ONPEACICHHOW CTEICHU 3Ta
Metoauka mOMOTaeT MOTEPIEBIIEH CTOPOHE paccuuTaTh YOBITKH, HO HE periaer
mpoOIeMy X JOKa3bIBaHUS.

B orton cCBA3M  mOpemiioKEHO, HApSAAy C JCUCTBYIOIIEM METOAUKOM, Ha
3aKOHOJIATEJILHOM YPOBHE MPEAYCMOTPETh MNPUHIHUI MNPE3YMIIUN TMOHECEHHBIX
MOTEPIICBIICH CTOPOHON YyOBITKOB. JlaHHBIM MPUHIKIT JOJDKEH 3aKII0YaThCs B
caenytomeM. Ecnu nuio, ybe mpaBo HaApyIIEHO, HE MOKET MAaTEMATUYECKHU 10Ka3aTh
TOYHBIA pa3Mep TOHECEHHBIX YOBITKOB IO OOIIMM TIpaBWJIaM, YyKa3aHHBIM B
Meroauke, Wi UHBIM 00pa3oM, MpU ATOM (aKT HAPYIICHUS €TO TpaBa MOITBEPKIACH
WM HE OCHapuBaeTcsi, paBHO Kak M (PakT YOBITKOB HE BBI3bIBAET COMHEHUS, OHU

MO/IJIeKAT BO3MEIIECHNIO. PazMep Takux yOBITKOB OMPENENseTCs MO yCMOTPEHUIO

3
bronnerenb HOpMaTUBHBIX aKTOB MUHHUCTEPCTB U BetoMcTB CCCP, No§, 1991.
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cyoga Cc yderoM Bcex oOcrosTenscTB fena. (CoOOTBETCTBYIOIIME JOMOJHEHUS
PEKOMEHJ0BAHO BKJIKOYUTH B 4aCTh NepBYyIO ['paxaanckoro kogekca P®. [Ipu stom
[[eJeco00pa3HO Ha YPOBHE BBICHIMX CYACOHBIX OpPraHOB JaTh pPa3bsCHEHUS
OTHOCUTEJIBHO OINpPEIEIICHHUS pa3Mepa YOBITKOB B pacCMaTpMBaEMOM cilydae: CyJaM
JOJDKHO OBITh PEKOMEHJIOBAaHO TIpuMeHeHue nyHkra 3 cr. 393 TK PO,
YCTaHABJIMBAIOIIETO MPABUJIA UCUUCIICHUS YOBITKOB, B OCHOBE MEXaHHU3Ma KOTOPOIO
JIEKUT PhIHOYHAS LIEHA.

[IpoBeneHHOE HCCIEAOBAaHME NPAKTUKUA HEUCIIOJHEHUS WIM HEHAJICKAIIEro
WCIIOJIHEHHSI CyOBEKTaMU JOTOBOPHBIX WM OIOKETHBIX 00S3aTEIBCTB MO3BOJIAIIO
aBTOpY CJeJlaTh Tak)Ke€ HEMaJOBaXKHbIA BBIBOJ O TOM, 4YTO COOTBETCTBYIOIIHE
00s13aTe€NbCTBA HEPEAKO HE MCHOJHIIOTCS WJIA HUCHOJHAIOTCA HEHaIekKalluM
o0pa3oM HMEHHO BO BpeMsl OCYUIECTBICHHS B OTHOIICHHMH CYOBEKTa
IIPEANPUHAMATENBCTBA  KOHTPOJIBHO-HAJA30pHBIX ~ Mepomnpusituid. C  yyeTom
OTCYTCTBHSI B OOJIBIIIMHCTBE CIIy4yaeB UX BUHBI, B JUCCEPTALIMOHHOM MCCIIEA0BaHUN
BBIJIBUHYTO MPENIOKEHHE O KBaNM(pUKAUuu, Mo oOlEeMy IpaBUIly, 3aJ€pKEK B
IPOU3BOJCTBE TOBAPOB, BBIMOJIHEHWH pPaOOT M OKa3aHUU YCIYT, BbI3BAaHHBIX
MPOBEICHUEM MEPONPUITHI MO TOCYJapCTBEHHOMY KOHTpOJO (HaA30py) U
MOBJIEKIIMX HEHUCIOJHEHUE WM HEHAJIEXallee MCIOJHEHUE JOTOBOPHBIX WIN
OIO/DKETHBIX 00513aTE€BCTB CYOBEKTa MPEINPUHUMATEIILCKON NIeATeTbHOCTH, B
KauecTBE OCHOBAHMSI OCBOOOXKIEHUSI OT OTBETCTBEHHOCTHU 32 HApPYIICHHE Ha3BAaHHBIX
o0si3aTenbcTB. Takoe OCBOOOXKIEHHE BO3MOXHO TpU HAJIWYUU TNPUYUHHO-
CJIEICTBEHHOW CBSI3M MEXKIy HEUCHOJHEHUEM (HEHaAJekKalluM HCIIOJIHEHUEM)
00s3aTeNbCTBA U MPOBOJUMBIMU KOHTPOJBHO-HAA30pHBIMU Meponpustusimu. [lpu
5TOM  Opemsi  JOKa3bIBaHUS  JIOKUT  HAa  TOJKOHTPOJIBHOM  CyOBEKTe
MPEANPUHUMATENECKON JeATETbHOCTH.

Bropas rinaBa «MexaHM3M NpPaBOBOro o0OecneYeHUsi roCyAapCTBEHHOIO
KOHTpPOJIA (HaA30pa) 3a MNpeIlPUHUMATENLCKOH AeATeJbHOCTBIO» HMEET
METO/I0JIOTUYECKOE 3HAYEHUE M TMIOCBAILEHA BBIABICHUIO Mpo0jeM B o001acTu
OpraHu3allMd TOCYIAapCTBEHHOIO KOHTpoJs (Haa3opa) 3a MNpEeANpUHUMATENIbCKOU
NEeSTENbHOCTBIO, UCCIENOBaHUIO (GOPM M METOJIOB KOHTPOJIA (Haa3opa), a Takxke
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MHTEPECOB TOCYJApCTBA MPU OCYLIECTBIEHHH TIOCYJIapCTBEHHOIO KOHTPOJIA
(Hag3opa) 3a MpeANpPUHUMATENIBCKON JeATelbHOCThI0O B Poccuiickoit denepariuu,
MOMCKaM KpUTEpUEB oOOecreyeHusi W CcoOJtoIeHusT OallaHca HHTEPECOB MEXITY
rocyAapCTBOM U MPEANPUHUMATEIISIMH.

B mnepsom mnaparpage BTOpOoM riaBbl «l'0CyZlapCTBeHHBbIN KOHTPOJb
(Hag30p) 32  NPeANPUHUMATENbCKONW  JeATEJbLHOCTHI0O Kak  (opMma
rOCyJapCTBEHHOI0 PeryJMpOBaHMA 3JKOHOMHMKM H MeToJ olOecneYyeHust
HHTEPECOB rocy1apcTBay IOCYIapCTBEHHbBIN KOHTPOIb (HAA30P), OCYIIECTBISIEMBIi
CHEUUaIbHO YIOJIHOMOYEHHBIMM HA TO OpraHaMW HWCIOJIHUTENbHONW BIIACTH,
UCCIEAYeTC C TOYKM 3pEHUS BaKHEUIIEro CpeacTBa OOECHedYeHUs] HHTEPECOB
rocylapcTBa Ha COBPEMEHHOM JTale pPa3BUTHUS  POCCUICKOTO  OOIIecTBa,
MO3BOJISIONIET0 O00ECIeYnBaTh HKOHOMHYECKYIO O€30MacHOCTh M (DUHAHCOBYIO
cTaOUIBHOCTB rocyaapcra. CouckaTesieM MOCIeI0BAaTENIbHO OTCTAUBAETCS MBICIb O
TOM, YTO TOCYJAapCTBEHHBIM KOHTPOJb (HAA30p) 3a MPEAIPUHUMATEIHCKOM
NEeSATENBHOCTBIO MPEACTABISET COO0K (OpMy TOCYJapCTBEHHOTO PETYIMPOBAHMS
SKOHOMMKH, HAIPABICHHYI) Ha MPEAYNpPEXKICHUE, BBIIBICHUE M IPECEUCHHE
HapylICHUN IOPUIUYECKUMHU JIMIIAMA U WHAUBUIYAJIbHBIMU NPEANPUHUMATEISIMU
TpeboBanuii nelictByromero B Poccuiickoit ®enepanuu 3akoHomarenscTBa. [lpu
3TOM ToJ (opmMamMu TOCYAapCTBEHHOTO PETyJIUPOBAHUS MPEANPUHUMATEIHCKOM
NEeSATENBbHOCTH COMCKaTelIeM Mpeajaraercd MOHUMATh 3aKpEIJIEHHbIE B IMPABOBBIX
NpPEANUCAaHUsIX W OCYUIECTBIIIEMBIE B  paMKaxX MPaBOBbIX HOPM  MEpHI
SKOHOMHUYECKOTO,  MPaBOBOTO M  OPraHU3alMOHHOTO  BO3JCHCTBUA  Ha
MPEANPUHUMATENBCKYIO  JI€ATeIbHOCTh, KOTOpblE M TMOJY4YWIM B Tmaparpade
MoAPOOHOE OCBEIICHHE.

[IpoBeneHHoe wHcCClieOBAaHUE TMO3BOJWIIO ClI€JaTh BBIBOJ O TOM, YTO
rOCYJIapCTBEHHBIN KOHTPOJb (HAA30p) 3a MNPEANPUHUMATEIBCKON JeATeIbHOCTHIO
SABJISICTCSI HE TOJIBKO (OpMOM  TroCyJapCTBEHHOTO pEryJupOBaHHs, HO U
MHCTPYMEHTOM, MO3BOJISIOIIUM BBISIBUTH KOJUIM3UU U MPOOJIEMbI B 3aKOHOIATEILHOM

PEryJIMpOBaHUM NPEANPUHUMATEIBCKON NEATENBHOCTH.
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B nensx paccMOTpeHus Tocy1apCTBEHHOIO KOHTPOJISL KaKk MeToAa 00eceueHUs
MHTEPECOB TOCynapcTBa B pabOTe HCCIEAOBAHbI KAaTErOPHH «TrOCYIapCTBEHHOTO
UHTEpeca» U «IIyOJMYHOIO MHTEpECca», a TAKKE PAaCCMOTPEHO MOHSATHE «YaCTHBIE
MHTEPECHD» IPUMEHUTENBHO K cdepe MNpeanpuHUMaTelbcTBa. B pe3ynbrare
IPOBEJECHHOI'O UCCIIEOBaHMsI aBTOP JENAET BBIBOJ O TOM, YTO IMYOJIMYHBIA MHTEPEC
IpECTaBIsieT COOOM NOTPEOHOCTh COLMANbHOM OOLIHOCTH, KOTOpas IMpU3HaHA
roCyJJapCTBOM M 3aKpeIUICHa Ha 3aKOHOAATEIbHOM YypoBHE. Mcxonas w3 aHHOrO
olpeseneHusl MyOJIMYHOrO MHTEpeca, TOCy1apCTBO, NpU3HaBas M 3aKpEIuisis TaKoh
MHTEpEC B 3aKOHE, TPAaHCPOPMHUPYET €ro B OOBEKT MPaBOBOM oxpaHsbl. [loaToMy, mo
MHEHHUIO aBTOpPA, CYIIECTBYET MpsiMas CBSA3b MEXKIYy KadeCTBOM peETJIaMEHTalUU
OTHOIIIEHUN Ha 3aKOHOAATEIbHOM YPOBHE M CTENEHbIO OOECHEYEHUsS HHTEPECOB,
JIeXKaAIUX B UX OCHOBE.

B utore couckarenp NpUXOAUT K BBIBOAY O TOM, UYTO (hopMa rocyAapCTBEHHOTO
PErYJIMpPOBAaHMSI, OTpaXkas BO3JCHCTBUE HA ONPEIEICHHBIM MpPEIMET, 3a4acTyro
COBIIAJIa€T ¢ METOJOM, UYTO U WILIFOCTPUPYET TOCYIaPCTBEHHBIN KOHTPOJIb, KOTOPBIN
OJTHOBPEMEHHO  OTpaxaeT  (opMy  TOCYAapCTBEHHOTO  BO3JCHCTBHS  Ha
MPaBOOTHOIIEHUS] M METOJ, C TOMOIIbI0  KOTOPOro  oOecrneynBaeTcs
HEIIOCPEACTBEHHO IOCYIAPCTBEHHOE BO3/ICUCTBHE.

Bo BTOpOM mnaparpadge BTOpoil riaaBbl «Kputepuu He0OXO0AUMOCTH H
AOMYCTHUMOCTH roCyJapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS (Haazopa) 3a
NPeINPHUHUMATENbCKOH [IeATEJbHOCTBI) KAaK WHCTPYMEHTbI oO0ecneveHus
O0ajaHca MexAy HHTepecaMH ToOCyJapcTBa W HHTepecaMu CYObeKTOB
NPeANPUHUMATEIBCKOM  JeATeJIbHOCTH)  aBTOPOM  OTMEYAETCA, 4YTO IS
(GuHAHCOBOM JEATEIBHOCTH TOCYJAapCcTBA W Pa3BUTHS IMPEANPUHUMATENHCTBA
XapaKTEpPHO TECHOE TEpEeIUIeTeHue, C OJIHOM CTOPOHBI, MYOJUYHBIX MpPoOsIEM,
CBSI3aHHBIX C OOIIMMM MHTEpEcaMH ToCy1apCcTBa U HAIPABJICHHBIMHU Ha 0OECIICUeHUe
3a1a4 U QYHKIUI rocyaapcTsa, ¢ Jpyroi CTOPOHBI, YACTHBIX MpOOJeM, CTaBsIIUX B
LEHTPp HAay4YHOM MapaJurMbl OTAEIBHOTO NpeanpuHuMarend. B cBia3u ¢ yem
COMCKATEJIEM MNPEANPUHAT CUCTEMHBIA MOAXOM, MO3BOJIAIONINKI BBISIBUTH KPUTEPUU
HEOOXOAMMOI0 U JOIYCTUMOTO IIPHU OpraHU3alMK U MPOBEACHUN T'OCYJapCTBEHHOIO
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KOHTpPOJIsA (Ham3opa) B OOJACTH MPEANPUHUMATEIbCKOW AesTenbHOCTH. OMHUM U3
KITIOYEBBIX aCMEKTOB MCCIEIOBAaHUS B IaHHOM maparpade cTajl BOMPOC CYIIHOCTH H
IPU3HAKOB IPABOBOIO TOCYAApCTBA, MOCKOJBbKY, [0 MHEHHUIO COHUCKaTens, 0e3
VSCHEHHUS 3TUX BOMNPOCOB HEBO3MOXKHO C(POPMYIMPOBATH HAJIEKAIINE KPUTEPUU
HEOOXOAUMOCTH M JIOMYCTUMOCTH  TOCYAAapCTBEHHOIO KOHTPOJIA 3a
IPEANPUHUMATEILCKON AEATENBHOCTBIO.

JluccepTaHT OTMEYaeT, YTO NPH YCTAHOBIEHWU MPABOBBIX OCHOB E€IUHOIO
pPBIHKAa OTE€YECTBEHHBIN 3aKOHOJATEIb B LIEJSAX 3aIIUThI OOIIECTBEHHBIX (ITyOIMYHBIX)
MHTEPECOB BIPABE MPUMEHUTH MTyOJIMYHO-NPABOBOM TUI PETYJIMPOBAHUS PHIHOYHBIX
OTHOLIEHUH, KOTOPHIH B CHJIY B3aUMOJECHCTBUS YACTHOIPABOBBIX M IyOJIUYHO-
IIPAaBOBBIX HMHTEPECOB IPEANOJIAracT pa3yMHOE COYETAHME YaCTHONPABOBBIX U
MyOJIMYHO-TIPABOBBIX 3JI€EMEHTOB. OTHAKO BO3MOKHOCTH 3aKOHOJIaTENsl B BBIOOPE TEX
WJIM UHBIX IIPABOBBIX CPEJICTB OIPAaHUYEHBI KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBBIMHU IIPEEIAMU
UCIOJIb30BaHUsl  MyOJMYHO-NIPaBOBbIX Hayan. OJIHUM U3 TaKuX  CPEJICTB,
HaIlpaBJIEHHBIX HA 3alIUTy KaK YacCTHBIX, TaK M MyOJUYHBIX MUHTEPECOB, BHICTYIAET
roCyZapCTBEHHBIA KOHTPOJIb 3a MPEANPUHUMATEIBCKON 1€ATEIbHOCTBIO.

[Ipu onpeneneHun KpUTEPUEB, OMNPEACIAIONIMX MPEAEIbl BMENIATEIbCTBA
rocyapcTBa B NPEINPUHUMATEIbCKYIO JAESITEIBbHOCTh, B paboTe OIpeneacHbl
nyOJaMyYHble HWHTEpechl B cdepe MNpeAnpuHUMATENIbCTBA. AHANU3 YacTHBIX U
MyOJMYHBIX UHTEPECOB MO3BOJIMJI COMCKATENIO CIIENaTh BBIBOJ O TOM, YTO UMEHHO
YaCTHbIE MHTEPECHl OIpPaHUYMBAIOTCS MyOJUYHBIMU HHTEpecaMu. B cBowo ouepesnsp,
KaTeropusi myOJIMYHOTO MHTEpeca OMpeNesieT TPaHullbl peann3alud KOMIIETEHIUN
rOCyJapCTBEHHBIX OPraHOB W MX JOJDKHOCTHBIX JHIl. [losTomMy mpenesnsl
BMEIIATEIbCTBA TOCYJapCcTBA B YacTHbIE IPAaBOOTHOLIEHUs (T.€. B IIpoLecC
peanu3alry YacTHBIX OTHOILIEHUN) OOBEKTUBHO OTpaHUYEHbI MHTEPECAMH 00IleCcTBa
(T.€. myOIUYHBIMU UHTEPECAMH).

B pabore yTouHEHO, YTO B IOPUIMYECKON JIUTEpAType HET OJHO3HAYHOTO
MOAXO0/a K KPUTEPHUSIM YCTAHOBJIEHUS TpPENESIOB BMeEIIATEIbCTBA TOCYAAapCTBa B
MPEANPUHUMATENLCKUE OTHOILIECHHS, B TOM YHUCJE IMPU OCYIIECTBICHUH KOHTPOJISA
(Ham3opa) 3a MpeANnpUHUMATENbCKON JesTeNbHOCThIO. [Ipy 3TOM Bce yueHble
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CXOISTCS BO MHEHHU 00 aKTyalbHOCTH COYETAaHUS YAaCTHBIX M IyOJMYHBIX
WHTEPECOB, B TOM YHCIIC U B c(hepe mpeanpruHIMAaTeIhLCTBA.

[IpoBeneHHOe WuCCIENOBaHUE TO3BOJMIIO JIUCCEPTAHTY CGHOPMYIUPOBaTh B
paboTe KpuTepur HEOOXOAMMOCTH M JOTTYCTUMOCTH TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a
IpPEANPUHUMATEIBCKOMN AEATEIbHOCTHIO.

Tpernii maparpa¢d BTOpoH T1iIaBbl «OpPraHu3alMOHHAS  OCHOBA
OCYyLIeCTBJICHHUSH KOHTpPOJIA (wanzopa) 3a NpeaIPUHUMATEILCKON
AESITeJIbHOCTBI0» COJIEPKUT MCCIEIOBAHNE OPTraHU3alMOHHBIX OCHOB, B TOM YHCIIE
($bopM U METO/I0B TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAA30pa) 3a NpeANPUHUMATEIbCKOM
NEATENBHOCTBIO U MX MPABOBOT'0 3aKPEIICHUS.

3HaUUTENFHOE BHUMAaHUE B JHMCCEPTALMU YJIEJEHO KIACCU(PUKAIMK BHUJIOB
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTpoJiA. OTMedaeTcs, 4TO Ha 3aKOHOJATEIbHOM YpPOBHE, B
MEPBYI0 O4Yepe/b, BBIICIAIOTCS TPU BHUAA PACCMOTPEHHBIX B pabOTe€ KOHTPOJIS:
benepalibHbI TOCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOJb, PErHOHANBHBIA KOHTPOJb (KOTOPBIN
OTHECEH 3aKOHOM K TOCYJApCTBEHHBIM BHJaM KOHTPOJISI) W MYHULUNAIbHBINA
KOoHTpoJib. Takke B maparpade TmpeACTaBICHbl BHYTPUXO3SIMCTBEHHBIM U
OOI1IECTBEHHBIH KOHTPOJIb, KOTOPHIE HE MOJYyYWJIM B HOPUAUYECKON JUTEpaType
JOJKHOTO OCBEIICHHUSI, HO TIOJIpOOHO UCCIIEI0BAaHbI B paboTe.

B maparpade ximaccuduimpoBaHbl BUABI KOHTPOJIS B 3aBUCUMOCTH OT C(hepsl
MIPUMEHCHUSI KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM NESATEIbHOCTH, a TaKXE€ B 3aBUCHMOCTH OT
TOTO, KTO BBICTYNA€T B KA4ECTBE KOHTPOJIUPYIOIIETO CYOBEKTa U TMOJTHOMOYHUN
KOHTPOJILHOTO oOpraHa. KpoMe TOro, mojgy4usiaud OCBEUICHHE MPEABAPUTEIbHBIN,
TEKYIIUN U MOCHeayonuid KOHTpoiab. C yueToM chopMyIMpOBaHHOTO OMPEACIICHUS
roCyJJapCTBEHHOTO KOHTpOJsl (HAA30pa) AMCCEPTAHTOM MPEIJIOKEHA CIEeAYIOIast
KJIacCU(UKAIIUSI €TO BUJIOB.

B 3aBucumocTH OT xapakTepa BEIIHBIX MPaB Ha 3aKPEIUICHHOE 3a CyObeKTaMu
MPEANPUHUMATENBCTBA HUMYIIECTBO TOCYIAPCTBEHHBIM KOHTPOJIb MNOAPA3ACIISIETCA

Ha:
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—  KOHTpOJb (HAA30p) 3a CyOBbEKTaMH MpPEeNNPUHUMATEIbCTBA, BIAICIOIIUMU
MMYIIIECTBOM Ha IPABE XO3SMCTBEHHOTO BEICHHS WJIM ONEPATUBHOIO YIPABICHUS
(T.€. 32 TOCYJapCTBEHHBIMU Y MYHULIUIAIIBHBIMA YHUTAPHBIMU NIPEANPUATUSIMMU );

—  KOHTpOJb (HaA30p) 3a CyObEKTaMH MPEAIPUHUMATENbCTBA, UMEIOLIUMU
MMYILIECTBO Ha MpaBe COOCTBEHHOCTH (32 MHBIMU CyOBEKTaMH OM3HECA).

CyliecTBEHHOE 3HAUEHUE TaKOM KilacCU(UKAIMM —3aKJIIOYaeTcss B TeX
OCOOEHHOCTSIX, KOTOPbIE NPUCYIH KOHTPOJIO 3a JAEATEIbHOCTBIO IOCYJapCTBEHHBIX
YU MyHULMIAIbHBIX YHUTAPHBIX NPEINPUATHN. DTH OCOOCHHOCTH ONPEIEIEHBI B CT.
26 ®epnepanbHoro 3akoHa «O TOCYJAapCTBEHHBIX M MYHULMIAIbHBIX YHHUTapHBIX
NPEANPUATHSIX» M 3aKIIOYAlOTCS B TOM, YTO KOHTPOJIb 3a JI€ATEJIbHOCTBHIO
YHUTApHOTO TMPEINPUSATUS OCYIIECTBISAETCS HE TOJBKO  YINOJTHOMOYEHHBIMU
OpraHaMH KOHTpOJIA (Haa30pa), HO W OPraHoM, OCYIIECTBISIOLIUM IOJHOMOYUS
coOCTBEHHHKa — COOTBETCTBEHHO, Poccuiickoii Penepanuei, ee CyObEeKTOM WIH
MYHUILIMIIAJbHBIM OOpa3oBaHueM. 3akoH «O 3amuTe MpaB IOPUAUYECKUX JIUL U
VWHJUBUYAIbHBIX TPEANPUHUMATENIEH NPU OCYIIECTBICHUN TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpOJiA (Haa3opa) M MYHUIUOAIBHOTO KOHTPOJS» HE COACPKUT HOPM,
MOCBSIIEHHBIX KOHTPOJIO (HaA30pY) 3a ACSITENbHOCTbIO YHUTAPHBIX Npeanpustuii. B
ATON CBSI3M B IENSAX YHUPUKAIMK JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOJATEIhCTBA, a TaKKE
UCKJIIOYEHHS] AYyONUPYIOIKUX KOHTPOJIbHO-HAA30pPHBIX (PYHKUMA B OTHOUICHUU
YHUTAPHBIX MPEANPUATUN CIeAyeT MNpeayCMOTPeTh MOPSA0K U OCOOEHHOCTH
rocyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HaA30pa) B OTHOLIEHUU PACCMATPUBAEMON KATErOpUu
CyOBEKTOB B MpOEKTe (eaepaJbHOro 3aKOHAa O TOCYAapCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Hamzope) 3a MpeANnpPUHUMATENBLCKON JESTENbHOCTHIO.

B 3aBucumocTH OoT mpenMera KOHTpOJs (HaA30pa) BBIIEICHBI CIEIYIOUIUE €T
BU/IBL:

—  KOHTpOJb B c(hepe peryupoBaHus MPOU3BOACTBA TOBAPOB;

—  KOHTpOJb B c(hepe BhINOJHEHUS PadoT;

—  KOHTpOJb B chepe OKa3aHus yCIyT.
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Hannast knaccuukamnys UMeeT MPaKTHUeCKOe 3HaYeHHE, KOTOPOE BBIPAKAETCS
B HEOOXOIMMOCTH YHU(PHUKALUU HOPM, COJCPKAIIMX TPEOOBaHHS K KaXIAOMY H3
Ha3BaHHBIX BUJOB KOHTPOJIS.

Crnenyromieil mo3unmen kiacCu(UKALUKA BHIOB TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) ABIAETCA UX JEJIEHWE Ha KOHTPOJIb MPEAIPUHUMATENBCKUX JTIOTOBOPOB U
BHYTPUXO3AMCTBEHHBIX OTHOomIeHUM. Ilpm paccMoTpeHuMM JaHHOW  IO3HMIMU
OTMEYaeTcs, YTO 00A3aTENbCTBA, KOTOPHIE BO3HHUKAIOT B MPOLIECCE OCYIIECTBICHUS
XO351ICTBEHHON NEATEIbHOCTH, IIPEICTABIICHBI IPEANPUHUMATEIECKUMU
noroopamu. JlaHHble 00s13aTE€IBCTBA OMOCPEAYIOT TOPU3OHTAIBHBIE OTHOIICHHS.
OnHa U3 OTIMYMTENIBHBIX OCOOEHHOCTEH BCEX NPEANPUHUMATEIBCKUX JOTOBOPOB
(mpuyeM HE3aBUCHUMO OT HAIIPaBICHHOCTH T€X WJIM JAPYTUX Ha MPOU3BOJCTBO WIIU
peanu3anuio TOBapOB, OKa3aHUE YCIYT WM BBIIOJHEHHE paloT) 3aKIII0YaeTcs B UX
PErYJIMPOBAHUM KaK CaMUMH CTOPOHAaMH, TaK M HUMIIEPAaTUBHBIMH IIPABOBBIMH
HOPMAaMH, YTO M CIIY’KHUT IIPEAMETOM KOHTPOJISI CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa.

Oco0EHHOCTH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJII B cdepe MpeAnpUuHUMATEIbCKUX
corMameHnii ycraHosaeHs deepanbHbiM 3aK0HOM «O 3alIiTe KOHKYPEHIUNY»', B
KOTOPOM  YTOUHSIIOTCA NPEIMET, OCHOBAaHUS W MOPSAJOK  OCYIIECTBICHUS
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a co0IroieHrEM AHTUMOHOIIOJIBHOTO
3aKOHOJIaTEIbCTBA.

B cBoro ouepenb, B (opmMe BHYTPUXO3SIMCTBEHHBIX OTHOIIEHHH BBICTYIMAIOT
OTHOLIEHUS, KOTOpBIE CKJIAABIBAIOTCS B XOJE€ NPOU3BOJCTBA B paMKax OTAEIBHOIO
NPEANPUATAS MEXKAY €ro BHYTPEHHUMM TOJpa3JeiICHUs MU, KOTOpPbIE TaKKe
HY)KJIalOTCSl B PEryJupoBaHuM. Takum 00pa3zoM, MOXKHO cIeiaTh BBIBOJ O TOM, YTO
Ha3BaHHbIE OTHOILUEHUS IO CBOEH CYHIHOCTH SIBJIAFOTCS  Pa3sHOBHIHOCTBIO
MPOU3BOICTBEHHBIX OTHOIICHUM, UMEIOIIMX XapakTep OOIIECTBEHHbIX, KOTOPhIE TPU
3TOM HE OTHOCATCA K OPraHU3allMOHHO-TEXHUYECKUM OTHOILIEHUSIM, U BBICTYIIAIOT HE

TOJIBKO OOBEKTOM PETYJIMPOBAHUS, HO K 0OBEKTOM TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

4 ®enepanbHblif 3ak0H 0T 26.07.2006 Nel35-03 «O 3amuTe KOHKypeHUUn» // Poccuiickas rasera,
Nel62,27.07.2006.
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B maparpade Takxke mpemIoKEHO KiIacCH(UUIUPOBATH KOHTPOJIb 32
MpeIPUHUMATEIBCKON IEATEIHbHOCTHIO B 3aBUCUMOCTH OT OCOOEHHOCTEN OTpaciu, K
KOTOPOH MOJJICKUT MOJKOHTPOJIbHBIN CYObEeKT. 3HAUCHUE TaKOW KiacCU(pUKAIMU HE
BBI3BIBAET COMHEHMI, MOCKOJIbKY AESTENbHOCTh CYOBEKTOB OHM3HECAa B OTAEJbHBIX
o0nacTsX OOIIECTBEHHOW >KU3HU HYXKJAETCI B OCOOOM KOHTPOJIE CO CTOPOHBI
rocyaapctBa. [lpm sTom B paboTe aBTOp BBICKA3bIBAET CBOIO TOUYKY 3pPEHUS
OTHOCHUTENBHO MEPEYHSI TAKUX BUJIOB JIEATEIIBHOCTH.

[Ipu paccMoTpeHMHM OCHOBHBIX (OpM TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
MPEAIPUHUMATENIBCKON JEATEIBHOCTBI0O — PEBU3WM M NPOBEPOK — OTMEYAETCS
paznuyMe yKa3aHHbIX (OpM, KOTOpOE€ 3aKJIYaeTcss B ULEIM MPOBOAUMOIO
KOHTPOJIBHOTO MEPONpPUITHS. YKa3bIBa€TCsA, 4YTO MPOBEPKH KIACCUDULIUPYIOTCS
CJIeIyIOIMM 00pa30M: OHM MOTYT OBbITh KaK IUIAHOBBIE, TaK W BHEIUIAHOBBIE, MpU
3TOM U T€, U APYrHe MOTYT MPOBOJUTHCA B IBYX (hopMax, a UMEHHO, JOKYMEHTapHOM
WM Bble3IHOM. [IpeameT, ocHOBaHMS M MpoLEeAypa OCYIIECTBICHUS MTEPEUHCICHHBIX
MIPOBEPOK B HCCIIETOBAHUHU NOAPOOHO MPOAHATIUZUPOBAHBI.

PaccmoTpeHne oOcHOBaHHMIT BHEIUIAHOBOW BBIC3JHON IPOBEPKH CYOBEKTOB
MpEeANPUHUMATENbCTBA ITO3BOJIWIIO BBISIBUTH CIEYIOIINI HEJOCTATOK
JIEHUCTBYIONIETO 3aKOHOAaTeNnbecTBa. B mynkre 5 cr. 10 3akona Ne 294-®3 yka3zaHo,
YTO OCHOBAHMSAMHU JUIA TaKOW NPOBEPKHU SIBISIIOTCA TE€, KOTOPbIE YKa3aHbl B
MOJAMYHKTaX «a» U «O» myHkTa 2 yactu 2 cT. 10. Ho B camMmoMm myHKTe yka3aHo, 4TO
OCHOBAHMEM SIBJISIETCS HE NPUYMHEHUE WIM BO3HUKHOBEHHME YIPO3bl NPUUYUHEHUS
KW3HHU, 30POBBI0 Tpa)k[aH, Bpela MXMUBOTHBIM, PACTECHHUSIM, OKPYKAIOLIEH Cpene,
00BbEKTaM KyJNbTYpHOTO HacjeAuss ¥ T.JA., a TOCTYIUIEHUE B OPraHbl KOHTPOJIA
oOpameHrii u 3asgBICHUN TpaxkaaH, IOPUAUYECKUX JIUIl, WHIAUBUAYAJIbHBIX
MpeAnpuHUMaTened wid uHGOpMaIMd OT OPraHOB TOCYJAPCTBEHHON BJIACTU WM
CpelncTB MaccoBoi MHpopMmaiuu 00 ompeneneHHbIX (pakTax, KOTOPHIMH KaK pa3 |
SIBJISIFOTCS TIOAITYHKTBI «a» U «O».

Takum oOpa3om, B 3aKOHE MPOM3OLLIA MOJMEHA MOHATUH (B myHKTEe 5 cT. 10
MYHKTBI «a» U «0» yKa3aHbl KaK OCHOBAHHS MMPOBEPKU, XOTSI COTTIACHO MOJMYHKTY 2
nyHkTa 2 yactu 2 cT. 10 TakOBBIMU HE SBJISIFOTCS), YTO HEMPABUIBHO C TOUKHU 3PEHUS
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IOpUINYECKON TexXHUKH. Kpome TOro, HEMOHATHO, Mo4YeMy B 3TH (aKThl HE
BKJTFOUIJIA Y TIOJITYHKT «B» (HapyIICHUE TIpaB MOTPEOUTENECH), BEb €CIIU NCXOINUTh
U3 JIOTMKMA 3aKOHOJATeNs IOPUIUYECKUX JUI[ XOTAT H30aBUTh OT OrPOMHOIO
KOJINYeCTBa OECCMBICIICHHBIX MPOBEPOK MO HATyMaHHBIM OCHOBAHUSIM.

B pesynbpTaTe nmpoBEIEHHOrO aHalW3a B LENSAX ONTUMAJIbHOIO IUIAHUPOBAHUS
IPOBEPOK ABTOPOM OOOCHOBBIBAETCS BBIBOJI O 11€71€CO00PA3HOCTH BBEICHUSI CUCTEMBI
PUCKOB, TIIOJI KOTOPOWM TMPEMIOKEHO IOHHUMATh KOMIUIEKC MEPONPUATHUH,
NO3BOJIIIOIIMN OpPraHaM KOHTPOJISL M HAaJ30pa OLUECHHUTh BO3MOKHOCTh NPUYHHEHUS
BpeJia B pe3yibTaTe JEATEbHOCTH MPOBEPSEMOT0 CyOBEKTa KU3HU WM 30POBBIO
YeJI0BEKa, OKPYKAIOIIEH cpefie, 3aKOHHBIM UHTepecaM (PU3HYECKUX U IOPUANYECKUX
JUL, WMYIIECTBEHHBIM HWHTEpPECaM TOCYJapCTBA C YYETOM CTENEHU TSIKECTU
BO3MOKHBIX MOCIIEJCTBUM.

[To MHEHUIO THCCcepTaHTa, TaKkas CHCTeMa PUCKOB JOHKHA BKIIIOYATh B ce€0sl TPH
IpynIbl, 1O  KOTOPHIM  TMPEMIOKEHO  paclpeiesiuTh  BCEX  CyOBEKTOB
MPEANPUHUMATENIBCTBA: TPYIINa BBICOKOTO, CPEAHEr0 M ymepeHHoro pucka. I[lpu
ATOM IIeJIeCO00pPa3HO YCTAaHOBUTH CJEAYIOUIYI0 TEPUOJUYHOCTh TPOBEICHUS
MJIAHOBBIX MIPOBEPOK:

1) pu BBICOKOI CTEMEHU PUCKA — HE Yallle OJTHOTO pa3a B TO/I;

2) pu cpeliHel CTeNeHr PUCcKa — He Yallle OJJHOTO pa3 B TPU rojia;

3) npu yMEpEeHHOM PHUCKE — HE Yallle OJHOTO pa3a B MATH JET.

Bmecte ¢ TeM, B cucTtemMe pPHCKOB HEOOXOIUMO YyuUecTb Takxke cdepy
NEATeIbHOCTH  MOpeanpuHumarenas. B oTHOmIEHMM — IOpUIMYECKUX  JIMII,
WHJUBUAYAJIBHBIX TpEANpPUHUMATENICH, OCYIIECTBISIOMMX BHUABI JEATCIBHOCTH B
chepe 3apaBoOXpaHEHHs, OOpa3oBaHMs, B conHaIbHOM cdepe, B cdepe
CTPOMTENILCTBA, a TaKXe TMpeANpUHUMATENCH, 3aHUMAIOIIMXCS IPOBEIACHUEM
KYJbTYPHO-Pa3BIIE€KATEIbHBIX, CIOPTUBHBIX U 3PEIUIIHBIX MEPONPUATUN IIaHOBBIE
MPOBEPKHU MOTYT IIPOBOIUTHCS:

1) mpu BBICOKOM CTENEHU PUCKA — OJIMH pPa3 B TCUCHUE TOJIYT0/1a;

2) Opu cpellHEel CTeNeHU PUCKa — OJUH Pa3 B roJ;

3) npu yMEpEHHOM pUCKE — OJIMH pa3 B JIBa roja.
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AHanmu3upysi CpPOKM TMpPOBEACHHUS IPOBEPOK B OTHOLIEHUU CYOBEKTOB
IpeIpUHUMATEIBCTBA, B PA00OTE BBIABICHBI CIEAYIOIMINE MPOOEibl U HEJOCTATKU B
JEHCTBYIOIIEM 3aKoHojarenbcTBE. B  wacTHocTH, wucxons U3  OyKBaJbHOTO
TONKOBaHUS TyHKTa 2 cT. 13 3akoHa Ne294-d3, perymupyromero oOOIHi CpPOK
IPOBEACHMS IJIAHOBBIX BBIC3HBIX MPOBEPOK, KOTOPBIM HE MOMKET IPEBHINIATH
OATBAECAT YacoB Ui MaJoro HOpeanpusIThs M OATHaALATh 4acoB  JUIA
MUKPOIPEANPUATHS B TOJ, OCTAETCSI HEPEIIEHHBIM BOIIPOC 00 ONpeeIeHUH NOpsIKa
UCUMCIEHUS] Ccpoka TmpoBepku: 50 M, COOTBETCTBEHHO, 15 4acoB cienayer
paccMaTpuBaTh Kak OOIIMI CpOK MPOBEPKH [Jsi BCEX OPraHoOB KOHTPOJI.
CoO0TBETCTBYIOIINE U3MEHEHNUS MIPEMIOKEHO BHECTH B MYHKT 2 CT. 13 3akona Ne294-
3.

Kpome Toro, BbIABIEHBI cieayromme Hepoctatku. CormacHo myHKTy 9 cT. 9
3akoHa Ne 294-®3 B OTHOLIEHUH HOPUIUYECKUX JIMI, HWHAMBHUIYaJIbHBIX
OpealpyuHUMAaTeIe,  OCYIIECTBISAIOUIMX  BHAbI  JACIATEIBHOCTH B cdepe
3paBooXpaHeHus1, chepe oOpa3oBaHus, B COLUAIBHON cepe, MIaHOBbIE MPOBEPKU
MOTYT MPOBOAMUTHCS JBa M Oojiee pa3 B TpU T'0OAA, YTO SIBISIETCS UCKIIOYEHHEM U3
oOwero npasuia. [lo MHEHUIO TuccepTaHTa, ¢ YYETOM YYaCTUBLIMXCS B MOCHEIHEE
BpeMsl TparMuyeckux COOBITUH B MECTaXx MAacCOBOTO CKOIUICHUS JIrojeH
1eJ1eco00pa3HO JTOMOJIHUTh MepeYeHb BUAOB JEATEIbHOCTH, YKa3aHHBIX B IyHKTE 9
cT. 9 3akona Ne 294-@3, B OTHOIIEHUH KOTOPHIX TUIAHOBBIE TIPOBEPKHU MPOBOSITCS C
YCTaHOBJICHHOW IEPUOJANYHOCTBIO, JEATEIbHOCTBIO OpPraHHu3aluil, 3aHHUMAFOLIUXCS
MPOBEICHUEM  KYJIbTYPHO-Pa3BJIEKATEIbHBIX,  CIOPTUBHBIX M  3PEJMILHBIX
MEPOTIPUSITHNA.

CyneOHast mpaKTHKa U CTATUCTUYECKUE JaHHbIE MOKA3aJIM, YTO Ha CETOAHSIIHUN
JIEHb BCE €IIe PACIPOCTPAHEHBI HAPYILICHUS NIPAB CYObEKTOB MPEAIPUHUMATEIbCKOM
NESATENBHOCTH CO CTOPOHBI YIOJHOMOYEHHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHoB IpHU
IIPOBEICHMH NpoBepoK. Ha oOCHOBaHMM JACHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATEIbCTBA
pe3ynbTaThl MPOBEPKH, MPOBEACHHOW OpPraHoM TOCYAApPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Ham3opa), OpraHOM MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJS C TpyObIM  HapylleHHEeM
YCTaHOBJICHHBIX TPEOOBAaHMN K OpraHU3alMd U MPOBEACHUIO MPOBEPOK, MOJJIEKAT
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OTMEHE BBITIIECTOAIIMM OPTaHOM TOCYAapPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAI30pa) Uik CyI0M
Ha  OCHOBaHMM  3asBJICHWS  IOPUAMYECKOTO0  JIMIA,  WHIUBUIYAIBHOTO
npennpuauMaress. Mcxons u3 OyKBaJbHOTO TOJIKOBAaHUS HOPMBI 3aKOHA, 10 OTMEHbI
3aBEOMO HEJACUCTBUTEIBHONW TPOBEPKH BBIMIECTOSIIIIMM OPTaHOM WA CyJIOM OHa
ABJISIETCS ACUCTBUTENBHON U, KaK CIIEJCTBUE, TOPOKIAET COOTBETCTBYIOIINE MpaBa U
00S3aHHOCTH YYaCTBYIOUIMX B TIPOBEPOYHBIX MEPONMPUATHAX Juil. B 1memsx
ynydmieans 3G@GEKTUBHOCTH MEXaHW3Ma 3allluThl TIpaB MPEANpUHUMATENCH TpH
OCYUIIECTBJICHUU KOHTPOJS (Haa30pa) aBTOPOM IMPEAJIOKEHO Ha 3aKOHOAATEIIbHOM
YpOBHE TMPEAYCMOTPETh TOJOXKEHHE O HEACHCTBUTEIBPHOCTH B CHJIy 3aKOHA
PE3yNhTaTOB TPOBEPOK, MPOBEACHHBIX YIOJHOMOUYEHHBIMH OpraHaMU C TPYOBIMH
HapyIIEHUAMH TpeOOBaHMI 3akoHOAaTeNbcTBA. COOTBETCTBEHHO B ATHX K€ IEJAX B
pabote chopMynMpoBaH BBIBOJL O TOM, 4YTO TpeOOBaHUS OPraHOB KOHTPOJS
(Ham3opa), BBITEKAOIIME W3 PE3yJbTaTOB IMPOBEPKH, HE JIOJDKHBI HMETh
IOPUUYECKOM CUJIBI U HE MOTYT MOPOXKAATh I MOJKOHTPOIBLHOTO CYObEKTa KaKHUX-
100 00sA3aHHOCTEH.

YerBepThiii maparpag BTopoii riaBbl «Oco00eHHOCTH KOHTPOJISI U HAJA30pPa
B OTHOIIEHHMH CY0OBEKTOB MAJOr0o M CpeaHero MNpeInpPpUHUMATEIbCTBA
MOCBSIIEH aKTyaJIbHEHIIIMM Ha CETOAHSIIHUM JIEHb BOIPOcaM — MpobiieMaM Majioro
U CpEIHEro NpeaNpUHUMATEIhCTBA, MPU ITOM B palbOTe YKa3bIBa€TCs, 4YTO
HEMaJIOBRYXHOE 3HAYCHHUE JJI Pa3BUTHS MAJIOTO W CPEAHETO MPEANPUHUMATEIHCTBA
nMeeT Hanmmuue 3(PGEeKTUBHOrO MexaHW3Ma KOHTpOJsl M Haa3opa. B maparpade
PacCMOTPEHO  JICTAIBHOE  OMpEICICHUE CYOBEKTOB Majoro H  CPEIHETO
MIPEANPUHUMATEIILCTBA, BBISABICHBI NMPHU3HAKH, 10 KOTOPBIM 3aKOHOJATEIh OTHOCHUT
TO WJIM UHOE JINIIO K CyOhEeKTaM MaJioro U CPETHETO MPeAPUHIMATEIHCTRA.

[Ipu paccMOTpEeHHMHM YHCIICHHOCTH COTPYIHUKOB TPEINPHUATHSA, KaK IpH3HAKa
Majioro W CpeAHero MpeANpUHUMATENsA, B PaboTe OCBEMIAeTCs TUCKYCCHOHHBIN
BOIIPOC OTHOCHUTENIBHO TIOKa3aTele YMCICHHOCTH, YCTAaHOBJICHHBIX B 3aKOHE.
Y4auTeiBas OOJBIIYIO POIh CYOBEKTOB MAJIOTO W CPEIHETO MPEANPUHUMATEIILCTBA B
Pa3BUTHN SKOHOMHUKH CTPaHBl U B OTACIBHBIX OOJACTSAX OOIIECTBEHHOW >KW3HH,
OpyUHUMAasT BO BHUMAHHE MHUPOBOM SKOHOMUYECKUW KPU3UC, KOTOPBIM MOAPHIBAET
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NEeSTETPHOCTh ~ PAacCMaTPUBAEMOM  KAaTETOpUM CYOBEKTOB OW3HEca, MPHUBOS
OOJIBIITMHCTBO M3 HUX K OAHKPOTCTBY, UMEHHO Ha JAHHOM JTare Pa3BUTHs MajioTO U
CpeaHero MpEINPUHUMATEILCTBA aBTOPOM MPETI0KEHO MepEeCMOTPETH
YCTaHOBJICHHBIE [TOKA3aTENIM YUCIECHHOCTU B CTPOHY UX YBEIIMUCHMUSI:

— I MAKponpeanpuatuii — oT 1 10 20 4enoBeK BKIIOUYUTEIBHO;

— I MaJibIX npeanpudatui — ot 21 1o 120 denoBek BKIIOYUTENIBHO;

— I cpeaHux npeanpusataid — ot 121 no 270 denoBek BKIIOYUTEIBHO.

I[lo MHeHUIO [AHWCCEpTaHTa, TaKO€ YBEJIMYECHUE YHUCIECHHOCTH IO3BOJIUT
JNEHUCTBYIOIIUM CYOBEKTaM MaJIOT0 M CPeJAHEro Ou3Heca B IENAX Pa3BUTHS MX
KOMMEPUYECKON JIEATEILHOCTH YBEJIWYUTh IITAT, YTO MPUBEAET K JOMOJHUTEILHOMY
pacCIIMpPEHUI0 YCIOBUM JyIsi OW3HECAa U TO3BOJIUT OTHECTU K YHUCITY JaHHBIX
CyObEKTOB HHBIC OpraHW3aIli{, OTBEUYAIOIIHWE HOBBIM KPUTEPHUSM UYHMCICHHOCTH
COTPYJIHUKOB. Takue Mepbl MO3BOJIAT B CI0KHBIM NMEPUOJ «BBIKUTHY OOJBIIUHCTBY
CyOBEKTOB MpEANPUHUMATEIHCTBA.

AHanu3upys 0COOEHHOCTH OCYIIIECTBJICHUS KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX
MEpOMPUSATUA B OTHOIIEHUH CYOBEKTOB MAJOro M CPEeIHEro MpeANpUHUMATEIbCTRA,
B maparpade ykaspIBaeTCs, 4TO coriacHo 3akoHy Ne294-d3 maHOBBIE MPOBEPKHU
IOPUANYECKUX JIMI[ WM WHIWBUAYaJIbHBIX MPEANPUHUMATEIIEH MOXKHO IPOBOIUTH
HCKJIIOYUTEIBLHO OJIMH pa3 B Tpu roxaa. [lpu sTtom mpennpusarusi, KoTopble OyayT
BKJIIOUCHBI B €XKETOIHBIN IIJIaH MPOBEPOK, JTOJKHBI HHGOPMUPOBATHCS 3apaHee uepes
opULIUANIBHBIA ~ CalT  yMOJHOMOYEHHOIO0  OpraHa TrOCYJapCTBEHHOTO WU
MYHUILIMTIATBHOTO KOHTPOJISI UM MHBIM o0pa3oMm. B ToM ciydae, eciau nesTeIbHOCTh
OPEANPHUSATHAS CBSI3aHA € CONMANbHOM  cepoil, 3IpaBOOXpaHCHHUEM  HIIH
o0pa3oBaHUEM, TaKKE MPOBEPKH pa3peIlieHO MPOBOUTH JiBa U O0Jiee pa3 B TpU roja.

bonee Toro, cymiecTBeHHON OCOOCHHOCTHIO KOHTPOJII M Haa3opa 3a
JEATEIIbHOCThIO CYOBEKTOB MaJiOTO M CPEIHETO MPEANPUHUMATEIHCTBA BBICTYIIAIOT
KOJINYECTBEHHBIE OTPaHUYEHUSI POBEICHUS TIJIAaHOBOM BBIE3THOM MPOBEPKHU, KOTOpast
HE MOXET mpeBbliaTh S50 YacoB MJid Majoro Mpeanpusatas v 15 dvacoB s

MUKpPONPEANPUATHS, 32 UCKITIOYEHUEM CIIy4aeB, OTOBOPEHHBIX B maparpade.
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Bmecre ¢ TeMm, BbIE3JHBIE BHEIUIAHOBBIE IIPOBEPKH B OTHOLICHWM HAa3BaHHBIX
MTOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB MOT'YT MPOBOJUTHCS TOJIBKO B CIy4asiX IMOCTYIUICHHS B
opraHbl TOCYJIapCTBEHHOTO KOHTpOJis (Haa30pa), OpraHbl MYHHUIIUIAIBHOTO
KOHTPOJISI OOpallieHHid U 3asiBICHUHN TpaXkaaH, MHAWBUAYAIbHBIX MIPEAPUHIMATENEH,
IOPUANYECKUX JIMI, a Takke HHPOpMaluMd OT TOCYJAapCTBEHHBIX WM
MYHHUIIUNIANIBHBIX ~ OPraHOB, CPEACTB MaccoBoil  uH(popmanmuu o  (dakrax
BO3HHUKHOBEHUSI YTPO3bl MIPUUMHEHUSI WIM HETIOCPEJCTBEHHO O (paKTax MPUUHMHEHUS
Bpela JKU3HU, 3JOPOBBIO0 Tpa)K[AaH, Bpella >KMBOTHBIM, PACTECHHSIM, OKPYXKAIOIIEH
cpene, 0€30MacHOCTH TOCYIapCTBA, YTPO3bl UPE3BHIUAMHBIX CUTYAIIMH MPUPOTHOTO U
TEXHOTE€HHOTO XapakTepa.

[IpoGenom B HOpMax O COIJIAaCOBAaHMM BHEIUIAHOBBIX IIPOBEPOK CYOBEKTOB
Ou3Heca ¢ OpraHaMu NPOKypaTyphl, 10 MHEHUIO AUCCEPTAHTA, SBIIAECTCS IEPEUCHb HE
BCEX BHEIUIAHOBBIX IIPOBEPOK: B HErO HE BOLUIM TaKMe OCHOBaHMs (MyHKT 2 cT. 10
3akoHa Ne 294-@3), kak HCTEUYECHHE CpPOKA HMCIOJHEHUS NPEINUCAHUS, a TaKKe
3asBJI€HUS TpaXJaH O HapylIeHHMH IMpaB MOTpeOuteneil. DTO O3HA4aeT, 4YTO
IIPEACTABUTENIM KOHTPOJIMPYIOIIHUX BEAOMCTB MOTYT, K IIPUMEPY, HEOJHOKPATHO
IIPOBEPATH KOMMEPCAHTA, MOTUBHUPYS 3TO HEUCIIOJIHEHWEM pPAHEE BBIIAHHOTO
npeanucanus, pu 3ToM oOHapyKUBasi BCE HOBBIE M HOBbIe HapyieHus. Kpome Toro,
HE HCKIIIOYEHA BO3MOXKHOCTb MCIIOJIb30BAHMSA IOACTAaBHBIX Jinll. Ha ocHOBaHumM ux
&Kano0 O HapyILIEHUH MpaB NOTPeOUTENEeH MHCIIEKTOPHI BIIOJIHE MOTYT OpraHU30BaTh
Y TIPOBECTH BHETJIAHOBYIO BBIE3/IHYIO MPOBEPKY O€3 MPOKYPOPCKOTO COTJIACOBAHMSL.

B nsarom maparpadge Bropou riasbl «Ilousitue u poub nHpopmManum npu
OCYIIECTBJICHMH TOCYJAPCTBEHHOI0 KOHTPOJsSl (HAA30pa)» IpU HCCIECIOBAHUHU
KaTeropuu «uH(popMalrs» aBTOp OTMEYaeT, YTO B IOPUAMYECKON JHUTEparype
JAHHOMY BOIPOCY TMOCBSIIEHO OO0JBIIOE KOJIMYECTBO padOT, MPUYEM aABTOPHI
MHTEPECOBAINCH BOIMPOCAMHU CYIIHOCTH WH(GOPMAaLUU U €€ POJM B MpaBe Kak B
COBETCKHI MepuoJl, TaKk U Ha COBPEMEHHOM 3Tarie pa3BuTHs oOuiectBa. B pabote
PAacCMOTPEHO MOHATUE WH(OPMAIIMHU, 3aKPEIUICHHOE B 3aKOHE U €€ JOKTPUHAJIbHbBIE
ONPENEIICHNs, a TAaK)K€ BBIABICHBI €€ NPU3HAKKM Kak IIpaBoBOM Kareropuu. Ilpm
aHajM3€e 3aKOHOJATENILHOIO OmpeeneHus nHpopMaliK, 3aKperuieHHOro B yactu 1
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cT. 2 denepanpHoro 3akoHa «O6 uHbopMmaluu, HHHOPMAITMOHHBIX TEXHOJOTUAX U
3amuTe HHGOPMALMM»®, YKA3aHO, Y9TO, [0 MHEHHIO COMCKATEINs, OHO HE OTPAXKACT B
[OJTHOW Mepe IOPUINYECKYIO MPUPOAY pacCMaTpUBAEMOI0 TEPMHHA, MOCKOJIbKY HE
MMeEET MPABOBOW HArpy3ku (IpeacTaBisieTcss o0umm). B cBsI3u ¢ yeM mpeajioKeHo
U3MEHUTh JAHHYK PEJAKLIMI0O 4YacTH | CT. 2 Ha3BaHHOIO 3aKOHa, W3JIOKHUB €€
ciaeayrmmuM obpazoM: «uHbOpMalus — CBEACHUS (JIaHHBIC, COOOIICHHUS, 3HAHMS),
ABISIONIMECS  OOBEKTOM  MPABOOTHOLIECHUN  HE3aBUCUMO OT  (QOpMBI X
PEICTaBICHUS.

[Ipu paccmoTpeHun wmexaHu3zMa oOecreueHrus HWH()OPMAMOHHBIX TIpaB H
00s3aHHOCTEN B cdepe MpeAnpuHUMATENHCTBA aBTOP OTMEYAET, YTO MPaBO OJHOIO
CyOBbEeKTa — KOHTPOJIUPYIOIIEr0 OpraHa — Ha MOJy4YeHHe HH(OpMaluu OT JPYroro
CyOBeKTa — TMOAKOHTPOJBHOTO CyOBEKTa — JIOJDKHO KOPPECIOHIUPOBATH
00513aHHOCTH BTOPOT0 CyOBEKTa MPEAOCTaBIATh JAHHYI0 MH(OpMaLMIO EPBOMY, B
IPOTUBHOM Cllyyae IPaBo Ha MoJlyueHrue HHPOPMALIMU OCTAETCS JIUIIb JAeKIapauei.
VYkazaHHOE yCJIOBHE SIBISETCS HEOOXOAUMBIM, HO HE JOCTATOUYHBIM ISl pealnu3aluu
YKa3aHHOT'O MpaBa, MOCKOJIbKY 00s13aHHOCTb, HE MOJKPEIJIEHHAs! OTBETCTBEHHOCTHIO
3a €€ HEHCIOJHEHUE TMOO MHBIMU crloco0aMH 00eCTIeUeHHUsl €€ UCTIOIHEHUS], B CBOIO
ouepe]ib, He 00eCTIeYBaeT peann3alliio Npasa.

['ocynapCTBEHHOM KOHTPOJIb 3a MNPEANPUHUMATEIBCKON  AEATEIBHOCTHIO
OCYUIECTBJISIETCS. HAa OCHOBE HH(OpManUu, MO3TOMY B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM
KOHTPOJIbHBIE OPTaHbl JIOJDKHBI, B MEPBYIO OYEpe]b, HCIOIb30BaTh B MPOBEPKE TE
JOKYMEHTBI, KOTOPbIE Y HUX UMEIOTCS, 1 JIMIIb 3aTeM 3alpamnBath uHeie. [Ipu aTom
OTMEYaeTcs, YTO JEHCTBYIOUIEE 3aKOHOATEIBCTBO HE COJAEPKUT MCUEPIBIBAOILIETO
nepeyHs HpopMaIuu (3arnpaiBaeMblX JOKYMEHTOB MOJKOHTPOJIBHOTO CYObEKTa),
OTrpaHUYMBIIMCH OOIIMMU (GOPMYITUPOBKAMHU.

B maparpade Takke paccmaTpuBaeTcs IpaBoBas KaTeropus MHQoOpManuu Kak
MCTOYHUKA CaMOCTOSITEJIbHBIX OCHOBAHUU Ui NMPOBEICHUS BHEIJIAHOBBIX MPOBEPOK

CyOBEKTOB MPEINPUHUMATEIBCKON NEITebHOCTH KOHTPOJUPYIOIIMMU OpraHaMu,

> ®denepanbublii 3ak0oH 0T 27.07.2006 Nel49-®3 «O6 wuHpopmaiuy, HHGOPMAIHOHHEIX

TEXHOJIOTHSX | 0 3amuTe nHpopmarun» // Poccuiickas razera, Nel65, 29.07.2006.
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KOTOphIe nepeuuciisaiores B 3akone No294-03. BrisiBieHo, 4to aro0as HHPopMaIus,
KOTOpasi TOCTyIWjJa OT TOCYJAapCTBEHHBIX OPTaHOB, OPTraHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHUs, a TAKXKEe U3 CPEACTB MaCCOBOM MH(POpPMAIIUU, €CJIM OHA BBICTYTAET
KaK OCHOBAaHHWE TPOBEJCHUS IPOBEPOUYHBIX MEPONPHUATHN, JOJKHA OTBEYATh
oTnpe/eIeHHbIM TPEOOBAHMIM, KOTOpPbIE ObLIH U3JI0KEHBI B aparpade.

B [EJIOM  TPOBEIEHHOE  HUCCJIEJAOBAHME  IPABOBOIO MeXaHU3Ma
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJS (Ham3opa) 3a MpeAnpHHUMATEIBCKON NeSITEIHHOCTHIO
MO3BOJIMJIO TakKe BBIABUTH €ro (QyHKiuu. K yuciy Takux QyHKIUN MNpeioxKeHO
OTHECTH, B TIEPBYIO OdYepeb, NMPEBECHTUBHYIO (YHKIIHIO, KOTOpas HMMEET IEbI0
npeaynpexacHne (HEIOMyIIeHNE) HApPYIMICHHH TpaB W 3aKOHHBIX HHTEPECOB
rpaxjaaH, oOIIecTBa M TocyJapcTBa B IIEJIOM, M OOYCJIOBIIEHa HEMOCPEICTBEHHO
caMuMm (akTOM JACHUCTBHS Takoro KOHTpoJsist (Ham3opa). K dyHKIuAM KOHTpOJIS
(Ham3opa) clieayeT TakKe OTHECTH MH(POPMAIMOHHYIO (PYHKIIMIO, KOTOpas CO3/aeT
JUIsl OPTaHOB BJIACTU BO3MO>KHOCTBH TOJIYYHTh JaHHBIE O COCTOSHUU 3aKOHHOCTH B
MIPEANMPUHUMATEIILCTBE U Ha TOW OCHOBE TIPH HEOOXOIUMOCTH BHOCUTHh H3MEHEHUS B
HOPMATHUBHBIM MpaBoBOM Martepuan. Crnenyromiei sBiseTcs (yHKIUs, CBSI3aHHAs C
MIPUMEHEHNUEM CAHKITUH K XO3SMCTBYIOIIMM CyOBEKTaM, Kak Mepa OTBETCTBEHHOCTH
CyOBEKTOB MPEINPUHUMATEIBCKON JeITeIbHOCTH. JlaHHAs (YHKIHS CIOCOOCTBYET
COONIONICHNUIO  3aKOHHBIX  TpeOOBaHWH,  MPEABSBISIEMBIX K  CyOBeKTam
MpEeANPUHUMATENHCTBA. BoccTaHOBUTEMbHAS (DYHKIMS TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) oOyCIIOBIEHA 3allUTOM 3aKOHHBIX TIPaB M MHTEPECOB CYOBEKTOB,
HapyIIEHHBIX HEMPAaBOMEPHBIM ITOBEICHUEM XO03IUCTBYIONIETO CYOhCKTA.

Tperbs r1iaBa «IlopsiioK TrOCYyJapCTBEHHOr0 KOHTPOJs (Haa3opa) 3a
NpeInpPpUHUMATENbCKONH esITeJILHOCTbI0» COCTOMT W3 YeThIpex maparpadoB u
MOCBSIICHA  TOCJIEIOBATEIbHOMY  HCCJICNOBAHUIO  MOpPsIKa  MapJIaMEeHTCKOTO
KOHTPOJIS, TOPSAKA OCYIIECTBICHHUS TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Ham3opa) 3a
MPEANPUHUMATEIECKONW JIEATEITbHOCTBI0O CO CTOPOHBI OPTraHOB HCIOJHUTEIHHOU
BJIACTH, ydJacTHsi OaHKOB B KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOH JEATEILHOCTH B OTHOIICHHH
CyOBEKTOB MPEANPUHUMATENIBCTBA, a TAKKE POJIM CAMOPETYJIUPYEMbIX OpraHU3aIllui
B OCYIIECTBJIEHUHU KOHTPOJIS (Haa3opa) B chepe nperpuHIMaTENbCTBA.
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B mnepsom mnaparpadge Tperbein riaaBbl «IlopAaok mnapJaMeHTCKOro
KOHTpPOJIA (HAaA30pa) 3a COCTOSTHMEM NpeINPHHUMATENbCKON AeATeIbHOCTH
aBTOpP MCXOIUT U3 TeX IIOJOKEHUM, YTO KakJIas BETBb BiacTh B Poccuu rnpusBana
OCYILECTBIISATh HE TOJBKO TOCYAAPCTBEHHOE YIIPABIECHUE, HO U KOHTPOJIBHYIO
¢ynkuuto. I[lo MHenuto couckarens, Koncrurynum PO mnpucyie noHumanue
rocyJapCTBEHHOTO KOHTpPOJisi (Haa30pa) B KauecTBe (YHKUIHUU TOCYAAPCTBEHHOIO
yIOpaBlIeHUS] Kak BCeOOBEMITIONMIEH (POPMBI peanu3allii TOCyJapCTBEHHOM BIIACTH.
Takol BBIBOA clleAyeT U3 CHUCTEMATHYECKOTO aHajin3a KOHCTUTYLMOHHBIX
ITOJIOKEHUM, ONPEACIIIOINX E€IUHCTBO T'OCYJAapCTBEHHO-BIACTHOIO MEXaHW3Ma
VOpPaBJICHUS, KOTOPBIA  BKJIIOYaeT B ce0S  (QPYHKIMOHHMPOBAHHE  OPraHOB
3aKOHO/ATEIbHON, UCTIOJHUTEIBLHON U CyI€OHOM BIACTH.

Ha ypoBHe ®enepanuu rocyaapCTBEHHbIA KOHTPOIb (HAA30p) OCYIIECTBIISET
I'ocynapctBennas [yma u Cosetr @enepanuu ®enepanbHoro coopanusi Poccuiickoi
@enepanyu. KoHTposibHAs AESITENBHOCTh 3aKOHOAATEIBHBIX (IIPEICTAaBUTEIBHBIX)
opraHoB Biactu Poccuiickonn Penepannn OCYIIECTBISIETCA, BO-IEPBBIX, KAk
IIOCPEACTBOM PACCMOTPEHUS MIPOEKTOB 3aKOHOB, IpeacTaBisieMbIX [IpaBurenscTBoM
u [Ipesngentom PO, Tak 1 npu BHECEHUU HEOOXOIMMBIX M3MEHEHUM B JIEWCTBYIOIIEE
3aKoHOAAaTeNbCTBO. Bo-BTOphiX, l'ocymapctBennas [lyma, Coser ®Denepauuu
KOHTPOJIMPYIOT JEATEIBHOCTh OPraHOB MCIIOJHUTEIBHOM BIACTH IIOCPEICTBOM
HaIIpaBJICHUS 3alPOCOB MO WHTEPECYIOIMM BONPOCAM WU IPABOMOYHBI, B CBSI3H C
OTUM INPUHUMATH COOTBETCTBYIOIIME pEIICHUA. B-TpeTbux, I OCYIIECTBIECHUS
KOHTPOJIbHBIX ToNHOMOouMi DenepanbHbiM coOpanueMm Poccuiickoii ®enepauuu
o0pa3oBaH U SBJSIETCS MOAOTYETHBIM €My [OCTOSIHHO JACHCTBYIOIIMI Oprax
rocy/apCTBEHHOro (¢uHaHCOBOro koHTpodss — CuerHas mnamata denepaabHOTO
cobpanus Poccuiickoit denepariuu.

[TapimameHTCKHI KOHTPOJb pacnpoctpansercs u Ha [IpaBurensctBo PO, u Ha
uHbIe (eepanbHbIe OpPraHbl MCIOJHUTEIHLHOM BIACTH, a Takke Ha bank Poccum,
MUK Poccun, I'enepanbuyto npokyparypy P®, opransl MECTHOTO cCaMOyMIpaBJICHUS
U Apyrue opranbl. PacmpocTpaHeHue KOHTPOJbHBIX MNOJHOMOYMN CuUeTHOW majiaThl
Ha YKa3aHHbIE OPTaHbl COIACYETCS C MOJIOKEHUAMM cTaThk 9 JIMMcKoOM nekiiapanuun
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MHTOCAN®, B cooTBeTCTBHE C KOTOPBIMM BBICIIIMM KOHTPOJIbHBIN OPTaH MPOBEPSIET
JeSITeTPHOCTh MPABUTEILCTBA, €0 PYKOBOJICTBA U JIIOOOTO JAPYTOTrO MOAYUMHEHHOTO
eMy opra”a. PacnpocTpaHeHHe€ KOHTPOJBHBIX MOMHOMOUYMM (CUETHOW TMajaThl
cornacyercs ¢ HopMamu Konctutyuuu P®, ¢enepaqbHbIMM KOHCTUTYLMOHHBIMU
3aKOHaMHM, C HOpMaMH O10[»KeTHOT0 3akoHoaTenscTBa PO (c1. 157, 167.1 BK PD), ¢
HOpMOM 1. 3 cT. 26.13 DenepanbpHoro 3akoHa Nel84-d3 «OO6 o0mMX mpUHITUTIAX
OpraHu3allid 3aKOHOJATEIbHBIX (MPECTABUTEIBHBIX) U MCIOJHUTEIIBHBIX OPTraHOB
rocyJIapCTBEHHOM BiacTu CcyObekTOB Poccuiickoi @enepauHH»7 u gap. llpm
MPOBEJICHUN KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHON nesTenbHOCTH (CueTHasi majiara BIpaBe
MPUBJIEKAaTh K YYaCTUIO B MPOBOJUMBIX €K MEPOINPUSTUSIX TOCY/IapCTBEHHBIC
KOHTPOJIbHBIE OpTaHbl M WX TMpeACTaBUTENCH, KOTOpble O00s3aHbl OKa3bIBATH
cojaeiictBue pAestenbHOocTH CueTHOW mManathl, MNPENOCTABISITH IO €€ 3ampocam
uH(dOpMaIHIO 0 pe3ylbTaTaX MPOBOJAUMBIX PEBU3UN U TPOBEPOK.

IIaparpad BTOpOM riaBbl TpeThell «OcyliecTB/IeHHE TOCYAapPCTBEHHOIO
KOHTpPoJIsi (Haa30pa) 3a NPeINpPHHUMATENbCKON 1eiTeJIbHOCTHI) OPraHaMu
HCIOJIHUTEJIbHOM BJIACTH» TOCBSIICH AHAIN3Y M HCCIEAOBAHUIO KOHTPOJBHBIX
MOJTHOMOYUM W (PYHKIMM HCIOJHUTEIBHBIX OPTraHOB BJAacTU. B 3TuUX 1ensix B
naparpade H3ydyeH BOIPOC OMNPEACNICHUS CHCTEMbl U CTPYKTYphl OpraHoB
WCIIOJTHUTENIbHOM BJIACTH, KOTOpPbIE B OIPEAEICHHOW CTEMNEHH PEryIupyrTCs
(dbenepanbHBIMU 3aKOHAMH, TPEAYCMATPUBAIOIIUMU KOMIIETCHIMIO, (DYHKIWU, a
TaKXe MpaBa TEX WM WHBIX OPraHOB MCIOJHUTEIBHON BiacTu. B cBSI3U ¢ 3TuUM
OTIPE/ICJICHHBIM MHTEPEC BBI3BIBAET MPOBOAMMAS B HAIIICH CTpaHEe aIMUHUCTPATUBHAS
pedopMa B KOHTEKCTE BIUSHUS €€ pe3ysibTaTa Ha pa3BUTHE MPEANIPUHUMATEIHLCTBA B
P®, onpenenenue pojau MUHUCTEPCTB, CIY>KO U areHTCTB, CO3JaHHBIX B €€ MPOIlecCe,
B BO3HUKHOBEHHH, PETYJMPOBAHUU W KOHTPOJE 3a JACATEIbHOCTHIO CYOBEKTOB

MPEANPUHUMATENBCKOUN NEATEIIBHOCTH.

®  Jlumckas JeKIapanusl PpyKOBOIALIMX NpUHUUIIOB KoHTponsa. Ilpunsara IX Konrpeccom

MexayHapoHOW OpraHu3aluu BeICIIUX opraHoB (puHaHcoBoro koHTpoisi (MHTOCAMN) B . JIume
(Pecybnuka Ilepy) B 1977 rony.
" Poccuiickast razera, Ne206, 19.10.1999.
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B maparpage ormewaercs, YTO MOJHOMOYHMS KOHTPOJUPYIOIIUX OpPraHOB
VCIIOJIHUTEJIbHOM BJACTH OIPENESIEHbl B KOHKPETHBIX CTaThsiX 3akoHa Ne294-d3.
Bwmecre ¢ TeM, TOJBPKO Ha OCHOBAHMHM KOMILIEKCHOI'O aHAJIN3a IMOJOKEHHM 3aKoHa
No294-®3 MOKHO BBIJIETUTH BECh MEPEUYCHb OOS3aHHOCTEH JOJKHOCTHBIX JIUII,
HEIMOCPEACTBEHHO OCYIIECTBISIOMMNX KOHTPOJbHO-HAI30PHBIE MEpPONPUATUS B
OTHOUIEHUU CyOBEKTOB MPEANPUHUMATEIIBCKOU IEATETbHOCTH.

CylIiecTBEHHBIM BONPOCOM, M3y4YEHHBIM B Tmaparpade, SBISETCS MOPAIOK
OCYILIECTBJICHUS KOHTPOJIS 324  NpeaNnpUHUMATEIbCKOU NEATEIbHOCTHIO
WCIIOJIHUTEJIbHBIMU OpraHaMu BJIACTH, MPU 3TOM 0CO00€ BHHMAaHHUE YJEJIEHO
BO3MOXKHOCTH  M3BSTUS  NEPBUYHBIX  ONpaBIATENbHBIX  JIOKYMEHTOB Y
IIOJIKOHTPOJIBHBIX OpraHoB. ABTOp NPUXOJUT K BBIBOAY O TOM, YTO B paMKax
OCYUIECTBJIEHUSI KOHTPOJS (HaA30pa) 3a NpPEeANpPUHUMATEIBCKOM NIESITEIbHOCTHIO
ONpaBAaTeNbHbIE NEPBUYHBIE JOKYMEHTHl CyOBEKTa MpEeANpPUHUMATEIHCKON
JESITEIbBHOCTH MOTYT OBITh U3bATHI IIPU OCYIIECTBICHUU TaKUX BHUJIOB KOHTPOJIS Kak
HAJIOTOBBIN, TAMOXEHHBIN U (PUHAHCOBBIN.

IHaparpad Tpermii riaBbl TpeTbheil «Y4yacTHe 0AHKOB B KOHTPOJIbHO-
HA/I30PHOI /1eATeJIbHOCTH B OTHOLIEHHH CYOBEKTOB NpPeANPUHUMATE]bCTBA)
MOCBSIIEH ONPEICIICHUI0 PO M MecTa OaHKOB, B TOM YHCJIE M KOMMEPYECKHX
0aHKOB, B  CHCTeM€  KOHTpPOJIbHO-HAQJ30pHOW  JAEATEeIbHOCTH B  cdepe
MpEeANPUHUMATENBCTBA. B 3T0# CBSI3M couckareneM NpOBEJEH aHalu3 JIEUCTBYIONIEH
OAHKOBCKOW CHCTEMBI, BBIJICIICHbI IPUOPUTETHBIE LIETTH OAHKOBCKOTO PEryJIMPOBAHUS
U HaA30pa, K KOTOPHIM JTUCCEPTAHT OTHOCHUT MOAJEpN aHUE CTaOMIBHOCTH BCEH
OaHKOBCKOW CUCTEMBI CTPaHbI U 3aIIUTY HHTEPECOB BKIAAYUKOB U KPEAUTOPOB.

B paGote ormeuaercs, 4To HaI30pPHBIMU (YHKIUSIMH B OAHKOBCKOM CHCTEME
obOnagaer He Tonbko bank Poccuu. KpenuTHble opraHu3alMu TakKe HaJeJIeHbI
3aKOHOJATENIeM HAI30PHBIMHU MOJHOMOYHMSAMH B 00JacTH (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIL.
OpnnHako UxX (QYHKIUHM MO KOHTPOJIO 33 JEATEIBHOCTHIO XO3SIMCTBYIONIUX CYObEKTOB
3HAUUTEIBHO  YMEHBIIMIUCh. OJTO  CBSI3aHO C  U3MEHEHHEM  NPHUHIIUIIOB
pPErylIUpOBaHMUs SKOHOMHKHM Halled CTpaHbl W NpPeoOpa3oBaHUSMU OaHKOBCKOM
cucteMbl. Panee OaHKM OCYIIECTBIISUIA KOHTPOJIbHBIE MOJHOMOYHMS B OTHOILIEHUU
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CBOMX KIHEHTOB B aJIMUHUCTPATHBHOM IMOPSJAKE, IOCKOJIbKY OHH SIBJISUIUCH
MCKIIFOUATENEHO TOCYAApPCTBEHHBIMU U HAJEJSUIUCh COOTBETCTBYIOIIMMH BIACTHBIMH
MOJIHOMOYHSIMHU.

AHaIM3 JEUCTBYIOWIETO 3aKOHOJATENIBCTBA ITO3BOJIMII JAUCCEPTAHTY BBISBUTH
psan nmyOnuYHBIX (YHKIMM TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISl, KOTOPHIMH HAaJIeJICHBI
KoMMepueckue Oanku. K Takum  QyHKOMSAM  OTHOcsATCA — cieayromue: 1)
ocyliecTBlieHHe (YHKIMI areHTOB BAJIIOTHOTO KOHTPOJS; 2) OCYIIECTBJICHHE
(GyHKILMIA, CBA3aHHBIX C YYETOM HAJIOTOIJIATENBIIMUKOB; 3) OCYIIECTBICHUE KOHTPOJIS
32 COBEpPUICHUEM XO3SHCTBYIOUIMMHU CyOBEKTaMHU KaCCOBBIX omepaiuii; 4) KOHTPOJIb
3a HEAOIIYLIEHUEM JIETAJIN3aLUHU [TPECTYIHBIX T0XO0I0B.

3HayuTeNIbHOE BHHUMaHUE B maparpade yAeIeHO MOHITHUIO MPYIACHIHAIBbHOTO
peryiaupoBanus (IpyAeHIUAIbHOTO KOHTPOJS), KOTOPOE Ha CETOAHSIIHHUNA JI€Hb
AKTHBHO HCIIOJIB3YETCSl KaK B FOPUIMYECKON JIMTEPAaType, TaK U B HOPMATHBHBIX
akTax. B pesynbrare cpopMyIuMpoBaHO aBTOPCKOE OMNPEIEIICHUE MPYIEHIUAIBHOIO
PEryJIMpPOBAaHMS, TOJA KOTOPBIM MPEIJIOKEHO IMOHMMATh 3JIEMEHT IPABOBOTO
peryiupoBaHusi  OaHKOBCKOM  JI€ATENbHOCTH, OCYLIECTBIIEMOIO OT HUMEHH
rocyJapcTBa, BBIPAXEHHOTO B MPUHATUHU NPYACHIMAIBHBIX HOPM U HaIllpaBJIE€HHOE HA
ONTUMaJIbHOE (PYHKIIMOHUPOBAHME M CTAOMIBHOCTh OaHKOBCKOHW CHCTEMBI, Ha
HEJOMYIIEHUE MaCCOBBIX OAHKPOTCTB KPEAUTHBIX OpraHM3allUi uyepe3 CHUKEHHE
OaHKOBCKHX PUCKOB.

B pamkax OpyAeHUMANbHOIO  PEryJUpOBaHMS, B KOHEYHOM  HTOIE
HaIpaBJICHHOTO Ha CHIKEHHE OAHKOBCKUX PHUCKOB, BBIIEISAIOT MNPYACHIUATbHBINA
HaJ[30p, BBIPAKAIOMIMICS B HAOIIOJEHUU U BBISBIICHUM MTPaBOHAPYUIEHUH B 001acTH
NPYACHIMAIBHOTO PEryJIHpOBaHUS, a TakkKe B MPUMEHEHHMH HEO0OXOIUMBIX
MPEAYCMOTPEHHBIM 3aKOHOM MEp MPUHYIUTEIBHOTO XapakTepa.

IIaparpad 4erBepThlii I1aBbI TpeTheil «CaMopery/jmpyeMble OpraHu3annu
KAK OpPraHbl KOHTPOJs (Haa30pa) 3a NPeANPUHUMATEIbCKON e TeJbHOCTBIO»
MOCBSIIEH MCCIENIOBAHUIO PsAa BAaXHBIX U aKTyaJlIbHBbIX Ha CETOAHSIIHUA JE€Hb
BOIIPOCOB — pOJIM  CAMOPEryJUPYEMbIX OpraHu3alMid B  PEryJIMPOBAHHUH
OpPEANPUHUMATENIBCKON NIESITEIbHOCTH, NPAaBOBBIM W OPraHU3alMOHHBIM OCHOBaM
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NEATEIbHOCTH CaMOPETYJIUPYEMbIX OpraHu3aluid, B TOM 4YHCIE PaCCMOTPEHHIO
MPABOBBIX OCHOB OCYIIIECTBJICHUS Ay IUTa U OKa3aHUSI COMYyTCTBYIOIIUX ayJAUTy YCIyT
KaKk OJHOW U3 3HAYUMBIX (OPM TOCYIApCTBEHHOIO KOHTpPOJs (Hag3opa) 3a
MPEATPUHUMATEIIBCKOMN AESTETbHOCTHIO.

B naparpade yka3piBaeTCsl, 4TO OCHOBHOM HJ€el CO3/IaHUs CaMOPETyIUPYEeMbIX
OpraHu3alvii sIBIIETCA TIepeaya TrocyJapCTBOM TE€X WM MHBIX KOHTPOJIBHBIX U
HAJ30pHBIX (QYHKIUKA 3a JEATEIbHOCTBIO CYOBEKTOB TWPEINPUHUMATEILCTBA B
omnpeneneHHol cdepe OOIMIECTBEHHOW JKM3HM CaMHM Y4YaCTHUKAM JaHHOU
NeATeNbHOCTU. Takas KOHCTPYKIHUS JOJKHA ObUla CHATH M30BITOYHBIE (YHKIIMHU C
rocyJ1IapCcTBa, TEM CaMbIM CHU3UB OIO/IKETHBIE PACXO/IBI.

[Ipu mepexone Ha caMOpEryJIMPOBAHUE MPEANPUHUMATEIIBCKON IEATEIbHOCTH
rocyAapcTBy OTBEAEHA POJIb HAJ3UpATENsl, KOTOPBIA OCYIECTBISIET COOTBETCTBEHHO
HaJ30p B OTHOILIECHHHM CAMOPETYJIHPYEMBIX OpraHu3alui, a CaMOpEryJUpyeMbIe
OpraHU3allid CTAJIM BBICTYNATh TJIABHBIM DPETYJISTOPOM OTHOIIEHUN B Pa3IMYHBIX
chepax 00IIECTBEHHON KU3HHU.

OnHUM M3 TOJIOKUTEIBHBIX MOMEHTOB B JEATEIBHOCTH CaMOPETYJIUPYEMBbIX
OpraHU3allii SBJISICTCS MOBBIIICHUE KaueCTBA U 0€30MaCHOCTH MPOAYKIIMH, TOBAPOB,
paboT U yCIyT, MOCKOJIBKY CaMOPETYJIUPyEeMble OPTaHU3aAIMU, OTCTaNBasi UHTEPECHI
CBOMX WJIEHOB, NPEANPUHUMAIOT BCE BO3MOXKHBICE MEpPbI, HANPABJICHHBIE Ha
YCTpaHEHHE C pbIHKA HEJOOPOCOBECTHBIX YYACTHUKOB. Takas TMOJIMTHKA,
HECOMHEHHO, TMOJJIEPKUBAET 3I0POBYI0 KOHKYPEHLIMIO B OTIEIBHBIX OTPACIIAX
MIPEIPUHUMATENILCKON U MHOU NMPOo(dEeCCHOHANTBHOM AesTeIbHOCTH. B CBOIO ouepe/p,
yCTpaHEHHUE HET0OPOCOBECTHBIX CYOBEKTOB OM3HECAa HE MOXKET HE OTpPa3uThCA Ha
MOBBIINICHUHA Ka4ecTBa M OE30MacHOCTH TOBapoB, paboT u yciyr. Takum oOpaszom,
YJICHCTBO B CaMOPETYJIMPYEMBIX OpraHU3aIUsiX TpeOyeT OT mpeAnpruHUMATENs JTU00
pa3BUBAThCA U COOJIIOATh TEXHUYECKUE PETJIAMEHTHI, TPEOOBaHUS W CTaHAAPTHI,
YCTaHOBJICHHBIC CAMOPETYJIUPYEMOU OpTraHu3aIuei, MO0 BEIHYKIAET YUTH C PhIHKA.

AHaJIN3 OCHOBHBIX (DYHKIIMH CaMOPETyJIUPyEMbIX OpraHu3alluii moxkasaj, 4To Ha

CErOJHSALIHUMI IEHb OHU NpsIMO nepeuncieHsl B PenepanbHoM 3akoHe Ne315-D3 «O
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CaMOpPETYIUPYEMBIX opraHmaumx»S. K HuM oTHOCHTCS, B 4HCIE NPOYMX,
OCYIIIECTBJICHUE KOHTPOJIA 3a MPEANPUHUMATEIBCKOW WM TpodhecCHOHATBLHOM
JEATEIIbHOCThIO CBOMX YJICHOB B YaCTH COOJIOJICHUS] UMH TPEOOBAHUM CTaHIAPTOB U
MpaBUJ CaMOPETYJIMPYEMOM OpraHU3aldHh, a TAaKXKe YCIOBUM WIEHCTBA B
CaMOperyJIupyeMoi opraHu3anuu. [IpuueM KOHTPOJIb 3a OCYIIECTBICHUEM YJICHAMU
CaMOpPEryJUPyeMOil OpraHu3aluu MPeNPUHUMATEIHCKOW WM MPOodheCCHOHAIBHOM
JNEATENBHOCTH OCYIIECTBISIETCS TYTEM MNPOBEACHUS IUIAHOBBIX W BHEIUIAHOBBIX
npoBepok. OJIHAKO TaKOW KOHTPOJIb CYIIECTBEHHO OTINYAETCS OT TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTPOJIS 3a MPEANPUHUMATEIBCKON JIEITENRHOCTHIO, HE 3aMeHss €ro. B oTnuuune ot
rOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA, MPEAMETOM IUIAHOBOM MPOBEPKH, OCYIIECTBIISIEMOU
caMOpPEryJUpyeMOil opraHu3alueu, siBaseTcs coOoIeHUE ee YieHaMU TPeOOBaHMIMA
CTaHIAPTOB W TMPABUJ CAMOPETYIUPYEMOW OpraHW3alMU, YCIOBUM UIEHCTBA B
CaMOPETYJIMPYEMOM OpTaHU3ALUH.

HecMmoTpst Ha OIOKUTEIBHBIE CTOPOHBI CAMOPETYJIMPOBAHUS B HAIlIEH CTpaHeE,
10 MHEHHUIO JAHCCEpPTaHTa, JajdbHEWIlas >KU3HECTIOCOOHOCTh M YCWICHHUE POJIH
CaMOPETYJIMPYEMBIX OPTAaHU3AIMK 3aBUCUT HE TOJIBKO OT UX 3aKPEIUICHHOTO B 3aKOHE
MPaBOBOrO0 CTaTyca KaK KOHTPOJBHOTO OpraHa, HO H OT BO3MOXXHOCTEU
CaMOPETYJIMPYEMBIX OpPraHU3alMi Ha MPAKTUKE OTCTAMBAaTh W 3AIUINATH UHTEPECHI
CBOMX YICHOB, INPH 3TOM HE CJIMBAACh C OpPraHaMu TOCYJIAapPCTBEHHOM BJIACTH.
OCHOBHBIM MPUHLIMIIOM, WJIEEN JATBHEUIIErO pa3BUTHS JAHHOTO MTPABOBOTO SIBIICHUS
JOJDKEH CTaTh HE TPUHIUN  KOHTPOJS 3a  JICATEIBHOCTBIO  CYOBEKTOB
MPEANPUHUMATENILCTBA U HE TaK Ha3bIBAEMbIN «JIOMYCK B MPO(ECCUIO», a MPUHIIUIT
3alIUThl 3aKOHHBIX MPaB M MHTEPECOB €€ UYJEHOB (KOTOPBIM B TOM YHCIIE JTOJDKECH
BBIPAXKATHCS B YCTPAaHEHUM HEIOOPOCOBECTHBIX CYOBEKTOB), a TaKXKE BO3MOKHOE
COJICMCTBHE B OCYIICCTBICHUU MPEANPUHUMATEIBCTBA, YTO, 0€3yCIOBHO, MOCITYXKHUT
eIe OJHUM TOJYKOM B Pa3BUTHU COBpeMeHHOro Oms3Heca B P®. B stux memsx B
CTPYKTYPE CaMOpEryJIupYyEeMbIX OpTaHHU3aIUil I11eJeCO00pa3HBIM SIBIIIETCS CO3/IaHUE

CIICHUAJIbHBIX OTACJIOB.

8 Poccuiickas razera, Ne273, 06.12.2007.
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AHanu3 3Ha4YeHUs WHCTUTYTa CaMOPETYJIMPYEMbIX OpPraHU3alMi B Pa3BUTHH
MPEANPUHUMATEIBECTBA U SKOHOMUKH CTPaHbl B LIEJIOM IMO3BOJWI CHENATHh BBIBOJ O
HEOOXOAUMOCTH  YBEJIMYEHUS  POJIM  CaMOpETyJIMpYyEMbIX  OpraHM3alvii B
paccMaTpUBAaEMbIX OTHOILIEHUSX. JTO, B CBOKO OYEpEdb, Jajl0 aBTOPY OCHOBAHHE
OPEJIOKUTh KOHLENIUIO IEPEeX0Ja OTACIBHBIX JJIEMEHTOB TOCYIAapCTBEHHOIO
KOHTPOJIS (Hag30pa) 3a IPEANPUHUMATEIBLCKON JEATEIBbHOCTBIO K
CaMOpPETYJIUPYEMbIM OpraHM3alisiM Ha OCHOBE pa3paldaThIBAEMbIX IOCIETHUMHU
CTaHIApTOB MW  MpaBWi, KOTOPBIMU MpPEJyCMaTpUBAalOTC  TpeOOBaHUA K
OCYUIECTBJICHUIO YKa3aHHOW NI€ATEIbHOCTH, 00s13aTeIbHbIE AJI1 BBIIOJHEHUS BCEMU
YJIEHAMH CAMOPETYIUPYEMON OpraHU3alnH.

[IpaBoBOMl OCHOBOM TakoOM N€peladyd MOTYT BBICTYIIATh 3aKIOYacMble Ha
JOJITOCPOYHOM OCHOBE JIOTOBOPBI MEXAY CaMOPETYJIMPYEMbIMU OpPraHU3aALMSIMHU U
opraHamu roCyapCTBEHHOM BJIACTH. IIpn TOM OCYLIECTBIISIEMBIE
CaMOpETyJIUPYEMbIMU OpraHU3aIUSIMU MIPOBEPKU CYOBEKTOB MpPEANPUHUMATEIHCTBA
JOJDKHBI MMETh IMPAaBOBOE 3HAYEHUE, AHAJIOTMYHOE MPOBEPKAM COOTBETCTBYIOLIUX
roCyJapCTBEHHBIX OPI'aHOB.

B coorBercTBUM ¢  JEHCTBYIOLIMM  3aKOHOJATEIbCTBOM  BBIIEISIOTCS
caMOperyJIupyeMble OpraHu3alli, OCHOBaHHbIE Ha JOOPOBOJILHOM YJIEHCTBE M HA
o0si3aTeTbHOM wWIEeHCTBEe. B paboTe mnpuBOAATCS ClEIyIOIIME CTaTUCTHUYECKUE
nanuble. [lo nanHpIM MunHMCTEpPCTBAa dKOHOMHMYECKOro pas3sutus PP na 2011 rox
3apEeTrUCTPUPOBAHO U JIEUCTBYET 673 caMOpEryJupyeMbIX OpraHu3aluu, u3 Hux 525
NEUCTBYIOT Ha OCHOBE 0053aTEJILHOTO WICHCTBA M, COOTBETCTBEHHO, TOJIbKO 148
CaMOpPETYJIMPYEMbIX OpraHU3allii, OCHOBAaHHBIX Ha JOOpPOBOJIBHOM 4YieHCTBE. B
JaNbHEMIIEM B LEIAX JEJETMPOBaHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX IOJHOMOYMIA
MPEAJIOKEHO Ha 3aKOHOJATEIBbHOM YPOBHE HCKIIIOYUTH JOOPOBOJBHOE Y4YacTHE B
CaMOpPETYJIUPYEMbIX OpraHM3alMsIX, MPU 3TOM YCTAaHOBUTH O0s3aTEIbHOE UYJIEHCTBO
U1 BcexX 0e3 UCKIIOYEHHsI CYOBEKTOB INMPEeANPUHUMATENBCKON AeITeIbHOCTH (WK
MHON Tpo(decCHOHaNbHON JAESITENIbHOCTH) B CaMOPETYJIHPYEMbIX OpraHU3alusX.
CooTBeTCTBYIOIIME U3MEHEHHUSI HEOOXOIUMO BHECTH, B IEPBYIO Ouepeab, B 3aKoH «O
CaMOpPETYJINPYEMBIX OPIaHU3ALUAX.
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B maparpade 3HauntenbHOe BHUMaHKUE YACIECHO ayJUTOPCKOMY KOHTPOJIIO, MIPH
TOM OTMEUAETCS €ro 3HAY€HHWE U CYHIHOCTh. AYIUTOpP, MOCPEICTBOM BBIPAXKECHUS
MHEHHUS O JOCTOBEPHOCTH OTYETHOCTH, OCYIICCTBISIET (PYHKIMU HE3aBHUCHMOTO
KOHTpoJiepa B 00JacTU JAEATEIBHOCTH MpEeANpUHUMATENs (IOPUAUYECKOTO JIMIA WIH
UHAVBUIYATbHOTO MPEANPUHUMATENS) U TEM CaMbIM BBISBISET U MPEAyIpeKIaeT
HapyluieHusi JeWctByromero B P® 3akoHonmarenscTBa. B ayautopckoM KOHTpouie
MPOSIBIISIETCS] MHTEPEC TOCYAAPCTBA, BHIPAKEHHBIN HE TOJIBKO B YBEIIMYECHUH 000pOTa
BaJIOBOTO OOIIECTBEHHOTO MPOAYKTA, HO U CBOEBPEMEHHOM U MOJIHOM IMOCTYIUICHUU
HAJIOTOB M COOpOB B N0XOA rocydapctBa. OCyIIECTBIsISI Takue IEHCTBHS, Kak
MIOCTAHOBKA, BOCCTAHOBJIEHUE W BEACHHE OYXTaJNTEPCKOTO Y4Y€Ta, COCTaBIICHUE
Oyxrantepckoil ((UHAHCOBOI) OTYETHOCTHU, OYyXTraiTepcKoe KOHCYJIbTHPOBAHUE,
HAJIOTOBOE KOHCYJIbTUPOBAHHE, BOCCTAHOBIICHHE M BEJCHHE HAJIOrOBOTO Y4YETa,
COCTaBJICHHE HAJIOTOBBIX PacueToB, JAEKJIapaluid U IPYruX, ayAUTOP CIOCOOCTBYET
3((HEKTUBHOCTH JIEATEIBHOCTH MpeANpUHUMATENIeH, a TaKKe CBOECBPEMEHHOMY
WCIIOJIHEHUIO  MPEANPUHHUMATENIEM CBOMX OOSI3aHHOCTEH 1mepes  OOHKETOM
rocy/apcTBa M TOCYAAapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (POHIOB. B pesynbraTe aBTOp
MPUXOJIUT K BBIBOJY O TOM, YTO ayAMTOPCKHI KOHTPOIb 32 MPEINPHHUMATEIHCKOM
JESITEIbHOCTBIO SIBJIAETCS BAKHBIM MHCTPYMEHTOM T'OCYJapCTBEHHOI'O BO3/EHUCTBUSA
Ha CyOBeKTHI OM3Heca.

B maparpade ykaspiBaeTcs, 9TO ayAHT HE TMOAMEHSIET COO0H TOCyIapCTBEHHBIH
KOHTPOJIb, OH MMEET Psi CYUIECTBEHHBIX OCOOCHHOCTEH, KOTOphle ObUIH
pOoaHATM3UPOBaHBI B padoTte. Tak, OTHUM W3 OTJIMYUHN ayIuTa OT TOCYAapCTBEHHOTO
(¢uHaHCOBOrO KOHTpOJisi (OaHKOBCKOTO, HAJOrOBOTO W T.[.) BBICTYINAET IIelb
ayJIUTOPCKOM 1eATENbHOCTH: B XO/I€ ayAUTOPCKON MPOBEPKU (HOPMHUPYETCS MHEHHUE O
JOCTOBEPHOCTH (PMHAHCOBOM OTYETHOCTH ayAHPYEMBIX JIUIl U COOTBETCTBUS MOPSIKA
BEJICHUS OyXTaJTepCKOro yuyeTa JeHCTBYIOIEMY 3aKOHOAATeNbCTBY. [loMumo atoro,
B OTJIMYHE OT aKTa rOCYAAapCTBEHHOrO (MYyHHUIMIAIBHOTO) OpraHa, ayAuTOpPCKOE
3aKJIIOUCHHUE TPEJCTABIACT COO0M OQPHUIIMATBHBIA JOKYMEHT, KOTOPBI HEOO0XOIUM

IUIA TI0JIb30BaTesel (PMHAHCOBOW OTYETHOCTH AyIUPYEMbBIX JIUI[ — KOHTPAreHTOB B
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JIOTOBOPHBIX OTHOIIEHUSIX, UHBECTOPOB, YYACTHUKOB HOPUAUYECKUX JIUIl U APYTHUX
CyOBEKTOB.

B cBow ouepenpb, mpoBepka (UHAHCOBOM OTYETHOCTH W TOPSJKA BEICHUS
OyXrajaTepckoro ydera TMPOBOJUTCS TaKXe TOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMu |
OpraHamMM MECTHOTO CaMOyIpaBlicHHs. Takasg MpoBepKa OCYIIECTBISECTCS, Kak
NpaBWjIO, HA OCHOBAaHUU IUIAHOB HMX PalOOThl, B MPUHYIUTEIHLHOM TMOPSAKE IS
npeanpuHUMaTenaeil 0e3 3aKIoYeHHs] Kakoro-Inbo [oroBopa 3a CYET CPEACTB
COOTBETCTBYIOIIET0 Oromkera. [lpu 3TOM C TOJAKOHTPOJIBHBIMU JIUIIAMU HE
COrJIaCylOTCSl HM CPOKH, HH C(epbl MPOBEICHUS KOHTPOJIBHBIX MeponpusThii. B
TaKUX MyOJIMYHBIX MPABOOTHOIIECHUAX KOHTPOJIbHBIA OpraH BHICTYNAET KaK BJIaCTHAs
CTOpOHa.

B d4erBeproii riaBe «CoBeplHIEHCTBOBAHHE MeEXaHHU3MAa IPABOBOIO
peryJiupoBaHus M o0ecriedYeHUs1 KOHTPOJIs (HAaA30pa) 3a NpeaNPUHAMATEIbCKOM
NeSITeIbHOCTBIO» B CBSI3M C BBISIBICHHBIMH MPOOJIEeMaMHU TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIA (Hag3opa) 3a MpeANpPUHUMATENIbCKOW JIESITEIbHOCTBIO COHUCKATENeM
clenaHa IMONbITKA ONTHUMHU3AIMU PAcCMAaTPUBAEMBIX OTHOLIECHHUM, MPEITIOKEHBI
HaIlpaBJICHUS COBEPILICHCTBOBAHMS MEXAaHM3Ma [PAaBOBOIO PETYJIUPOBAHUS H
MHPOPMALIMOHHOTO ~ O0ecrneueHus:  KOHTPOJs 32  NpPeaIpUHHUMATENbCKON
JESITEIbHOCTBIO C UCIIOJIb30BAHNEM 3apYOEKHOTO OIbITA.

B mnepsom mnaparpage 4erBeproii riaaBbl «IIpoxkypopckuit Haa3op 3a
co0/Il0IeHMeM TPaB W 3aKOHHBIX MHTEpPECOB TMNpeANpUHUMATE el TNpH
OCYLIECTBJIEHMH TOCYAapPCTBEHHOr0 KOHTPOJA (HAA30pa)» aHAIU3UPYIOTCS
MOCJIETHAE  BHECEHHblE  M3MEHEHHUS M  JONOJHEHUS B  JICUCTBYIOIEE
3aKOHOAATEIbCTBO, YCUJIMBAIOUIME POJIb HPOKYpaTypbl B  OCYIIECTBICHUHU
KOHTPOJIbHO-HAA30pPHOM JIESITEIBHOCTH OpraHOB MyOJMYHOM BiacTH B cdepe
MpEANPUHUMATENIBCTBA, HAIPABICHHbIE HA 3alIUTY 1paB  XO3AWCTBYIOUIUX
cyobexToB. B maparpade otmedaercs, 4To 3TU U3MEHEHUSI U TOTIOJIHEHUS TI03BOJIHIIN
3HAYUTEIBPHO YBEJIUYUTh OOBEM HEOOXOIMMOW TpOKypopaM HHOOPMALUK O
HapYIICHUSIX 3aKOHOB B paccMaTpUBaeMoi cdepe.

3HauMTeNbHOE BHUMAaHKE B Maparpade Takxke yaeleHO MepaM pearupoBaHus Ha
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BBISIBJICHHBIE TPABOHApYIIEHUs. B 4acTHOCTH, B MPEAJIOKEHHOW pPa3NUYHBIMU
aBTOpaMu KiacCU(PUKAIIMK MEp pearupoBaHMs, KOTOPHIC MOJYYMIH OCBEIICHHE B
naparpade,  3HaAYaTCA: IpOTECT,  MpPEACTABJICHUE, MOCTAaHOBJICHUE |
npernocrepexxenne. OOpaiieHue TPOKypopa B CyAd B LEISIX  YCTpaHEHUs
NPOTHUBOPEYMS] TIPABOBOTO aKTa 3aKOHY, 10 MHEHUIO JMCCEPTaHTa, CIEAYET TaKKe
pacleHUBATh B KAYECTBE OJTHOM U3 MEp pearupoBaHUs MPOKYPOPCKOTrO HAJI30pa.

IIpoBenennoe UCCIICIOBAaHNE ITO3BOJIWIIO BBISIBUTH poOJIEMBI
IPaBONPUMEHHUTENLHON MPAKTUKUA M KOJUIM3UU JIEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbCTBA,
TpeOyronue penieHus Ha ¢enepaibHoM ypoBHe. K ykazaHHbBIM mpobsiemam
COMCKAaTEeJIeM OTHECEHBI cienyromue. Bo-nepBbix, HEOOXOIUMBI COOTBETCTBYIOIINE
pa3bsCHEHUs] 1O BONPOCY OTrpaHUYEHUss (PAKTOB BO3HUKHOBEHUS  YIPO3bI
NPUYMHEHHUS BpeJa JKU3HU U 3JI0POBBIO0 YEJIOBEKa OT HapyUIeHUH MpaB
norpedureneil. JlanHas mpoOiema, Kak MpaBWIO, BOZHUKAET NPHU OpraHU3alud U
IPOBEJCHUHN BHEIUIAHOBBIX BBIE3IHBIX IIPOBEPOK TEPPUTOPUATIBHBIMU OpraHAMHU
PocnotpebHanzopa. Bo-BTOpBIX, B MPaBONPUMEHUTENBHOW IMPAKTHUKE BO3HHKAIOT
npoOsemsl ¢ peanusanueit myHkra 8 c¢r. 10 3akona Ne 294-d3, cornacHo KOTOPOM K
3asIBJICHUIO O COTJIACOBAHMU TIPOBEJICHUS BHEIJIAHOBOM BBIE3JHOM MPOBEPKHU C
IPOKYpaTypol TpUIIararoTCs KOMHUS PACIOPSIKEHUS MM IMPHUKa3a PyKOBOJIUTEIS,
3aMECTUTEINsI PYKOBOAUTENSI OpraHa rocyIapCTBEHHOIO KOHTpoJis (Haza3opa), opraHa
MYHUIMIIATBHOTO KOHTPOJS O MPOBEICHUHM BHEIUIAHOBOW BBIE3JHON MPOBEPKU U
JOKYMEHTBI, KOTOpBIE COJEPKAT CBEACHUS, IIOCIY)XUBIIME OCHOBAaHUEM €€
npoBenenus. Takas pegakuus yYKa3aHHOM HOPMbI MPUBOAUT K HEOJHO3ZHAYHBIM
pELIeHUsIM OPraHOB, OCYILIECTBIIAIONINX FOCYAapPCTBEHHBIM KOHTPOJIb (HAA30D).

B-tpeTpux, OTCYTCTBHE MEKBEIOMCTBEHHBIX aJIMUHHCTPATUBHBIX
PErJIaMEeHTOB IO MPOBEACHUIO COBMECTHBIX MPOBEPOK OpPraHaMH TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpPOJIS (HAaA30pa) CO CMEXHBIMH IMOJTHOMOYHUSMHU 3aTPYAHIET UX OCYIIECTBICHHE
M HEpeAKo BeAET K HapyLIEHUSIM TMpaB CYObEKTOB MPEAIPUHUMATEIbCKON
NS TETBHOCTH.

Bropoii maparpad 4erBepToii riaBbl «3apy0e:KHbI ONBIT NPOBeJICHUSA
KOHTPOJIs1 (Haa30pa) 3a NPeANPUHUMATENbCKON esiTeJIbHOCTbI0» TOCBSIICH
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aHaJIM3y OMbITa pAgA CTpaH OJMKHETO M JAJbHEro 3apyOekbsl MO OpraHHU3allHd U
IIPOBEICHUIO TOCYJIaPCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa3opa) 3a MNpeAnpHHUMATENbCKOU
JEATEIbHOCTBIO.

B »3T0il cBs3M OTMeudaercd, 4TO TOCYIAapCTBEHHBIM KOHTPOJIb (HAg30p) 3a
IpEeIIPUHUMATENBCKON AESITEIbHOCTBIO, KaK CIIOCOO TOCYAapCTBEHHOTO IPABOBOIO
BO3JICHCTBHS HA JAHHBIE MPAaBOOTHOIIEHHUS, CTal IIUPOKO BHEAPATHCS B IPAKTUKY
JESITEIbHOCTH KOHTPOJHUPYIOUINX OPTaHOB 3apyOeKHBIX CTpaH IOCIe MPUHSATHS B
1977 r. JluMmckol Jexyapauuy pYKOBOJSIIMX IPUHLHUIIOB TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA.

HccnegoBaHreM yCTaHOBIIEHO, YTO BO MHOIOM OpTraHU3alMs W IMPOBEACHUE
roCy/IapCTBEHHOIO KOHTpPOJIs (Haa3opa) 3a MpEeANpUHUMATENbCKON AESITeIbHOCTHIO
3aBUCUT OT TOCYJApPCTBEHHOTO TMOJUTHYECKOTrO YCTPOWCTBA, TOCYAAPCTBEHHOIO
uHTEpeca B 00JacTU pa3BUTUS MNPEINPUHUMATEIbCTBA M CHUCTEMBbl OpPraHOB, Ha
KOTOpBIE BO3JIOKEHbI (YHKIUU KOHTpoOJiA. B pesynbrare mpoBeneHHOro aHalin3a
00OCHOBBIBAETCS BBIBOJL O TOM, 4YTO TOCYAApCTBEHHBIA KOHTPOJIb (HAA30p) 3a
NpeIPUHUMATEIBCKON NeATENbHOCTBIO 32 PyOeKOM HalpaBlieH, C OJHON CTOPOHBI,
Ha 3alIUTy SKOHOMHMYECKOW OE€30MacHOCTH CTpaHbl; 3alIUTy OT KPUMHUHAIU3ALMU
XO35IMCTBEHHOM NIE€ATEIBHOCTH; 3aIIUTy OT HEKOHTPOJIMPYEMOIO PacCIpOCTPaHEHUS
HE3aKOHHOTO MpeANpPUHUMATENbCTBA HAa BHYTPEHHEM (PMHAHCOBOM pBIHKE; a C
Ipyrol — Ha BCEMEPHYH CBOOOAY MNPEANPUHUMATEILCKOU JESITEIBHOCTH U
HEBMEIIATEIBCTBO B IPEANPUHUMATEIBCKYIO IEATEIBHOCTD.

B Tperbem mnaparpade 4erBepToii TaaBBl «3aKauM  ONTHUMHU3ALUH
roCyJapCTBEHHOr0  KOHTPOJiA  (Hag3opa) 3a  NPeANPUHUMATEIbCKON
NAeATeJTbHOCTBIO» ABTOPOM OTMEYAETCs, YTO, HECMOTPSI Ha HEMAJBIA CPOK PA3BUTHS
PBIHOYHBIX OTHOLIEHWM B HallEeW CTpaHe, €IIe pPaHO TIOBOPUTH O CO3JAaHUU
3¢ (HeKTUBHOTO MEeXaHu3Ma rocyAapCTBEHHOI'O PEryIMPOBAHHUS
MIPEANPUHUMATEIBCKON JAESITEIBHOCTH, B TOM YHCIIE U FOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJIA.
Cnabocth U HEIPPEKTUBHOCTH COBPEMEHHON CHCTEMBI OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJII BO MHOIOM TOPMO3WUT Pa3BUTUE MPEINPUHUMATEIBCTBA, B TOM YHUCIE
MaJIOro M cpeaHero OusHeca. B JTOKTpuHE Takoe TOPMOXKEHHE HNMEHYETCs
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«aIMUHUCTPATUBHBIMH OapbepaMu», KOTOpble B paboTe NOJYyYMIH MOAPOOHOE
ocBenieHue. B yacTHOCTH, OBl M3yYEHA CYIIHOCTh aIMUHUCTPATUBHBIX 0aphEPOB, a
TaKXKe 1754 KJIacCU(UKaLUS. PaccMmoTpensl Hauboee BCTpEYacMble
aJIMMHUACTPAaTUBHBIE Oaphepbl MPU OCYIIECTBICHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA U
Haja30pa B cepe NpeanpUHUMATENbCTBA, IPU 3TOM MPUBOJUTCS HX CTaTHCTHKA.
OTmeuaercsi, YTO Ha YCTPaHEHUE aIMUHUCTPATUBHBIX OapbepOB OBUIO HANPABIECHO
npuHsaTue B 2008 roxy 3akona Ne294-@3.

HecMoTpss Ha nMaHHBI HEMA@JIOBAXKHBIM IIAar B PEryJMPOBAaHUM KOHTPOJII
(Ham3opa) 3a MpeanpPUHUMATENBCKON AESTENIbHOCTHIO, TIPOBEIEHHOE UCCIEI0BAHNE
MO3BOJIMJIO  JIUCCEPTAHTY  BBISIBUTH  CIEAYIOIIME HEJOCTAaTKU B  IPABOBOM
PETYIMPOBAHNUHY NTPEAIPUHUMATENBCKON NEATEIBHOCTH.

1.  OrcyrcTBUE yHU(DHKAIUU HOPM, PETYIUPYIOUIUX KOHTPOJIbHO-HAA30PHYIO
nesTenbHOCTh. Ha  ceromHsAmHMN  JO€Hb  3aKOHOJATENBbCTBO, PErYJIUPYHOLIEE
paccmatpuBaeMyio chepy JAeATEeIbHOCTH, IPEICTaBIseT CcOO0OM pa3pO3HEHHBIN
MacCHB IMPaBOBBIX AKTOB, KOTOPbIE ObUIM MPHUHATHI B Pa3HOE BPEMS Pa3IMYHBIMU
opraHamu Biactu (mpudem Bcex ypoBHeit). [Ipunsteiii B 2008 rogy 3akon No294-03
HMMEET y3KYI0 cpepy NPUMEHEHUS.

2.  OrcyTcTBYeT eAMHBIM MEpeuYeHb KOHTPOJbHO-HAI30PHBIX (YHKIUH,
KOTOpBIE PEaU3yI0TCs B Pa3IMYHBIX chepax roCyJapCTBEHHOTO U MYHMIIMIIAJIbHOTO
KOHTPOJIS.

3. HecMoTps Ha HOpMaTHUBHOE pacHpelesieHne KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX
MOJIHOMOYMM MeXy (penepanbHbIMU OpraHaMy MCIIOJHUTENbHON BIACTH, OpraHaMu
BJIACTU CyOBbeKTOB P®D, opranamMum MecTHOro camoyrnpasiieHus, B 3akoHe Ne294-D3
COXPAHUJIOCH TyOJIMpOBaHUE MOJTHOMOYHI, KpOME TOTO, OHHU, B OOJILIIMHCTBE CBOEM,
ABJISIFOTCS. M30BITOUYHBIMHU, TIPU 3TOM HaOMIOAaeTcsl ApoOsieHHe TakuxX (YyHKUUNA Ha
MHOKECTBO MPOLEAYP B PAMKAX OCYIIECTBIECHUS OJHOTO OJHOMOYHS.

4. AHanu3 TpaBONPUMEHUTEIBHOM MPAKTUKU MOKa3aJl, 4YTO, HECMOTpPSA Ha
npuHstue  3akoHa  Ne294-d3, HamnpaBIeHHOIO Ha  3allUTy  CyOBEKTOB

MNpCANPUHUMATCIIBCTBA TIPpU  OCYIICCTBJIICHMHM B HWX OTHOHICHHWHW KOHTPOJIBHO-
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HA/I30PHBIX MEPONPUATHH, CIIy4au HAPYUIEHUS UX MPaB HE TOJbKO HE COKPATUIIMUCH,
HO ¥ T0OABMJIMCH HOBBIC (DaKThI HAPYIIIEHUH.

B mensx coBepiieHCTBOBAaHUS 3aKOHOAATENBCTBA O TOCYJAPCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Ham3ope) 3a OM3HECOM, MPHUAAHUS €IUHOOOPa3Usi COOTBETCTBYIOIIMM IPOIIETypaM,
oOecrieueHus 3alIUThl MPaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB MPEANPUHUMATEITHCKUX
CTPYKTYp IUCCEPTAaHTOM NPEIJIOKEHO MPUHATH Ha (eepaJIbHOM YpOBHE €IUHBIN
HOPMATUBHBIM aKT, PEryJupYIOIIUN OTHOIIEHUS B cdepe TocyAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIsL (Haa3opa) 3a MPeANnpUHUMATEIHCKONW JeSITeNbHOCThI0. DenepaabHblii
3aKOH JOJDKEH COAEPKaTh CIEAYIOIIUE TIIABBI.

[lepBas riaBa — oOIIKME MOJIOXKEHUSA, B paMKaxX KOTOPBIX ompenensercs cdepa
IIPUMEHEHUS 3aKOHA, PACKPBIBAIOTCSI OCHOBHBIC ITOHATHS, UCIIOJIb3yEMBIE B 3aKOHE,
YCTAHABJIMBACTCS CHUCTEMAa 3aKOHOAATENbCTBA O KOHTPOJIE M HAA30pe 3a
MPEANPUHUMATENBCKON  JIESITEIIbHOCTBIO, MEPEYUCISAIOTC MNPUHLMIIBI M 33/1a4u
KOHTPOJISI M HAA30pa U PsAJ HUHBIX BONPOCOB. BTOpas riaBa NOJDKHA ONPENENSTh
OCHOBHBIE TIIOJIO)KEHUST O KOHTPOJIBHO-HAN30pHBIX opraHax. Ilo MHeHuro
JIMCCEPTAaHTa, HEOOXOJUMO Ha 3aKOHOJATEIILHOM YPOBHE YCTAaHOBHUTH JIBa MOJHBIX
MEPEUHs] TOCYHAPCTBEHHBIX M MYHHUIMIIAIBHBIX OPraHOB: TEPBbIM — TNEPEUYECHD
rOCYyIapCTBEHHBIX M MYHHUIMIIAJIBHBIX OPraHOB, OCYILECTBISIOIIUX KOHTPOJIb B
chepe NpeanpUHUMATENHCTBA, BTOPOM — TEPEUEHb TOCYAApCTBEHHBIX OPIraHOB,
OCYUIECTBJISIONIMX HAaA30p B OTHOIIEHUH CyObeKTOB OusHeca. Ilpu omnpenenenun
MOJIHOMOYMM yKa3aHHBIX OPraHOB HEOOXOAUMO Takke auddepeHupoBaTh HuX
ITOJTHOMOYHSI C YYETOM Pa3TPaHUYCHHS YIIOJTHOMOUYEHHBIX OPTaHOB HA KOHTPOJIBHBIE
Y HaJI30pHBIE.

[Ipu 3TOM NpEIOKEHO HA 3aKOHOJATEIBHOM YPOBHE PAa3rpaHUYMTh HAJ30p Ha
BBICIIAM HAA30p, OCYLIECTBISAEMBIA IPOKYpaTypod OT HMMEHHU TOCYyHapCTBa B
coorBerctBUM ¢ Konctutynuen P® m mHbIM 3akoHomartenscTBOM P®d, a Takxke
HAJ30pP, OCYLIECTBISIEMbIN YIIOJHOMOUYEHHBIMUA TOCYJIAPCTBEHHbIMU opraHamMu PO,
MIEPEYUCIIEHHBIMU B 3aKOHE.

Bo BTOpOIi TT1aBe TaKke MPEIOKEHO YCTAHOBUTH TPEOOBAHUS, IPEABSIBISIEMBbIC
K JIOJDKHOCTHBIM JIMIIAM KOHTPOJIBHBIX U HaJI30PHBIX OPraHOB.
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Tpetbst TmaBa MOJDKHA PETyJIUPOBATH MOPSAOK W OCHOBAHUS OCYIIECTBIICHUS
KOHTPOJIbHO-HA/T30PHBIX MEPOTIPUSTHIA.

B derBepToii TmaBe clieqyeT MPEAyCMOTPETh TapaHTHH TPaB M 3aKOHHBIX
WHTEPECOB CyOBEKTOB MPEANPUHUMATEILCTBA MPU OCYIIECTBICHHH B UX OTHOIICHUU
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUSATHH.

B msATON TnaBe JOJDKHBI CONEPIKATHCSA  3aKIIOYUTEIBHBIC  IOJIOKEHUS,
OTIPE/ICTISIONINE OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylleHue 3akoHojaarenbcTBa PD B cdepe
KOHTPOJISA 1 Ha/I30pa, a TAaKXKe TIOPSI0K BBeIeHHUs B AciicTBre DenepanbHOTroO 3aKOHa.

B unensx ontumuzaiuu rocyaapCTBEHHOIO KOHTpOJS (Haa3opa), a TakXkKe B
MeIIX  3allUThl  TpaB  MPEANPHHUMATEICH  JAUCCEPTAaHTOM  MPEIOKEHO
KOHILIGHTPUPOBATh Psijl HAIPaBJICHUN TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI MO OTACIbHBIM
chepaM MpeAnpUHUMATENHCKON NEATEeIbHOCTH, UYTO MPEANOoaracT 3aKperieHue 3a
OJIHUM W3 OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOW BiacTH (YHKIMUNA KOHTPOJS MO HECKOJIBKUM
HaIpaBJICHUSIM JIEATEILHOCTH CYOBEKTOB MPEINPUHUMATEIHCKON JEATEeIbHOCTH.
Tem campiM OyjeT pelreHa 3ajava MO0 CHUKCHHUIO KOJMYECTBA MPOBEPOK, KOTOPHIM
MOABEPraloTCsi CyOBEKTHl MPEANPUHUMATEIBCKON  JCATEIBHOCTH, BHEIPEHUIO
MPaKTUKH TIPOBEICHUS KOMIUICKCHBIX IMPOBEPOK IO PSIy BOMPOCOB COOIIOICHHUS
MOJAKOHTPOJIbHBIMU ~ CyOBEKTaMH TpeOOBaHHMM  3aKoHOJATeIbCTBA. KOHKpETHO
npeiaraeTcs caenaTh 00beIMHEHHBIMU MPOBEPKU B chepe GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
a Takxke B c(hepe MHBIX HATIPABJICHHUH EATCTLHOCTH XO3SUCTBYIOIINX CyOBEKTOB.

OOOCHOBaHO  TPENJIOKEHHE O  TPOBEIEHWHU  TPOBEPOK  CyOBEKTOB
MPEANMPUHUMATEIILCKOW JICSITCIIBHOCTH, KaK MPaBHIIO, B KOMIUICKCHOH (opme, 49To
MO3BOJIUT CHU3WTHh HArpy3Ky Ha OW3HEC W OJHOBPEMEHHO IIOBBICHT KadeCTBO
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a MPEINPUHUMATEIBCKON NesTenbHOCThIO. [Ipu aTOM
B COCTaB OOBCAMHEHHBIX KOMHCCHH TI0 KOHTPOJK HEOOXOAUMO BKIIFOUHUTH
npeacTaBuTeNe (henepanbHOro, PETHOHATBFHOTO U MECTHOTO YPOBHEH BJIACTH, UYTO
OJTHOBPEMEHHO TMO3BOJIUT YCHUJIUTh B3aUMOJICHCTBUE KOHTPOIUPYIOIIUX CTPYKTYP
OTJICTBHBIX MMyOJIMYHO-TIPABOBBIX 00pa30BaHMM, CHU3UT YPOBEHb KOPPYHIIHOHHOCTH

IIPY OCYIIECTBICHUN MEPOIIPUATHN I'OCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS.
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Ha ocHoBaHuM BBISIBIICHHBIX HEAOCTATKOB JECUCTBYIOIIEH CHCTEMbBI KOHTPOJIBHO-
HA/I30pHOU JICATEIIbHOCTH rocy/1apcTBa B OTHOIIICHUH CyOBEKTOB
npeAnpuHUMAaTebcTBa B maparpade  cHopMynaMpoBaHBI  COOTBETCTBYIOIIHE
MPEITOAKEHHUS TT0 COBEPIICHCTBOBAHUIO JIEMCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIbCTBA.

3akiIl0ueHue COACPKUT HaydHBbIC BBIBOJBI MO Hanbojee BaKHBIM IpoOjeMam
MPOBEICHHOTO IMCCEPTALIMOHHOTO UCCIIEAOBAHMUS.
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